Die Ergebnisse im Uberblick

Die 6konomischen Schwierigkeiten der Bundesrepublik Deutschland verstir-
ken das Interesse daran, bisher nicht genutzte politische Potenziale fiir eine
erfolgreichere Entwicklung zu erschlieflen. Zu einem beachtlichen Teil kon-
nen die Bundeslinder beeinflussen, wie dynamisch sich Wirtschaft und Be-
schiftigung in den jeweiligen Regionen entwickeln. Die Lebensverhiltnisse
und Perspektiven unterscheiden sich zwischen Aachen und Cottbus, zwischen
Flensburg und Freiburg erheblich, und dies ist nicht zuletzt das Ergebnis
unterschiedlicher landespolitischer Wege. Im Wettbewerb um mobile Produk-
tionsfaktoren, um qualifizierte Arbeitskrifte und Investitionen kénnen sich
einige Bundeslinder besser behaupten, andere schlechter. In der Offentlich-
keit und bei politischen Akteuren steigt das Interesse an diesem Standortwett-
bewerb. Landtagswahlen werden in zunehmendem Mafe dadurch beeinflusst,
wie das eigene Bundesland im Vergleich zu anderen abschneidet.

Im Sinne eines »Lernens von den Besten« kénnen die Bundesldnder sich
an den jeweils Erfolgreicheren orientieren. Gelingt es den Bundeslindern,
Erfolgspotenziale besser zu erschlieflen und im Standortwettbewerb attrakti-
ver zu werden, so profitiert hiervon letztendlich die Bundesrepublik, die mit
ihren Lindern im internationalen Wettstreit insgesamt anziehender auf
mobile Produktionsfaktoren wirkt. Um ein Lernen von den Besten anzure-
gen und zu erleichtern, legt die Bertelsmann Stiftung die vorliegende Studie
Die Bundeslinder im Standortwettbewerb 2005 vor.

Wie in den vorausgegangenen Studien der Jahre 2001 und 2003 werden
Erfolg und politische Aktivititen der Linder in einem zweistufigen Verfahren
beurteilt:

— Anhand eines Erfolgsindex wird zunichst ermittelt, wie die einzelnen
Bundeslinder im Standortwettbewerb abschneiden, wie attraktiv und er-
folgreich sie sind.

— Anschliefend wird anhand des Aktivititsindex untersucht, inwieweit ein
Land durch politische Bemithungen zum eigenen Erfolg beitrigt. Die ein-
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flieRenden Faktoren erlauben es, in den Linderberichten politische Emp-
tehlungen auszusprechen.

Wihrend in den bisherigen Studien Vergleichszeitriume von der Wiederver-

einigung (1991-1995) tiber die spiten goer Jahre (1996-1998) bis zum Jahr-

tausendwechsel (1999—2001) gebildet wurden, steht in der vorliegenden

Publikation der aktuelle Zeitraum 2002-2004 im Mittelpunkt. Er liegt dem

Erfolgsindex zugrunde. Der Aktivititsindex, der Faktoren abbildet, die teil-

weise erst nach einer gewissen Zeit ihre volle Wirkung entfalten, bezieht sich

auf den Zeitraum 2001-2003.

Wie sich die einzelnen Lander entwickeln, wird anhand der drei Bereiche
»Einkommen« (mit den beiden Zielgréfen Bruttoinlandsprodukt und Wirt-
schaftswachstum), »Beschiftigung« (Arbeitslosigkeit und Erwerbstitigkeit)
sowie »Sicherheit« (Sozialhilfeempfingeranteil fiir die soziale Sicherheit und
Zahl der nicht aufgeklirten Straftaten fiir die innere Sicherheit) untersucht.
Wanderungsbewegungen und Umfrageerhebungen legen nahe, die drei
Bereiche mit1:1: 0,25 zu gewichten.

Zusammenfassend lassen sich fiir das Ranking 2005 sechs Kernbotschaf-
ten formulieren:

— Hamburg und Bayern stehen fast gleichauf an der Spitze der Bundeslinder.
Der Freistaat kann seinen Riickstand auf den Spitzenreiter Hamburg wei-
ter verringern.

— Rheinland-Pfalz setzt seine Aufwdirtsbewegung fort. Das Land kann Bremen
vom fiinften Rang verdringen.

— Nordrhein-Westfalen fillt weiter zuriick. NRW liegt nun als Vorletzter der
alten Bundeslinder nur noch knapp vor Niedersachsen, das seine bishe-
rige Abwirtsbewegung stoppen und eine deutliche Trendwende einleiten
konnte.

— Die ostdeutschen Bundeslinder entwickeln sich unterschiedlich. Die mittel-
deutschen Linder Sachsen, Thiiringen und Sachsen-Anhalt kénnen ihren
Punktwert deutlich verbessern und zihlen zu den Gewinnern der diesjih-
rigen Studie. Sachsen und Thiiringen kénnen sich deutlich von den tibri-
gen ostdeutschen Bundeslindern absetzen, die stagnieren (Brandenburg)
oder sich weiter verschlechtern (Mecklenburg-Vorpommern und Berlin).
Die differenzierte Entwicklung zeigt, dass es auch in Ostdeutschland
Erfolgspotenziale gibt, die von den Lindern in unterschiedlichem Mafie
ausgeschopft werden.

— Berlin fillt weiter zuriick. Die Hauptstadt verschlechtert sich seit der Wie-
dervereinigung wie kein anderes Bundesland. Auch im aktuellen Beob-
achtungszeitraum verliert Berlin am stirksten und ist nun im Vergleich
aller Bundeslinder Vorletzter.

— Die bedrohliche Finanznot fast aller Bundesldnder setzt der Landespolitik enge
Grenzen. Eine grundlegende Foderalismusreform konnte den landespoliti-
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schen Handlungsspielraum erweitern. Bei geeigneter Ausgestaltung fiele
es Lindern wie Berlin oder Bremen dann leichter, aus eigener Kraft eine
kritische Haushaltlage zu tiberwinden.

Erfolgsindex

Veranderung des Ranges; aktueller Punktwert und Verdnderung der Punktwerte zum Beobachtungszeitraum 2002—-2004 DIFFERENZ
Bl Hamburg el W o
121 Bayern H- s T
18] Baden-irtemberg | EENI—a o
B4l Hessen - 69 o
5 Rheinland-Pfalz +2 6,39 0,37
6 Bremen -1 6,36 -0,21
7 Saarland -1 6,12 0,02
8 Schleswig-Holstein +1 5,91 0,51
9 Nordrhein-Westfalen -1 5,52 -0,25
10 Niedersachsen +/— 5,51 0,16
11 Sachsen +— 4,42 0,57
12 Thiringen +/— 4,21 0,41
13 Sachsen-Anhalt +3 2,92 0,70
[ Brandenburg [+1 246 0,02
[ Beriin -2 s - -0,64
8 Meckienburg-vorpommern | EEEEEGEE ‘ -0,32
Deutschland 5,79 ‘ -0,22
Im Erfolgsindex bilden die Linder Hamburg, Bayern, Baden-Wiirttemberg  Spitzenquartett:

und Hessen das Spitzenquartett. Bremen, vormals Fiinfter, fillt hingegen ins
Mittelfeld zuriick. Die iiberragende Wirtschaftskraft sichert Hamburg noch
einmal knapp den Spitzenplatz. Bayern konnte den Abstand zur Hansestadt
jedoch halbieren und liegt nun fast gleichauf. Der Freistaat prisentiert sich
bei allen sechs Zielgrofien stark. Der Bereich »Sicherheit« ist eine bayerische
Domine. Neben Bayern konnte Hessen sich besser als die beiden tibrigen
Linder des Spitzenquartetts entwickeln und fast zu Baden-Wiirttemberg auf-
schlieflen. Hessen wirft dabei die hochste Wirtschaftskraft aller Flichenlin-
der in die Waagschale, Baden-Wiirttemberg die niedrigste Arbeitslosenquote.

Das Mittelfeld im Bundeslindervergleich wird durch die {ibrigen west-
deutschen Bundeslinder gebildet. Wie bereits im Ranking 2003 zu beobach-
ten, entwickeln sich Rheinland-Pfalz und das Saarland im Siidwesten stark.
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Rheinland-Pfalz profitiert davon, dass es erstmals seit der Wiedervereinigung
mit die kraftigste Wachstumsdynamik aufweist. Dadurch gelingt es, Bremen
vom flinften Rang zu verdringen, den die Hansestadt in allen bisherigen
Beobachtungszeitriumen innehatte. Im Saarland entwickelt sich die Beschif-
tigungssituation besser als irgendwo sonst im Westen. Auch die Nordlinder
Schleswig-Holstein und Niedersachsen koénnen sich verbessern. Nordrhein-
Westfalen verliert stirker als alle anderen Linder im Mittelfeld und fillt hier-
durch fast bis ans Ende der westdeutschen Bundeslinder zuriick, wo Nieder-
sachsen seinen bisherigen Abwirtstrend stoppen konnte. Insgesamt fithren
die unterschiedlichen Entwicklungslinien dazu, dass sich die Standortquali-
titen der Linder im Mittelfeld deutlicher unterscheiden als zuvor.

Hoffnungsvoll stimmt, dass sich im unteren Bereich der Ranking-Tabelle
Bewegung abzeichnet: Die Standortqualititen der ostdeutschen Linder ver-
indern sich, bei ithnen liuft die Entwicklung ebenfalls auseinander. Auch im
Osten kann sich also eine gute Politik auszahlen. Entwicklungsperspektiven
werden nicht allein durch die Zugehorigkeit zur Gruppe der neuen Linder
bestimmt. Weniger als zuvor erscheinen sie als monolithischer Block auf den
Schlussplitzen.

Mit den mitteldeutschen Lindern Sachsen, Thiiringen und Sachsen-Anhalt
gelingt es ostdeutschen Landern erstmals, ihren Punktwert relativ zur bundes-
weiten Entwicklung deutlich zu steigern. Alle drei mitteldeutschen Linder
gehoren zu den vier Bundeslindern, deren Punktwert am kriftigsten zulegt.

Sachsen gehort zu den Wachstumsspitzenreitern, und die Erwerbstitigen-
quote fillt im Freistaat kaum niedriger als in den schwicheren Westlindern
aus. Thiringens Arbeitslosenquote (offen und verdeckt) sinkt noch einmal
kriftig und ist nun niedriger als die Berlins, Bremen liegt in Reichweite.
Sowohl Thiiringen als auch Sachsen kénnen mit einer relativ stabilen Sicher-
heitslage glinzen. Sachsen-Anhalt findet Anschluss an die bundesdeutsche
Wachstumsdynamik. Die Arbeitslosenquote (offen und verdeckt) sinkt stir-
ker als irgendwo sonst, die Erwerbstitigenquote hat sich stabilisiert. Thiirin-
gen und Sachsen liegen nun deutlich ndher an den schwicheren westdeut-
schen Landern als am Schlusstrio im Nordosten der Republik.

Fur Berlin und Mecklenburg-Vorpommern geht es weiter abwirts. Die
Hauptstadt muss den hichsten Punkwertverlust aller Bundeslinder hinneh-
men. Brandenburg kann sich immerhin auf niedrigem Niveau stabilisieren.

Wihrend der Erfolgsindex die Standortqualititen und Lebensverhiltnisse
der einzelnen Bundeslinder relativ zueinander abbildet, fliefen in den Akti-
vitatsindex diejenigen Faktoren ein, die zum jeweiligen Erfolg beitragen. Der
Aktivititsindex erlaubt eine Einschitzung der politischen Bemiithungen der
Linder, ihre Position im Erfolgsindex zu verbessern.

Spitzenreiter im Aktivititsindex sind wie schon zuvor die beiden Siidlin-
der Baden-Wiirttemberg und Bayern. Rheinland-Pfalz kann seinen 3. Platz
festigen. Das Mittelfeld bilden die iibrigen westdeutschen Flichenlinder
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Aktivitatsindex

Verdnderung des Ranges; aktueller Punktwert und Verdnderung der Punktwerte zum Beobachtungszeitraum 2001-2003 DIFFERENZ
Bl Baden-irttemberg AN 0,01
12 Bayern - 685 | -o00
181 Rneinland-Pfalz L | 007
4 Niedersachsen +/— 6,06 -0,09
5 Hessen +2 5,96 0,10
6 Nordrhein-Westfalen -1 593 -0,01
7 Schleswig-Holstein -1 5,92 0,04
8 Saarland +1 5,75 0,05
9 Hamburg -1 5,40 -0,37
10 Sachsen +/— 5,33 0,15
11 Bremen +/— 4,77 0,00
12 Brandenburg +1 4,41 -0,08
13 Thiringen = 4,27 -0,34
14 Berlin +/— 4,22 -0,23
[i8 sachsen-Anhalt [+ a0 ' -0,22
. Mecklenburg-Vorpommern _ - -0,37
Deutschland 6,03 | -007

sowie Hamburg und Sachsen. Auf den hinteren Ringen liegen die restlichen
neuen Bundeslinder sowie die Stadtstaaten Bremen und Berlin. Mecklen-
burg-Vorpommern belegt mit dem niedrigsten je im Aktivititsindex gemes-
senen Punktwert den letzten Platz. Dieser korrespondiert mit dem letzten
Rang im Erfolgsindex.

Die gute Position von Rheinland-Pfalz im Aktivititsindex geht mit der  Rheinland-Pfalz:

Aufwirtsbewegung im Erfolgsindex einher, die fiir das Land seit Mitte der ~ Bemiihungen zahlen
goer Jahre zu verzeichnen ist. Rheinland-Pfalz steht damit beispielhaft dafiir,  sichaus
dass sich mit stetigen politischen Bemithungen auch Anpassungsschocks
wie der Truppenabzug aus dem Land iiberwinden lassen. Auch Nordrhein-
Westfalen ist von den Folgen struktureller Verinderungen betroffen. Der
schwichere Punktwert im Aktivititsindex weist jedoch darauf hin, dass zwi-
schen Rhein und Weser politisch weniger konsequent als in Rheinland-Pfalz
auf die Anpassungslasten reagiert wurde. Entsprechend fillt Nordrhein-
Westfalen im Standortwettbewerb der Bundeslinder zuriick.

Dass auch die neuen Bundeslinder die Weichen auf Erfolg stellen kon-  Sachsen stellt Weichen
nen, demonstriert Sachsen: Weit vor allen anderen ostdeutschen Bundeslin-  auf Erfolg
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dern hilt der Freistaat im Aktivititsindex den Anschluss an das Mittelfeld.
Entsprechend bewegt sich Sachsen auch im Erfolgsindex auf die schwiche-
ren westdeutschen Linder zu.

Parameter, mit denen die jeweiligen Landesregierungen den Erfolg ihres
Landes mehr oder minder konsequent beeinflussen, tragen zum unterschied-
lichen Abschneiden im Erfolgsindex bei. Andererseits zeichnet der Erfolgs-
index das Bild lediglich moderater Verinderungen: Wenn es Sachsen und
Thiiringen auch gelungen sein mag, sich im Erfolgsindex von den norddst-
lichen neuen Bundeslindern abzusetzen, so konnten sie doch in den 14 Jah-
ren seit der Wiedervereinigung nicht bis in die Gruppe der schwicheren
westdeutschen Bundesldnder vorstof3en.

Die wesentlich dynamischere Entwicklung in ehemaligen Ostblock-Staa-
ten wie Polen, Tschechien, Ungarn oder Slowenien sollte zu denken geben.
Offenbar konnen sich Transformationsékonomien wesentlich erfolgreicher
ohne einen rigiden institutionellen Rahmen wie den der Bundesrepublik ent-
wickeln. Auch ohne hohe finanzielle Transfers schaffen es die Staaten in Mit-
tel- und Osteuropa aufzuholen, weil sich ihre institutionellen Arrangements
an den Bediirfnissen aufholwilliger Okonomien ausrichten. Soll es moglich
sein, dass die Rahmenbedingungen in den Bundeslindern sich an den regio-
nalen Gegebenheiten orientieren, dann muss den Lindern wesentlich mehr
Handlungsspielraum eingeraumt werden. Mit diesem Ziel sollte endlich
eine Foderalismusreform bewerkstelligt werden, die ihren Namen auch ver-
dient.
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