Bayern

Kurzportrait

GroBe: 70 548 km’

Landesregierung: 1990-1994: CSU - 1994-1998: CSU - 1998-2003: CSU - 2003—-2008: CSU
1998 2001 2004

Einwohner: 12,066 Mio. 12,230 Mio. 12,423 Mio.

Einwohnerdichte: 171 je km? 173 je km? 176 je km?

Registrierte Arbeitslosigkeit: 8,1 Prozent 6,0 Prozent 7,9 Prozent

Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit: 9,0 Prozent 6,8 Prozent 8,4 Prozent

BIP-pro-Kopf: 27 100 Euro 29 400 Euro 31000 Euro

Wirtschaftswachstum: 3,6 Prozent 0,9 Prozent 1,9 Prozent

Platzierung im Ranking 2005

Erfolgsindex: Platz 2 +/-0 Aktivitatsindex: Platz 2 +/-0

Die Ergebnisse im Uberblick

e |m Erfolgsindex liegt Bayern fast gleichauf mit Hamburg an der Spitze.

e Stdrken sind die tiberdurchschnittliche Wachstumsdynamik, eine relativ niedrige Arbeitslosenquote, die hichste
Erwerbstdtigenquote eines Fldchenlandes und die stabilste Sicherheitslage aller Lander.

® \Viele Faktoren tragen zum Erfolg bei: Die solide Finanzpolitik starkt das Vertrauen in den Standort Bayern und
schafft Freirdume flr Investitionen. Solche investiven Ausgaben, beispielsweise in die Verkehrsinfrastruktur und
die Forschungslandschaft, lassen gemeinsam mit Technologiefreundlichkeit und seit jeher gepflegten Netzwer-
ken wachstumsstarke Cluster im Freistaat besonders gut gedeihen. Die bayerische Politik ist langfristig angelegt
und schopft Erfolgspotenziale zu einem groBen Teil aus. Auch der Freistaat spiirt jedoch die Grenzen der bun-
desdeutschen foderalen Ordnung, welche die Handlungsparameter der Lander einschrankt.
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Die Ergebnisse im Einzelnen

Ranking 2003 | Ranking 2005 | Verénderung Ranking 2003 | Ranking 2005 | Veranderung
1999-2001 2002-2004 1999-2001 2001-2003

Erfolgs- Platz 2 Platz 2 m Aktivitats- Platz 2 Platz 2 m

index (7,90) (7.55) index (6,94) (6,85)

ZielgréBenbereiche Aktivitatsbereiche

Einkommen Platz 3 Platz 2 Einkommen Platz 1 Platz 1 m
(7,17) (6,52) (6,65) (6,51)

Beschéftigung Platz 2 Platz 3 Beschéftigung Platz 2 Platz 2 m
(8,10) (7,96) (7,29) (7,25)

Sicherheit Platz 1 Platz 1 m Sicherheit Platz 2 Platz 2 m
(10,00) (10,00) (6,72) (6,63)

Ausgangssituation

Bayern — Erfolgsmodell fiir andere? Die Erfolgsbilanz des Freistaates ist
beeindruckend: Bis in die Goer Jahre hinein war Bayern noch das riickstin-
dige Agrarland mit iiberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit, das auf
Transfers der iibrigen Bundeslinder angewiesen war. Seitdem entwickelte
sich der Freistaat zu einem der wirtschaftlich leistungsstirksten und zum
insgesamt erfolgreichsten deutschen Flichenland: Im Erfolgsindex konnte
Bayern den Riickstand zum Spitzenreiter Hamburg seit der Wiedervereini-
gung von Beobachtungszeitraum zu Beobachtungszeitraum verringern.

Im aktuellen Zeitraum 2002—2004 liegt der Freistaat nun fast gleichauf
mit der Hansestadt an der Spitze der Bundeslinder. Bayerns Vorsprung zum
Drittplatzierten, dem zweitbesten Flichenland Baden-Wiirttemberg, erreicht
den hochsten Punktwert seit der Wiedervereinigung.

Bayerns Erfolg in den drei untersuchten Bereichen — »Einkommenc, »Be-
schiftigung« und »Sicherheit« — ist auch das Resultat besonderer politischer
Bemithungen: Im Aktivititsindex belegt Bayern mit 6,85 Punkten weiterhin
den 2. Platz hinter Baden-Wiirttemberg. Was hat Bayern — vor diesem Hin-
tergrund — den iibrigen Landern voraus, wo stof3t auch bayerische Politik an
ihre Grenzen?

Einkommen
Im ZielgrofRenbereich »Einkommen« belegt der Freistaat mit 6,52 Punkten
den 2. Rang. Dabei profitiert Bayern von seiner seit langem tiberdurch-

schnittlichen Wachstumsdynamik. Seit 1996 tbertraf der Freistaat in jedem
Jahr die bundesdeutsche Wachstumsrate, und dies bei einer bereits erreich-
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ten vergleichsweise hohen Wirtschaftskraft: Das Bruttoinlandsprodukt pro
Einwohner ist mit durchschnittlich 30 300 Euro im aktuellen Beobachtungs-
zeitraum das vierthochste. Die beiden Stadtstaaten Hamburg und Bremen
liegen deutlich vor den {ibrigen Landern, und auch Hessen mit der Banken-
und Dienstleistungsmetropole Frankfurt schneidet etwas besser als der Frei-
staat ab.

In einigen Leitlinien wird nachfolgend Bayerns Weg an die Spitze skiz-
ziert. Glunstige Umstinde trugen mit zum weifd-blauen Wirtschaftswunder
bei: Nach dem Zweiten Weltkrieg waren zwischen Rhén und Alpen nur
wenige altindustrielle Strukturen vorhanden, die wie in Nordrhein-Westfalen
oder dem Saarland das Entstehen moderner Wirtschaftsstrukturen hitten
bremsen koénnen. Zudem suchten zahlreiche Unternehmen, die bis zum
Krieg im Osten oder der Mitte Deutschlands beheimatet waren, einen neuen
Standort. Das Verdienst der bayerischen Staatsregierungen seit dem Kriege
ist es, die sich bietenden Chancen beim Schopfe gepackt zu haben: Siemens
verlegte seinen Hauptsitz eben nicht etwa nach Hannover, sondern nach
Miinchen, denn seit jeher bemiihten sich bayerische Landespolitiker in
besonderem Mafie um ein wirtschafts- und innovationsfreundliches Klima.

Eine spezifische Stirke der bayerischen Landespolitik war und ist das
Pflegen von Netzwerken. So machten Landespolitiker im direkten Kontakt
Unternehmer auf Standorte in Bayern aufmerksam, gleichzeitig teilten Ma-
nager bayerischen Politikern ihre Wiinsche mit, und am Ende errichtete wie-
der ein Unternehmen seinen Standort zwischen Rhén und Alpen. Die bayeri-
sche Politik verstand es auch, Wirtschaftsunternehmen untereinander und
mit der Wissenschaft zu vernetzen. Clusterbildung wurde in Bayern frither
als in anderen Lindern als Erfolgsrezept erkannt und wird heutzutage mit
besonderer Entschlossenheit verfolgt.

Eine weitere Leitlinie bayerischer Politik ist die Aufgeschlossenheit gegen-
itber neuen und kontrovers diskutierten Technologien, die gemeinsam mit
der Netzwerkstrategie ihre volle positive Wirkung entfalten konnte. Den
bayerischen Staatsregierungen gelang es immer wieder, die ersten Keimzel-
len sich bald dynamisch entwickelnder Technologien und Branchen ins Land
zu holen. Ausgehend von diesen Kristallisationspunkten entwickelten sich
hiufig leistungsstarke Cluster mit grofler Wachstumskraft. Beispiele sind die
Kernenergie, Riistungsbetriebe, Luft- und Raumfahrttechnik, Mikroelektro-
nik, Informationstechnologie und Biotechnologie.

In den j50er Jahren realisierte der letzte SPD-Ministerprisident Bayerns
den ersten Atomreaktor auf deutschem Boden — in Garching bei Miinchen —
und schuf so die Keimzelle eines innovationsstarken Clusters. 2004 wurde
in Garching der Forschungsreaktor FRM II erdffnet, der von einem For-
schungscluster umgeben ist. Der FRM II ist ein aktuelles Beispiel fiir das
Bemiihen der bayerischen Staatsregierung, Forschungsfelder und wirtschaft-
liche Anwendungen zu vernetzen. Auf zukunftsorientierte Technologiefelder
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wie die Herstellung von Computerchips, neuen Werkstoffen und Radiophar-
maka {ibt der neue Reaktor eine anziehende Wirkung aus.

Franz Josef Straufy brachte Riistungsunternehmen und mit ihnen
Betriebe der Luft- und Raumfahrttechnik nach Bayern. Das Erbe sind tiber
100 Firmen der Branche, die Panzer, Kampfflugzeuge sowie Funk- und
Radarsysteme produzieren. Die Wurzel von EADS in und um Miinchen ist
die Firma Bolkow, die sich Ende der 5oer Jahre an der Isar niederlief und
das erste bedeutende Unternehmen der zivilen und militirischen Luftfahrt
in der Region war. Auch in und um Miinchen werden Vorarbeiten fiir den
Airbus A380 getitigt, und ankniipfend an bestehende Stirken des Luft- und
Raumfahrtstandortes wird das Satelliten-Navigationssystem »Galileo« nun in
der bayerischen Landeshauptstadt entwickelt.

In den vergangenen zehn Jahren standen der bayerischen Staatsregierung
unter Edmund Stoiber Privatisierungserlose in Hohe von ca. fiinf Mrd. Euro
zur Verfuigung. Diese flossen zu einem erheblichen Teil in die »High-Tech-Of-
fensive« des Freistaates, mit der Grundlagen fiir Wirtschafts- und Innovations-
tatigkeit gelegt wurden. Vor allem die IT-Branche entwickelte sich dynamisch
und profitierte davon, an bestehende Strukturen ankniipfen zu kénnen. Dabei
wirkte sich besonders die Ndhe zum Branchenriesen Siemens positiv aus.

In den vergangenen Jahren schuf der Freistaat bei Miinchen die Infra-
struktur fiir einen Biotechnologie-Cluster, der in Deutschland eine Spitzen-
stellung einnimmt. Investitionen in ein Innovations- und Griinderzentrum
Biotechnologie (IZB), eine starke einschlidgige Forschungsinfrastruktur, die
enge Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft und die gezielte Ansied-
lung erster erfolgreicher Biotech- und Pharmafirmen machten Martinsried
bei Miinchen attraktiv fiir Forscher und weitere Betriebe der Branche. Auch
wenn es in der Vergangenheit gewisse Riickschlige etwa bei Biotechnologie
und Informationstechnologie gegeben hat: Junge Branchen entwickeln sich
naturgemifl sprunghafter als Technologien, die bereits einen hohen Reife-
grad erreicht haben, wobei das wirtschaftliche Potenzial neuer Technologien
gegeniiber solchen Schwankungen iiberwiegt.

Ein Problem sind gerade fiir junge Unternehmen mit diinner Kapital-
decke die Ballungskosten in und um Miinchen. Wenn zusitzliche Gewer-
beflichen ausgewiesen wiirden, so machte dies Grundstiicke tendenziell bil-
liger, und die weif3-blaue Metropole wiirde als Standort noch attraktiver.

Aktuelles Beispiel fiir die bayerische Technologiefreundlichkeit ist der
Transrapid. Die bayerische Staatsregierung setzt sich massiv und auch mit
der Bereitschaft zu hohem finanziellen Engagement dafiir ein, dass die erste
kommerziell betriebene deutsche Transrapid-Strecke den Miinchner Haupt-
bahnhof mit dem Flughafen verbindet.

Die bayerische Staatsregierung betreibt erkennbar keine Nachtwichter-
Politik, sondern setzt bewusst darauf, der Wirtschaft Impulse zu geben. Dabei
sollte sie jedoch bestimmte Grenzen nicht iberschreiten. SchlieRlich gilt es,
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den Markt als in den meisten Fillen effizienten Koordinationsmechanismus
nicht zu weit zuriickzudrangen. Staatliche Hilfen bremsen den Strukturwan-
del und vernichten Wohlstand, wenn sie dafiir eingesetzt werden, nicht
mehr wettbewerbsfihige Strukturen zu erhalten. Als mahnendes Beispiel
seien die Erhaltungssubventionen an das Stahlwerk »Maxhiitte« genannt, die
teuer und dennoch letztlich erfolglos waren. Auch bei der Férderung von
Zukunftstechnologien gilt es, sich sehr genau zu iiberlegen, was des Staates
und was des Marktes ist. Schwerpunkt der Bemiithungen in Bayern ist — und
sollte auch weiterhin sein —, 6ffentliche Infrastruktur einschlieflich der For-
schungsinfrastruktur in moglichst guter Qualitit und moglichst nahe an
Unternehmensstandorten bereitzustellen.

Die bayerische Staatsregierung war und ist sich auch bewusst, dass es aus-
sichtslos ist, im Sinne gleicher Lebensverhiltnisse eine Technologie gleich-
mifig iiber das Land zu verteilen. Sinnvollerweise strebt die Politik in Bayern
stattdessen besonders entschlossen nach Agglomerationsvorteilen: In einem
Cluster von mdglichst vielen ineinander greifenden Forschungseinrichtun-
gen und Unternehmen ist jede einzelne Institution wettbewerbsfihiger,
sodass ein innovatives Klima entsteht. In der hohen Anzahl der Patentanmel-
dungen im Freistaat (8,44 Punkte fiir die Patentanmeldungen allgemein)
duflert sich die Innovationsstirke der bayerischen Wirtschaft. Die seit mehre-
ren Beobachtungszeitriumen mit Abstand meisten Patentanmeldungen im
Hochtechnologiebereich (10,00 Punkte) zeigen die Spitzenstellung des Frei-
staates im High-Tech-Bereich und weisen auf den Erfolg der bayerischen
Clusterstrategie hin.

Auch die bayerische Hochschullandschaft profitiert davon, dass Forschung
einen hohen Stellenwert hat und der Freistaat viel Wert auf Zukunftsinvestitio-
nen legt. So sind die Ausgaben fiir Hochschulen im aktuellen Beobachtungs-
zeitraum nach wie vor iiberdurchschnittlich hoch (8,27 Punkte). Die bisher
gute Ressourcenausstattung scheint sich auszuzahlen. Die Hochschulen
Baden-Wiirttembergs und Bayerns erreichen die hochste Drittmittelquote
unter allen Bundeslindern. Dies mag als Beleg der hochwertigen Forschung
in den beiden stidlichen Bundeslindern dienen. Auch das Centrum fiir
Hochschulentwicklung sieht in seinem Ranking Bayerns Universititen nach
denen Baden-Wiirttembergs auf dem zweiten Rang.

Allerdings hat Bayern bei den Hochschulausgaben am aktuellen Rand
seine Spitzenstellung eingebiifit, die es gemeinsam mit Baden-Wiirttemberg
einmal innehatte. Auch vor diesem Hintergrund sollten Studiengebiihren,
wenn sie erhoben werden, den Hochschulen in voller Hohe zusitzlich zur
Verfiigung stehen und nicht blofl Landesmittel ersetzen. So kann die Innova-
tionsstirke des Freistaates weiter ausgebaut werden, und ein rascheres Stu-
dium wird moglich. Studenten bietet sich die Gelegenheit, die Studiengebiih-
ren durch ein hoheres Lebenseinkommen zu kompensieren, und Bayern
bleibt als Studienort attraktiv.
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Wihrend der Streit um Sinn oder Unsinn von Eliteuniversititen, wie sie
der Bundesregierung vorschweben, anhilt, ist Bayern bereits einen Schritt
weiter: Mit Elitestudiengingen in einem Elitenetzwerk werden Hochbegabte
gezielt geférdert. Dadurch, dass Hochbegabte ihr Potenzial besser ausschop-
fen konnen, steigt ihre Arbeitsproduktivitit, ein hoheres Produktionsoutput
wird erreicht, und das Wohlstandsniveau steigt. Eliten, die in der Lage sind,
sich als Pioniere in Neuland vorzutasten, stirken den Standort und machen
ihn fiir High-Tech-Firmen noch attraktiver.

Von der besonderen Leistungsorientierung Bayerns profitieren Wirt-
schaft, Wissenschaft und Gesellschaft. Diese Leistungsorientierung beginnt
im Schulsystem und setzt sich fort. Herausgehobene Leistungen werden
nicht kritisch und neidisch bedugt, sondern Eliten werden bewusst geférdert,
etwa im Elitenetzwerk. So entsteht ein Klima, in dem Leistung, Kreativitit
sowie Innovationen gedeihen konnen und das den Standort voranbringt.

Auch im Bemiithen um eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur zeigt
sich der Freistaat wirtschaftsfreundlich und erméglicht eine besonders dyna-
mische Entwicklung (3,83 Punkte fiir die nach Hessen und Hamburg am bes-
ten ausgebaute Verkehrsinfrastruktur). Bayern ist das einzige Bundesland, in
dem in jiingerer Vergangenheit ein neuer GrofRflughafen gebaut wurde. Die
Einweihung des Airports Miinchen II im Erdinger Moos erfolgte 1992.
Inzwischen ist der Flughafen Miinchen nach Frankfurt und deutlich vor
allen anderen der zweitgréfite der Bundesrepublik. Er zihlt zu den am schnells-
ten wachsenden Grofflughifen. Der Miinchner Flughafen verzeichnete 2004
das achtgrofite Passagieraufkommen in Europa, der Sprung auf Platz 7 oder
Platz 6 gelingt moglicherweise noch in diesem oder im kommenden Jahr.

Fur die Standortwahl global agierender Unternehmen wie General Elec-
tric, Cisco Systems und Microsoft war das dichte Netz an Flugverbindungen,
welches die bayerische Landeshauptstadt mit der Welt verbindet, ausschlag-
gebend. Rund um den Flughafen siedelten sich viele Firmen an, und so zihlt
die Gegend zu den Boomregionen der Republik; in den Kreisen Erding und
Freising herrscht seit geraumer Zeit fast Vollbeschiftigung.

Wirtschaftsfreundlichkeit duflert sich auch darin, dass die Staatsregierung
sich fortwihrend darum bemiiht, Unternehmen fiir den Standort Bayern zu
gewinnen. Dabei spielen niedrige biirokratische Hiirden eine wesentliche
Rolle. Die lediglich durchschnittliche und stagnierende Selbststindigenquote
ohne primiren Sektor (5,04 Punkte) sollte aber dazu ermuntern, gerade Exis-
tenzgriindern und Mittelstindlern entgegenzukommen und ihnen weitere
buirokratische Steine aus dem Weg zu raumen.

Eine langfristig angelegte Politik als weiteres bayerisches Charakteristi-
kum gibt den Firmen Vertrauen, in den Standort Bayern zu investieren und
mit ihm zu wachsen. Erwihnt seien hier nur die schon immer nachhaltige
Finanzpolitik, die hohen Bildungsausgaben und die hohe Investitionsquote
des Landes (3,52 Punkte fiir die hochste Investitionsquote eines westdeut-
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schen Flichenlandes). Der Regierung moégen auf lange Sicht positiv wir-
kende, zunichst aber unpopuldre Schwerpunktsetzungen leichter fallen,
wenn sie davon ausgehen kann, so oder so die nichste Wahl zu gewinnen
und die Friichte ihrer Politik selbst ernten zu konnen.

Beschiftigung

Im Zielgroflenbereich »Beschiftigung« belegt Bayern mit 7,96 Punkten den
3. Rang. Dabei schneidet der Freistaat bei den Zielgréfen »Arbeitslosigkeit«
und »Erwerbstitigkeit« gleichermafien stark ab. Die Arbeitslosenquote (offen
und verdeckt) ist im aktuellen Beobachtungszeitraum mit durchschnittlich
8,2 Prozent nach Baden-Wiirttemberg die zweitniedrigste aller Linder. Aller-
dings entwickelte sich die Arbeitslosenquote zuletzt ungiinstiger als in den
meisten anderen Bundeslindern. Die hochste Erwerbstitigenquote aller Fli-
chenlinder zeigt, dass Bayern relativ viele Beschiftigungsmoglichkeiten bietet
und die Arbeitslosenquote deshalb héher als in Baden-Wiirttemberg ausfillt,
weil im Freistaat mehr Personen eine Beschiftigung suchen, beispielsweise
Pendler aus den neuen Bundeslindern.

Die individuellen Beschiftigungschancen hingen stark von den jeweili-
gen Fihigkeiten und Kenntnissen ab. Der Schulunterricht legt hierfiir die
Grundlagen. Verschiedene Untersuchungen belegen, dass Bayerns Schiiler
durchschnittlich ein besonders hohes Qualifikationsniveau erreichen. Die
internationale Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU) zeigt, dass die Grund-
lagen fiir den Erfolg bayerischer Schiiler frith gelegt werden. Bayern liegt bei
IGLU knapp hinter Baden-Wiirttemberg und weit vor den ubrigen unter-
suchten Bundeslindern auf dem 2. Platz. PISA bescheinigte Bayerns 15-jah-
rigen Schiilern bzw. Neuntklisslern verglichen mit Altersgenossen anderer
Bundeslinder die mit Abstand besten Leistungen, sowohl insgesamt als auch
in fast allen gepriiften Bereichen.

Nirgendwo erreichen so viele Schiiler die hochste Kompetenzstufe wie in
Bayern. Noch mehr hebt sich das Land dadurch positiv von den anderen Bun-
deslindern ab, dass die Quote der Schiiler, die lediglich die niedrigste Kom-
petenzstufe oder nicht einmal diese erreichen, besonders niedrig ist. Offen-
bar ermoglicht es das Schulsystem des Freistaates, gerade auf die Belange
von Schiilern mit Defiziten einzugehen. Dieser Erfolg ist gerade deshalb
arbeitsmarktpolitisch bedeutsam, weil das Fehlen elementarer Schulkennt-
nisse von vielen Betrieben als zentrales Ausbildungshindernis genannt wird
(9,29 Punkte fiir eine vergleichsweise gute bayerische Ausbildungsstellenre-
lation).

Ein Manko ist allerdings die niedrige Abiturientenquote (1,52 Punkte).
Bayern vermag es zwar offenbar, Schiilern ein hohes Qualifikationsniveau zu
vermitteln. Ohne formal hohen Schulabschluss jedoch ist eine akademische
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Ausbildung — wenn iiberhaupt — nur auf Umwegen moglich. Damit ist es fiir
viele im Anschluss an die Schullaufbahn schwerer als nétig, das eigene
Humankapital weiter auszubauen und einen hochwertigen Abschluss zu
erlangen. Dabei ist die Nachfrage der Wirtschaft nach Hochqualifizierten
grofd und wichst weiter an; Geringqualifizierte sind immer weniger gefragt
und zudem einem besonderen Arbeitslosigkeitsrisiko ausgesetzt.

Eine hohere Abiturientenquote kénnte sich daher in zweifacher Hinsicht
auszahlen: Zum einen verbesserten sich fiir viele die Beschiftigungsmaoglich-
keiten, die Arbeitslosigkeit ginge zuriick. Zum anderen fiele es Unterneh-
men leichter, gut ausgebildete Arbeitskrifte zu finden. Die bayerische Wirt-
schaft erhielte somit einen weiteren Wachstumsschub. Bisher gelingt es dem
Freistaat, Personen mit hohem Potenzial aus anderen Bundeslindern zu
gewinnen (3,11 Punkte fiir eine Studienanfingerquote, die trotz der niedrigen
Abiturientenquote im Mittelfeld der Linder liegt). Nachhaltiger wire es
jedoch, mehr Einheimischen den Weg zu einem formal hohen Bildungs-
abschluss zu ebnen. Nach den gezeigten Leistungen besifien viele bayerische
Schiiler das Potenzial fiir einen hoéherwertigen Abschluss. Das Beispiel
Baden-Wiirttemberg zeigt, dass zwischen einem hohen schulischen Leis-
tungsniveau und einem hohen Gymnasiastenanteil kein Widerspruch beste-
hen muss.

Festzuhalten bleibt, dass Bayern seinen Schiilern deutschlandweit das
hochste Qualifikationsniveau vermitteln kann. Die Verdnderungen im
Gefolge der PISA-Studie sind beispielhaft dafiir, wie positiv Lindervergleiche
sich auswirken konnen: Im Sinne eines Lernens von den Besten tiberneh-
men immer mehr Linder Charakteristika des bayerischen Schulsystems,
etwa einheitliche Leistungsvergleiche wie das Zentralabitur oder »Kopf-
noten«. Da es in Deutschland kein Bundesland gibt, das bei Leistungsver-
gleichen so gut abschneidet, holt sich der Freistaat Anregungen konsequen-
terweise aus dem Ausland: So bemiiht man sich in der Schulpolitik um
einen regelmifligen informellen Austausch mit Kanada, das bei PISA zu den
besten Staaten zihlte. Insbesondere Kanadas systematische Mafinahmen zur
Sicherung der Unterrichtsqualitit, die alljihrliche Leistungskontrollen ein-
schliefen, erscheinen nachahmenswert.

Obwohl der Freistaat bei Vergleichsstudien gut abschneidet, erhitzen sich
auch in Bayern die Gemdiiter an der Schulpolitik, beispielsweise an der
Umstellung auf ein Abitur nach zwolf Schuljahren. Dabei erscheinen acht
Jahre Gymnasium als probates Mittel, Grundproblemen zu begegnen. So ist
die durchschnittliche Lebensarbeitszeit Deutscher angesichts der demogra-
phischen Entwicklungen zu kurz, und deutsche Akademiker beenden erst
spit ihre Ausbildung, wodurch sie auf einem zusammenwachsenden euro-
pdischen Arbeitsmarkt im Nachteil sind. Wenn Bayern sich wie fast alle Bun-
deslinder fiir eine achtjihrige Gymnasialzeit entscheidet und dieses Ziel
sehr rasch umsetzt, so ist dies nur konsequent. Dariiber hinaus kénnen Bay-
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ern zukiinftig auch dadurch eher ins Berufsleben eintreten, dass Kinder nun
etwas frither, je nach Geburtsdatum teilweise bereits mit fiinf Jahren, einge-
schult werden. Diese Mafinahme steht in Einklang mit Erfahrungen aus der
PISA-Studie, der zufolge Lander besser abschneiden, in denen der Unterricht
frither einsetzt.

Zu Kontroversen trigt bei, dass der Freistaat ab 2006 ohne Neuverschul-
dung auskommen méchte, sodass auch das Unterrichtsressort nicht aus dem
Vollen schopfen kénnen wird. Man mag sicherlich dariiber streiten, welche
Politikbereiche mehr und welche weniger von Sparzwingen betroffen sein
sollten. Unabhingig davon ist die Zielsetzung des Freistaates »Ausgegliche-
ner Haushalt ab 2006« richtig. Die solide Finanzpolitik der Vergangenheit
ist lobenswert, gerade auch das ca. 2,5 Mrd. Euro schwere Sparpaket, das
nach der Landtagswahl 2003 geschniirt wurde. Bayern entwickelte sich auch
deshalb so gut, weil der Freistaat sich mehr als andere Linder Spielraum fiir
Zukunftsinvestitionen erarbeitete. Diesen Spielraum bendtigt der Freistaat
auch zukiinftig, um seinen Biirgern noch in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten Einkommens- und Beschiftigungsperspektiven erschlieflen zu
konnen und weiterhin mit an der Spitze der Bundeslinder zu stehen.

Dieser Spielraum ist selbst in Bayern, dem haushaltspolitischen Muster-
land, bedroht: Privatisierungserlése werden nicht mehr im gleichen Umfang
wie in den vergangenen Jahren Investitionsprogramme nihren kénnen. Von
vielem, was privatisierbar war, hat sich der Freistaat richtigerweise getrennt.
Aufler einem Verkauf von Eon-Anteilen sind fiir die kommenden Jahre keine
bedeutenden Privatisierungserldse mehr zu erwarten. Uberdies rechnet das
Finanzministerium des Landes damit, dass sich die Pensionsausgaben fiir
Beamte von derzeit jahrlich 2,9 Mrd. Euro auf 5,1 Mrd. Euro im Jahr 2015
erh6hen werden. Zusitzliche Zinslasten wegen eines hoheren Schuldenber-
ges sollten nicht auch noch hinzukommen (je 10,00 Punkte fiir niedrigsten
Schuldenstand und niedrigste Zinslastquote aller Bundeslidnder).

Vorbildlich ist, dass die Staatsregierung im Sinne einer nachhaltigen Poli-
tik Gerechtigkeit immer auch als Generationengerechtigkeit definiert.
Schlieflich kann es doch kaum als sozial erscheinen, wenn ein Land heute
Betroffenen entgegenkommen mochte und sich dem offentlichen Druck
beugt, dadurch aber iiber seine Verhiltnisse lebt und sich deshalb morgen
nicht mehr um Schwache kiimmern kann. Dementsprechend mochte die
bayerische Staatsregierung ihre Aufgaben auf das »strikt Notwendige und
Unerlissliche« sowie staatliche Leistungen auf »eine Grundsicherung und
Hilfe zur Selbsthilfe« beschrinken. Diese Ankiindigungen sollten umgesetzt
werden. So sollte der Kurs beibehalten werden, die Staatsausgaben bis 2008
um mindestens 15 Prozent zu verringern.

Doch nicht erst zukiinftige Generationen haben etwas von einem kon-
sequenten Sparkurs, auch die gegenwirtige profitiert von einer nachhaltigen
Finanzpolitik. Ein grofler Standortvorteil Bayerns ist es, dass Investoren auch
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tiir die Zukunft von einer handlungsfihigen Staatsregierung ausgehen kon-
nen. Unternehmen werden sich eher in Lindern ansiedeln, deren Zukunfts-
aussichten gut sind und mit denen sie wachsen kénnen. Je kriftiger somit
das Signal einer nachhaltigen Haushaltspolitik an potenzielle Investoren ist,
desto besser ist dies fiir den Standort Bayern, und ein kriftiges Signal ist: ab
2006 keine Schulden mehr!

Sicherheit

Der Zielgroflenbereich »Sicherheit« ist weiterhin die Doméne des Freistaa-
tes. Bayern erreicht hier weiterhin die Maximalpunktzahl 10,00: In jedem
einzelnen Jahr des aktuellen Beobachtungszeitraumes liegt der Freistaat
sowohl bei der sozialen als auch bei der inneren Sicherheit an der Spitze. Der
Sozialhilfeempfingeranteil und die Zahl der nicht aufgeklirten Straftaten
sind jeweils die geringsten aller Bundeslinder. Im Aktivititsbereich »Sicher-
heit« belegt Bayern mit 6,63 Punkten den 2. Rang.

Die sozialen Strukturen, welche neben der sozialen Mobilitit legale Ein-
kommensmoglichkeiten, Lebensperspektiven und Sicherheitslage beeinflus-
sen, sind in Bayern sehr stabil. Dabei machen sich die typisch lindlichen
Strukturmerkmale positiv bemerkbar: 8,52 Punkte beim Wirkungsfaktor »Na-
tiirliche Bevolkerungsentwicklung«, 7,62 Punkte fiir vergleichsweise wenige
Ehescheidungen sowie 9,39 Punkte fiir einen geringen Anteil Alleinerzie-
hender sprechen fiir insgesamt vergleichsweise intakte familidre Strukturen.
In einem solchen stabilen Umfeld ist es eher mdoglich, ein Wertesystem zu
vermitteln; auch Personlichkeitsbildung kann eher erfolgen. Die bayerische
Staatsregierung erkennt die Bedeutung von Familien und hat sich eine fami-
lienfreundliche Politik auf ihre Fahnen geschrieben. So werden Familien
unter anderem mit dem Landeserziehungsgeld unterstiitzt.

Auch an den Schulen geniefit die Wertevermittlung einen hohen Stellen-
wert. In Grof3stidten, wo problematische Milieus vermehrt auftreten, lebt nur
ein vergleichsweise kleiner Teil der bayerischen Bevolkerung (8,99 Punkte).
Der Anteil der Beschiftigten im Agrarsektor erreicht unter den westdeutschen
Bundeslindern hingegen einen Spitzenwert (6,11 Punkte). Mit Blick auf die
Sozialstruktur erscheint es nachvollziehbar, dass die bayerische Staatsregie-
rung den lindlichen Raum stirken méchte.

Gute Grundvoraussetzungen fiir soziale Mobilitit verstirken den positi-
ven Gesamteindruck: Das nach Hessen zweithochste Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf eines Flichenlandes (5,31 Punkte) wirft ein positives Licht auf
die legalen Einkommensperspektiven, und die relativ hohe Teilzeitquote
(8,52 Punkte) spricht fiir flexible Beschiftigungsmaoglichkeiten.

Uberdies erscheint die ErschlieRung illegaler Einkommensquellen im
Freistaat wenig verlockend: Wer eine Straftat begeht, wird in der Regel er-
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wischt und schnell abgeurteilt: Die Aufklirungsquote war in Bayern in
jedem Jahr seit der Wiedervereinigung viel hoher als in jedem anderen Bun-
desland und lag 2003 bei 64,7 Prozent. Die durchschnittliche Verfahrens-
dauer der Strafgerichtsbarkeit war jeweils mit Abstand die kiirzeste (10,00
Punkte). Unter anderem die nach dem Saarland hochste Polizeidichte aller
westdeutschen Flichenlinder scheint sich hier auszuzahlen. Auflerdem bie-
tet das bayerische Polizeirecht vergleichsweise umfangreiche Méglichkeiten
der Verbrechensbekimpfung.

Einschitzung

Viele Faktoren fithren dazu, dass Bayern im Standortwettbewerb der Bundes-
linder besonders erfolgreich ist. Neben harten 6konomischen Fakten spielen
auch schwer messbare atmosphirische Charakteristika eine Rolle. Bayern
und Sachsen sind die beiden Bundeslinder, die eine besonders solide Finanz-
politik betreiben. Diese bestirkt Unternehmen darin, dass der Standort Bay-
ern eine Zukunft hat und dass es sich lohnt, hier zu investieren. Die spar-
same Haushaltsfiihrung ist auch Ausdruck einer langfristig angelegten
Politik. Ein weiter politischer Zeithorizont mag einer Regierungspartei leich-
ter fallen, die davon ausgehen kann, auch ohne besonders viele Zugestind-
nisse an Interessengruppen an der Macht zu bleiben und noch selbst die
Friichte nachhaltiger Politik ernten zu kénnen.

Die langfristige Orientierung bayerischer Politik dufRert sich auch in der
hohen Investitionsquote. Den Spielraum hierfiir eréffnen Sparsamkeit in der
Vergangenheit sowie Privatisierungserlose. Investitionen der Staatsregierung
flieRen unter anderem in die Verkehrsinfrastruktur, wodurch sich die Stand-
ortbedingungen verbessern.

Hohe Investitionsausgaben verbinden sich mit einer allgemeinen Tech-
nologiefreundlichkeit und den seit jeher kultivierten Netzwerken zwischen
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zur Clusterstrategie. Schon frith
erkannte Bayern die Vorteile einer Vernetzung von moglichst vielen For-
schungseinrichtungen und Unternehmen. Noch immer bemiiht sich der
Freistaat mit besonderer Entschlossenheit um Clusterbildung. Positiv macht
sich tiberdies bemerkbar, dass Leistungsorientierung und Elitenférderung in
Bayern einen hohen Stellenwert genief3en.

Sicherlich ist auch die Politik des Freistaates nicht perfekt. Abgesehen von
wiinschenswerten Anschubhilfen fiir Wirtschaftscluster mag der Freistaat
aus ordnungspolitischer Sicht hier und da auch an Stellen in das Wirtschafts-
geschehen intervenieren, an denen er dies in einer Marktwirtschaft besser
unterliefle. Nichtsdestotrotz schopft Bayern das landespolitische Potenzial,
mit dem auf den Erfolg eines Bundeslandes hingearbeitet werden kann, alles
in allem weitgehend aus. So hat es Bayern auch bis in die Spitze der Bundes-
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linder geschafft. Vom negativen bundesdeutschen Entwicklungstrend kann
sich allerdings auch der Freistaat nur begrenzt freimachen. Auch in Bayern
liegen die Wachstumsraten schon seit Jahren unter denen der EU oder der
OECD, und auch in Bayern stieg die Arbeitslosigkeit zuletzt an. Dies zeigt,
dass Bundeslindern entscheidende wirtschaftspolitische Handlungsparame-
ter fehlen. Eine entschlossene Foderalismusreform, die Lindern mehr Ent-
scheidungsfreiriume gewihrt, ist erforderlich, damit der Freistaat und
andere Bundeslinder nicht nur nationale, sondern auch internationale Spit-
zenklasse erreichen konnen. Bis dahin gilt: Bayern — mit wenigen Abstrichen
ein Erfolgsmodell in den Grenzen, die der bundesdeutsche Féderalismus

zulisst.
Bayern
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Abgebildet sind die Wirkungsfaktoren, bei denen das Land im Vergleich zum Durchschnitt aller Lander spezifische Starken bzw. Schwéchen auf-
weist. Dabei bedeutet ein positiver (negativer) Wert, dass das Land besser (schlechter) als der Landerdurchschnitt abschneidet.




