Brandenburg

Kurzportrait

GroBe: 29 476 km’

Landesregierung: 1990-1994: SPD/FDP/Biindnis 90 - 1994-1999: SPD - 1999-2004: SPD/CDU - 2004-2009: SPD/CDU
1998 2001 2004

Einwohner: 2,573 Mio. 2,602 Mio. 2,575 Mio.

Einwohnerdichte: 87 je km? 88 je km? 87 je km?

Registrierte Arbeitslosigkeit: 18,8 Prozent 18,8 Prozent 20,4 Prozent

Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit: 25,5 Prozent 22,9 Prozent 22,4 Prozent

BIP-pro-Kopf: 15 700 Euro 16 800 Euro 17 500 Euro

Wirtschaftswachstum: 1,5 Prozent (-) 0,6 Prozent 0,9 Prozent

Platzierung im Ranking 2005

Erfolgsindex: Platz 14 Aktivitatsindex: Platz 12

Die Ergebnisse im Uberblick

® |m Bundeslandervergleich kann Brandenburg sich auf niedrigem Niveau stabilisieren und um einen Rang verbes-
sern. Der Punktwert im Erfolgsindex steigt zwar gegen den Bundestrend leicht an, dennoch wird der Riickstand
zu den mitteldeutschen Bundeslandern Sachsen, Thiiringen und Sachsen-Anhalt groBer.

e Nach wie vor ist die Performance Brandenburgs schwach: Das Land ist zwar nicht mehr alleiniges Wachstums-
schlusslicht, dennoch fallt Brandenburg beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf hinter die mitteldeutschen Lander
zuriick. Arbeitslosen- und Erwerbstatigenquote entwickeln sich ungiinstig. Hoffen I3sst, dass sich zum Ende des
Zeitraumes 2002—2004 ein leichter Aufwartstrend bemerkbar macht, der sich 2005 fortzusetzen scheint.

e Anerkennenswert ist die Offenheit, mit der die Landesregierung Fehler der Vergangenheit und Missstande
benennt. Die Entschlossenheit zu unbequemen Reformen ist beachtlich. Der nun eingeschlagene Kurs weist in
die richtige Richtung und sollte konsequent verfolgt werden.

e Statt der bisherigen GieBkannenforderung sollte sich die Landesregierung wie angekiindigt darauf konzentrie-
ren, bestehende Starken und funktionierende Standorte auszubauen. Der Mittelstand als Riickgrat der branden-
burgischen Wirtschaft verdient besondere Aufmerksamkeit. Es gilt, alle Rahmenbedingungen daraufhin zu Gber-
priifen, ob sie wirtschaftliche Aktivitat moglichst frei zur Entfaltung kommen lassen. Konsequent sollte das Ziel
weiterverfolgt werden, Bildung, Wissenschaft und wirtschaftliche Infrastruktur zu stérken. Die Landesregierung
sollte sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und wirtschaftlich weniger interventionistisch als in der Vergan-
genheit agieren. Tiefe Einschnitte bei Personalausgaben und Sozialausgaben sind unumganglich, will Branden-
burg nicht weiter auf eine Haushaltsnotlage zusteuern.
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Die Ergebnisse im Einzelnen

Ranking 2003 | Ranking 2005 | Verénderung Ranking 2003 | Ranking 2005 | Veranderung
1999-2001 2002-2004 1999-2001 2001-2003
Erfolgs- Platz 15 Platz 14 Aktivitats- Platz 13 Platz 12
index (2,44) (2,46) index (4,48) (4,41)
ZielgréBenbereiche Aktivitatsbereiche
Einkommen Platz 16 Platz 16 m Einkommen Platz 14 Platz 13
(1,65) (1,95) (3,87) (3.78)
Beschéftigung Platz 14 Platz 14 m Beschéftigung Platz 13 Platz 11
(1,80) (1,59) (4,84) (4,74)
Sicherheit Platz 6 Platz 6 m Sicherheit Platz 8 Platz 8 m
(8,20) (7,94) (5,52) (5,55)
Ausgangssituation

Cargolifter, Lausitzring und der geplatzte Traum von der Chipfabrik in Frank-
furt/Oder — Fluch oder Segen fiir Brandenburg? Die gescheiterten Grof3pro-
jekte brachten dem Land ein Verlierer-Image ein. Insgesamt setzte die Lan-

desregierung hierfiir iiber eine Viertelmilliarde Euro in den mirkischen
Sand. Andererseits relativiert die Gesamtverschuldung von tber 18 Milliar-
den Euro den entstandenen Schaden. Die drei spektakuliren Misserfolge
markieren ein weithin sichtbares Fanal, dass der »Brandenburger Weg«, der
durch staatliche Eingriffe geprigt war, in die Sackgasse fithrt. Cargolifter,
Lausitzring und Chipfabrik als konkrete Projekte zeigen wohl anschaulicher
als abstrakte Groflen wie die gravierende Wachstumsschwiche, dass ein
Richtungswechsel erforderlich ist.

In diesem Punkt liegt die grofle, die zweite Chance fiir das Land. Es
scheint, als habe ein Umdenken in der Landesregierung stattgefunden:

Bemerkenswert ist die Offenheit, mit der Ministerprisident Platzeck Miss-
stinde benennt und mit der Vergangenheit abrechnet. Der Verweis auf die
gescheiterten Grofiprojekte mag es erleichtern, schmerzhafte Einschnitte
innerparteilich und gegeniiber der Bevélkerung zu vertreten. Die im Septem-
ber 2004 bestitigte SPD/CDU-Koalition hat nun eine Legislaturperiode Zeit,
erste Friichte zunichst sicherlich unpopulirer Entscheidungen zu ernten.
»Wir miissen besser werdenc, tiberschreibt der Ministerprisident eine Regie-
rungserklirung. Wo und wie, damit befasst sich nachfolgend dieser Linder-

bericht.

Im Erfolgsindex fiir den aktuellen Zeitraum 2002-2004 kann sich Bran-
denburg gegen den Bundestrend minimal verbessern und schiebt sich mit

nun 2,46 Punkten vom 15. auf den 14. Platz. Nach dem Einbruch, der in den
Jahren 1999—2001 zu konstatieren war, konnte sich das Land nun also auf
sehr niedrigem Niveau stabilisieren. Wihrend Sachsen-Anhalt als der Gewin-
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ner der letzten Jahre an Brandenburg vorbeiziehen konnte, fielen Mecklen-
burg-Vorpommern und Berlin hinter die Mirker auf die letzten Plitze
zuriick. Im Gegensatz zu Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen kann
Brandenburg seinen Punktwert jedoch nicht deutlich steigern.

Das Land hat damit Anteil daran, dass die Kluft zwischen dem mitteldeut-
schen Trio einerseits und Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern im Nordosten andererseits grofler wird. Im Aktivititsindex, Indikator
fiir die politischen Bemiithungen, konnte sich Brandenburg mit nun 4,41
Punkten um einen auf den 12. Rang verbessern.

Einkommen

Im Zielgrofenbereich »Einkommen« verbessert sich Brandenburg dank
eines passablen Jahres 2004 gegen den Bundestrend leicht auf 1,95 Punkte
und kann damit fast den letzten Platz an Mecklenburg-Vorpommern abge-
ben, das deutlich verliert. Mit einem durchschnittlichen Bruttoinlandspro-
dukt pro Einwohner von 17400 Euro im aktuellen Beobachtungszeitraum
muss Brandenburg nach Sachsen im vorigen Beobachtungszeitraum nun
auch Thiuringen und Sachsen-Anhalt an sich vorbeiziehen lassen.

Bei der Zielgrofle »Wirtschaftswachstum« liegen Berlin, Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern eintrichtig am Schluss. Nur bei ihnen
schrumpft die Wirtschaft. Immerhin ist Brandenburg (anders als nach dem
Wachstumseinbruch im vorherigen Beobachtungszeitraum) nicht mehr das
alleinige Schlusslicht. Sachsen als Wachstums-Spitzenreiter zeigt, dass es
auch im Osten anders geht. Im Aktivititsbereich »Einkommen« kann sich
Brandenburg mit nun 3,78 Punkten um einen auf den 13. Platz verbessern.

Die wirtschaftliche Lage in Brandenburg ist weiterhin zweigeteilt: Wih-
rend der Speckgiirtel um Berlin vor allem stidlich und westlich der Haupt-
stadt blitht und gedeiht, drohen die weiter von der Metropole entfernten
Gebiete den Anschluss zu verlieren. Besonders kritisch ist die Situation in
der Uckermark im Nordosten und im Siidosten in der Lausitz um Cottbus.
Weil das Ruhrgebiet jenseits des eisernen Vorhangs lag, hatte Brandenburg
sich zur Schwerindustrie-Region der DDR zu entwickeln. Die Vereinsnamen
»Stahl Eisenhiittenstadt« und »Stahl Brandenburg« verweisen auf die einst
dominierende Montanindustrie. Thren Zerfall haben weite Landesteile noch
nicht iiberwunden. Nur allmihlich tritt an die Stelle der alten Strukturen
eine neue industrielle Basis. Positiv sind insbesondere die Entwicklungsper-
spektiven der Biotechnologie, des Fahrzeugbaus und der chemischen Indus-
trie einzuschdtzen. Die Medien- und Kommunikationswirtschaft hat in Pots-
dam-Babelsberg einige Bedeutung erlangt. Verbesserungspotenzial bietet die
Tourismus-Branche (nur 2,32 Punkte beim Wirkungsfaktor »Fremdenver-
kehrsquote«).
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Der Mittelstand entwickelt sich weiter zu Brandenburgs wirtschaftlichem
Riickgrat. Die Selbststindigenquote ohne primdren Sektor legt noch einmal
deutlich zu und ist 2003 nach Berlin die bundesweit zweithéchste (6,83
Punkte). Dies ist beachtlich, mussten sich doch nach der Wende mittelstin-
dische Strukturen erst herausbilden und stehen prestigetrichtige Groflan-
siedlungen stirker im Fokus der Offentlichkeit. Die Landesregierung tut gut
daran, den kleinen und mittleren Unternehmen verstirkte Aufmerksamkeit
zu widmen. Denn trotz der hohen Bedeutung fiir Brandenburg ist die Situa-
tion vieler Mittelstindler prekir, die diinne Eigenkapitaldecke oftmals exis-
tenzbedrohend.

Laut Mittelstandsbarometer von Ernst & Young werden nur in Schleswig-
Holstein die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen noch schlechter einge-
stuft. Daneben zeigt ein Test der Zeitschrift »Capital«, dass Bearbeitungszei-
ten und Service der Finanziamter in Brandenburg ausgesprochen negativ
beurteilt werden. Zudem stellt der Mittelstand laut Ernst & Young der Infra-
struktur des Landes (3,05 Punkte fiir den Wirkungsfaktor »Verkehrsinfra-
struktur«; 1,77 Punkte fiir die per Luftverkehr beforderten Personen) ein so
schlechtes Zeugnis aus wie sonst nur noch Berlin.

Gravierende Defizite bestehen weiterhin in der aufenwirtschaftlichen
Einbindung (nur noch 1,18 Punkte fiir den zweitniedrigsten Welthandels-
anteil).

Ungentigend ist auflerdem die technologische Leistungsfihigkeit: Kein
Land gibt auch nur annihernd so wenig fiir Forschung und Entwicklung
sowie fiir Hochschulen aus (je 1,00 Punkte). Die Ausstrahlungswirkung Ber-
lins kann diese Defizite nur teilweise kompensieren. Mit dem insgesamt ge-
ringen Forschungsinput geht ein schwacher Forschungsoutput einher (nur
noch 1,61 Punkte fiir die Patentanmeldungen insgesamt und 2,27 Punkte fiir
die Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich). Eine Ausnahme bildet
die zunehmend innovationsstarke Region Havelland — Flaming.

Die Investitionsquote der Industrie ist deutlich unterdurchschnittlich. Die
Angleichung des Kapitalstocks an das westdeutsche Niveau vollzieht sich
dadurch langsamer als in den mitteldeutschen Lindern.

Entgegen der erklirten Absicht der Koalition sieht der Doppelhaushalt fiir
2005 und 2006 nun doch Einsparungen bei Wissenschaft, Bildung, Tech-
nologieférderung und wirtschaftlicher Infrastruktur vor. Angesichts der
bestehenden gravierenden Defizite sollten diese Bereiche durch Haushalts-
umschichtungen und zusitzliche Kiirzungen bei konsumtiven Ausgaben tat-
sachlich gestiarkt werden. Die von der Landesregierung gewahrten Hilfen zur
Liquidititssicherung, ErschlieRung neuer Mirkte, Technologieférderung,
Investitionsférderung und Netzwerkbildung setzen immerhin an einigen der
bestehenden Schwichen an.

Die anvisierte Fokussierung auf den Mittelstand ist richtig und sollte kon-
sequent umgesetzt werden. Vor allem bei Mittelstdndlern rechtfertigen Min-
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gel des Marktes wie Kreditrationierung und Informationsdefizite punktuelle
Hilfestellungen der 6ffentlichen Hand. Investitionshemmnisse und biirokra-
tische Hiirden werden in Brandenburg vielfach als besonders hoch empfun-
den. Thnen hat Ministerprisident Platzeck zu Recht den Kampf angesagt.
Vor allem kleine und mittelstindische Betriebe profitieren von einer Entbii-
rokratisierung.

Zu begruiflen ist auch, dass sich die Landesregierung darauf konzentrie-
ren will, bestehende Stirken und funktionierende Standorte auszubauen.
Gerade im Berliner Umland bestehen Entwicklungsperspektiven, wenn mit
dem Pfund der Zugehorigkeit zur Metropolregion stirker gewuchert wird.
Tatsdchlich wire es wenig aussichtsreich, unter dem Banner gleicher Lebens-
verhiltnisse dort, wo an keine funktionierenden Strukturen angekniipft wer-
den kann, durch massives staatliches Intervenieren sich selbst tragende wirt-
schaftliche Kristallisationspunkte aus dem Boden stampfen zu wollen. Die
drei gescheiterten Grof3projekte mogen ebenso als mahnendes Beispiel die-
nen wie die teuren Irrtiimer der Landesentwicklungsanstalt LEG. Es ist ein
ordnungspolitischer Siindenfall, wenn der Staat — in diesem Fall tiber die
LEG - selbst am Markt agiert, um Gewinne erwirtschaften und diese dann in
Landesprojekte stecken zu wollen. »Der Staat ist kein Ersatzunternehmer
und Generalbiirge fiir Investitionsrisiken«, und: »Entwicklungsanstrengun-
gen gegen den Trend sind letztlich aussichtslos«. Nach diesen Maximen des
Ministerprasidenten sollte Politik betrieben werden.

Beschiftigung

Im Zielgrofenbereich »Beschiftigung« liegt Brandenburg mit nun 1,59 Punk-
ten weiterhin auf dem 14. Platz. Erste Zielgréfe im Bereich »Beschiftigung«
ist die Arbeitslosigkeit. Mit einer Arbeitslosenquote (offen und verdeckt) von
durchschnittlich 22,8 Prozent im Beobachtungszeitraum 2002-2004 fillt
Brandenburg hinter Sachsen auf den 14. Platz zuriick. In keinem der ande-
ren neuen Bundeslinder entwickelte sich die Arbeitslosigkeit im Beobach-
tungszeitraum so ungiinstig wie in Brandenburg. Zudem ist die Erwerbstiti-
genquote die mit Abstand niedrigste aller Linder. Obendrein ging im
Beobachtungszeitraum in keinem anderen Bundesland die Erwerbstitigkeit
so deutlich zuriick wie hier. Der Abstand zum vorletzten, zu Sachsen-Anhalt,
verdoppelte sich verglichen zum vorigen Beobachtungszeitraum. Immerhin
zeigt sich das Land angesichts des Problemdrucks im Aktivititsbereich »Be-
schiftigung« bemiiht: Brandenburg belegt hier mit 4,74 Punkten weiterhin
den 11. Rang. Immerhin entwickeln sich die Arbeitslosenzahlen vergleichs-
weise glinstig: Brandenburg ist das einzige der 16 Bundeslinder, in dem die
offen ausgewiesene Arbeitslosenquote im April 2005 trotz der Hartz IV-Re-
formen nicht das Niveau des Vorjahresmonats {iberstieg.
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Die Schwichen der Wirtschaftsstruktur beeintrachtigen auch die Beschaf-
tigungsmoglichkeiten: Beim Wirkungsfaktor »Anteil der Beschiftigten im
sekundiren Sektor« fillt Brandenburg weiter hinter den Bundesdurchschnitt
zuriick (noch 4,39 Punkte), und Innovationsschwiche sowie geringe Exporte
machen sich auch im Bereich »Beschiftigung« negativ bemerkbar. Immer-
hin ging zuletzt die Insolvenzhiufigkeit deutlich zuriick. Im Jahr 2003 lagen
die Insolvenzzahlen nur noch knapp tiber dem Bundesdurchschnitt (deut-
liche Verbesserung auf nun 5,11 Punkte).

Zu Recht sieht die Regierungskoalition in ziigigen Gerichtsverfahren
einen Standortvorteil. Neben einer geringen Verfahrensdauer der Arbeits-
gerichtsbarkeit (weitere Verbesserung auf 9,39 Punkte) sorgen geringe Aus-
gaben fiir Sozialhilfe (fast unverindert 9,22 Punkte) fiir einen vergleichs-
weise funktionstiichtigen Arbeitsmarktrahmen, in dem das freie Zusammen-
spiel von Arbeitsangebot und -nachfrage moglichst wenig beeintrichtigt
wird: Wiren die Sozialhilfezahlungen hoch, so steigerte dies den Anspruchs-
lohn, den Sozialhilfeempfinger fiir ein Beschiftigungsverhiltnis erwarten.
Lange Verfahrensdauern der Arbeitsgerichtsbarkeit unterminieren die Rechts-
sicherheit auf dem Arbeitsmarkt und bedeuten einen zusitzlichen impliziten
Kindigungsschutz. Beides fithrt dazu, dass Unternehmen stirker zogern,
neue Arbeitskrifte einzustellen.

Die Ausbildungsstellenrelation hingegen ist nur in Berlin noch schlechter
als in Brandenburg (1,60 Punkte). Dies erscheint vor dem Hintergrund prob-
lematisch, dass sich in Brandenburg erfreulicherweise ein wachsender Be-
darf an Fachkriften abzeichnet. Vor allem mittelstindische Industriebetriebe
wollen in den kommenden Jahren ihr Fachpersonal aufstocken. Gerade diese
Betriebe sind es jedoch, denen es schwerfillt, auszubilden. Hier ist das Land
gefragt, kreative Losungen zu finden: Einerseits sollten Auszubildende
gezielt dem Bedarfsprofil entsprechend ausgebildet werden, und die Ausbil-
dung sollte moglichst nahe am reguliren Arbeitsmarkt stattfinden. Anderer-
seits fehlen Mittelstindlern fiir klassische Ausbildungsvertrige hiufig die
organisatorischen Voraussetzungen und finanziellen Mittel. Gelingt es der
Landesregierung, beides unter einen Hut zu bringen, so er6ffnet dies Be-
schiftigungsperspektiven und der Wirtschaft Wachstumsmaoglichkeiten.

Dabei schrinkt die dramatische Haushaltslage den Handlungsspielraum
der Landesregierung ein. Brandenburg schickt sich an, Sachsen-Anhalt als
das am stirksten verschuldete ostdeutsche Bundesland abzulésen. Die Lan-
desregierung plant, die Neuverschuldung — ausgehend von knapp einer Mil-
liarde Euro im Jahr 2005 — um jahrlich r75 Mio. Euro zu verringern. Ab dem
Jahr 2010 sollen dann keine neuen Schulden mehr gemacht werden. Dem-
nach kommen zu der bereits bestehenden Verschuldung von 18 Mrd. Euro
bis 2010 noch einmal 3,8 Mrd. Euro hinzu. Dartiber hinaus fiirchtet der Lan-
desrechnungshof, dass Milliarden-Kredite fiir den sozialen Wohnungsbau
faul sind. Die im »Wohnungsbausondervermégen« versteckte Schuldenbe-
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lastung durfte demzufolge bei rund fiinf Mrd. Euro liegen. Insgesamt lige
der Schuldenstand im Jahr 2010 dann bei rund 277 Mrd. Euro.

Auflerdem diirfte das Zinsniveau zukiinftig generell eher hoher liegen als
momentan, und Brandenburg muss befiirchten, dass Kreditgeber angesichts
der horrenden Verschuldung einen Risikoaufschlag verlangen. Legt man
eine Verzinsung von gut sieben Prozent zugrunde, so wiren jdhrlich ca. zwei
Mrd. Euro an Zinsen zu zahlen. Brandenburgs Finanzminister rechnet fiir
das Jahr 2020 mit einem Etat in Héhe von 7,5 Mrd. Euro statt gegenwirtig
knapp zehn Mrd. Euro. Trifft dieses Szenario ein und wiirden zwischen 2010
und 2020 tatsdchlich keine weiteren Kredite aufgenommen, so verschlingen
die Zinszahlungen im Jahr 2020 gleichwohl iiber ein Viertel des Haushaltes.
Im aktuellen Beobachtungszeitraum liegt die Zinslastquote noch bei etwa
7,5 Prozent (5,45 Punkte). Uberdies werden zukiinftig die Pensionsausgaben
fiir ehemalige Landesbedienstete ansteigen, sodass das Land tiber noch weni-
ger finanzielle Mittel frei verfiigen kann.

Das Land steuert also auf eine Haushaltsnotlage zu. Auf Entschuldungs-
hilfen in einer solchen Situation zu hoffen, wire hochst gefihrlich: Neben
Brandenburg kénnten sich dann weitere Bundeslinder in einer Haushalts-
krise befinden, beispielsweise alle ostdeutschen Bundeslinder aufler Sach-
sen, auflerdem Schleswig-Holstein, Bremen und das Saarland. Da sich auch
die Haushaltsnoéte des Bundes weiter verschirfen diirften, ist kaum daran zu
denken, dass einem oder gar vielen Bundeslindern so geholfen wird, wie in
der Vergangenheit Bremen und dem Saarland.

»(...) Um die junge Generation nicht iiber Gebithr zu belasten, muss
auch der Staat selbst durch Kostenbewusstsein, Effizienz und Sparsamkeit
iiberzeugen (...). Wir tun dies, weil wir Luft brauchen fiir unsere Kernaufga-
ben.« So formuliert der Ministerprisident, und so ist es. Allerdings sind hier-
fiir weit drastischere Sparmafdnahmen erforderlich als bisher anvisiert. Noch
2003 war die Netto-Kreditaufnahme bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt
nach Mecklenburg-Vorpommern die zweithochste aller Flichenldnder. Dabei
verfiigt die Landesregierung gegenwirtig noch iiber viel mehr haushaltspoli-
tischen Spielraum, als dies fiir die Zukunft zu erwarten ist. Moglichst bald
sollte ein ausgeglichener Haushalt erreicht werden, und um das Jahr 2010
sollten Kredite zuriickgezahlt werden. So konnte eine krisenhafte Zuspit-
zung der Haushaltslage in den folgenden Jahren vermieden werden.

Wie von der Landesregierung sowieso vorgesehen, sollte der investive
Bereich dabei geschont werden. Die Kiirzungen im konsumtiven Bereich, bei
den Personalausgaben, bei den Sozialausgaben, miissten dafiir umso drasti-
scher ausfallen. »Sozialvertriglich« wire diese Politik in dem Sinne, dass die
zukiinftigen Generationen tatsichlich nicht tiber Gebtihr belastet wiirden.

Investoren werden ein Land als Standort vorziehen, das nicht wegen
galoppierender Staatsverschuldung seinen Handlungsspielraum zu verlieren
droht. Wenn die Landesregierung rasch durch eine entschlossene Finanzpoli-

I00



Brandenburg

tik ein solches Signal an potenzielle Investoren aussendet, so werden die
positiven Auswirkungen zur nichsten Landtagswahl, voraussichtlich 2009,
splrbar sein. Dass Brandenburgs Regierung vor weiteren Fusionsiiberlegun-
gen zunichst die finanzielle Lage der Hauptstadt abgeklirt wissen will, ist
nachvollziehbar, trotz aller Vorteile, die ein Bundesland Berlin-Brandenburg
mit sich brichte.

Sicherheit

Im ZielgroRenbereich »Sicherheit« belegt Brandenburg mit {iberdurch-
schnittlichen 7,94 Punkten weiterhin den 6. Platz. Der Anteil der Sozialhilfe-
empfinger ist mit durchschnittlich 2,9 Prozent auch im aktuellen Beobach-
tungszeitraum etwas niedriger als im Durchschnitt aller Linder. Auf 100
Einwohner kommen durchschnittlich 4,1 nicht aufgeklarte Straftaten, etwas
mehr als im Bundesdurchschnitt. Erfreulich ist, dass die Aufklirungsquote
weiter anstieg. Daher kann auch die Lage der inneren Sicherheit als relativ
stabil eingestuft werden. Im Aktivititsbereich »Sicherheit« liegt Brandenburg
mit 5,55 Punkten auf dem 8&. Platz.

Die Schulpolitik ist mafdgeblich dafiir, tiber welche Lebensperspektiven
und legalen Beschiftigungsméglichkeiten junge Menschen verfiigen. Auch
in diesem Politikfeld ist bemerkenswert, dass die Landesregierung sich nicht
scheut, die eigenen Schwichen offenzulegen und anzugehen. So gehorte
Brandenburg zu den sieben Bundeslindern, fiir die Ergebnisse der Grund-
schul-Lese-Untersuchung (IGLU) ermittelt wurden. Brandenburg stellt sich
damit dem Vergleich mit Lindern wie Bayern und Baden-Wiirttemberg.
Dies, obgleich nach der PISA-Studie absehbar war, dass sich Brandenburg
am Ende der Linder befinden wiirde. Und in der Tat befinden sich Branden-
burg und Bremen auf den Schlussriangen.

Begriilenswert ist, dass zum Ende der 2. Klasse zentrale Tests im Lesen,
Schreiben und Rechnen durchgefithrt werden, um sich ein Bild von der Leis-
tungsfihigkeit von Schulen, Lehrern und Schiilern machen zu kénnen. Der
bewusst verfolgte Wettbewerbsgedanke duflert sich auch darin, dass in Berlin
und Bayern diese Tests gleichzeitig durchgefiihrt werden.

Die Lehren aus PISA finden weiterhin dadurch Anwendung, dass der Bil-
dungsauftrag an Kindertagesstitten verstirkt und Englisch ab der 3. Klasse
unterrichtet wird. Im »Netzwerk Zukunft« kooperiert knapp die Hilfte aller
weiterfithrenden Schulen mit der Wirtschaft. Ein solcher Austausch er-
scheint wiinschenswert, um die Diskrepanz zwischen schlechten Beschifti-
gungsaussichten einerseits und sich abzeichnendem Fachkriftemangel ande-
rerseits zu reduzieren. Die rapide sinkenden Schiilerzahlen stellen eine
besondere Herausforderung dar, wenn es darum geht, trotz Schulschliefun-
gen eine gute Unterrichtsversorgung sicherzustellen.
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Sicherheitslage
relativ stabil

Schule stellt sich
Leistungsvergleichen ...

... und bemiiht sich
um bedarfsgerechte
Ausbildung



Wenig Geburten

Auf Kernaufgaben
beschranken

Mut zu unpopularen
Entscheidungen

Landeranalysen

Die niedrige Geburtenrate Brandenburgs riickt die sozialen Strukturen
des Landes ins Zwielicht. 2001 war die Geburtenrate mit 1,18 die niedrigste
aller Bundeslinder. Dieser Wert steht in auffilligem Gegensatz dazu, dass
sich laut der Umfrage »Perspektive Deutschland« Brandenburger durch-
schnittlich 1,92 Kinder wiinschen, so viele wie sonst nur noch die Saarlinder.
An Kinderbetreuungseinrichtungen mangelt es in Brandenburg nicht. Eher
an materiellen Voraussetzungen und Beschiftigungsperspektiven potenziel-
ler Eltern. Es bleibt dabei: Einkommen und Beschiftigung sind in Branden-
burg die Schliisselbereiche.

Einschitzung

»Wir haben die Erneuerung auf den Gebieten der Landespolitik in der Vergan-
genbheit teils zu spit, zu zogerlich und nicht immer mit der erforderlichen Ent-
schlossenheit betrieben. Das wird sich dndern«, so Ministerprisident Platzeck
in seiner Regierungserklirung nach der Landtagswahl im Herbst 2004.
Erneuert werden muss die Rolle des Staates. Die Landesregierung sollte sich
auf ihre Kernaufgaben beschranken und weniger interventionistisch vorgehen.
Das Land muss fiir Investoren attraktiver werden. Alle Rahmenbedingungen
sollten darauthin tiberpriift werden, dass wirtschaftliche Aktivititen sich mog-
lichst frei entfalten lassen. Konsequent sollte das Ziel weiterverfolgt werden,
Bildung, Wissenschaft und wirtschaftliche Infrastruktur zu stirken. Tiefe Ein-
schnitte bei Personalausgaben und Sozialausgaben sind unumginglich, will
Brandenburg nicht weiter auf eine Haushaltsnotlage zusteuern.

Bedeutende Widerstinde gilt es zu iiberwinden, soll ein solcher »ent-
schlossener Aufbruch« erfolgen. Einer groflen Koalition fallen unpopulire
Entscheidungen moglicherweise leichter. Die Furcht, der unmittelbare politi-
sche Konkurrent kénnte davon profitieren, erscheint weniger begriindet, und
auch in Brandenburg sind politische Mehrheiten jenseits von SPD und CDU
nur schwer vorstellbar. Auflerdem gilt das Wort des Ministerprisidenten:
»Den Respekt und das Vertrauen der (...) Biirger gewinnen nur politische
Entscheidungstriger, die den Mut aufbringen, auch unpopulire Entschei-
dungen zu treffen (...) und mit dem Gesicht zu den Menschen zu begriin-
den.« Insbesondere Platzeck verfiigt in Brandenburg tiber die Glaubwiirdig-
keit, dies erfolgreich zu tun, er steht besonders in der Pflicht. »Jedes weitere
Zuwarten wire ein Vergehen an den Lebenschancen unserer Kinder und
Kindeskinder. Wir miissen alle besser werden!« Und Brandenburg kann bes-
ser werden. Die Einsicht, dass rasch und entschlossen gehandelt werden
muss, ist immerhin vorhanden. Wenn die gescheiterten Grofiprojekte zu die-
ser Einsicht in Regierung, Regierungsparteien und Bevilkerung beigetragen
haben, so lautet das Fazit: Cargolifter, Lausitzring und Chipfabrik — Segen
fiir Brandenburg!
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Brandenburg

Brandenburg

Haushalt

(—) Gewerbesteuer
(-) Zinslastquote

(-) Zinssteuerquote

Soziales

(-) Verfahrensdauer Arbeitsgerichtsbarkeit

() Ausgaben fir Sozialhilfe

(+) Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor

Wissenschaft und | Arbeit und

Bildung

(+) Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
(+) Patentanmeldungen
(+) Ausbildungsstellenrelation

(+) Ausgaben fir Hochschulen

-0,13]

- 1,65

Wirtschafts-

struktur

(+) Selbststandigenquote ohne primaren Sektor
(+) Verkehrsinfrastruktur
(+) Fremdenverkehrsquote

(-) Insolvenzhaufigkeit

1,58
213 ]
[-296 |
376 |
[ -5.66
[-6.44
1,86
0,03

—054[ |
~2.69

4,22

4,64

Abgebildet sind die Wirkungsfaktoren, bei denen das Land im Vergleich zum Durchschnitt aller Lander spezifische Starken bzw. Schwéchen auf-

-8 -7 -6 —

5-4-3-2-10 1 2

weist. Dabei bedeutet ein positiver (negativer) Wert, dass das Land besser (schlechter) als der Landerdurchschnitt abschneidet.
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