Bremen

Kurzportrait
GroBe: 404 km®
Landesregierung: 1987-1991: SPD - 1991-1995: SPD/FDP/Die Grinen - 1995-1999: SPD/CDU -
1999-2003: SPD/CDU - 2003-2007: SPD/CDU
1998 2001 2004
Einwohner: 0,674 Mio. 0,660 Mio. 0,663 Mio.
Einwohnerdichte: 1667 je km? 1633 je km? 1640 je km?
Registrierte Arbeitslosigkeit: 16,6 Prozent 13,6 Prozent 14,4 Prozent
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit: 18,9 Prozent 15,6 Prozent 15,9 Prozent
BIP-pro-Kopf: 31300 Euro 34 000 Euro 35600 Euro
Wirtschaftswachstum: 1,8 Prozent 0,8 Prozent 1 Prozent

Platzierung im Ranking 2005

Erfolgsindex: Platz 6 Aktivitatsindex: Platz11 |+/-0

Die Ergebnisse im Uberblick

e |m Erfolgsindex fallt Bremen im aktuellen Beobachtungszeitraum 2002—2004 erstmals seit der Wiedervereini-
gung aus dem Spitzenquintett heraus. Auch die Aktivitaten des Landes auf den politischen Schliisselfeldern sind
die schwachsten aller westdeutschen Bundeslander, im Aktivitatsindex erreicht das Zwei-Stadte-Land nur den
11. Rang.

® Die Schuldenlast pro Einwohner erreicht Ende 2005 ca. 20 000 Euro. Niemals zuvor in der Geschichte der Bun-
desrepublik driickte die Biirger eines Landes eine derart hohe 6ffentliche Verschuldung. Im laufenden Jahr
nimmt Bremen ca. 2,8 Mrd. Euro ein und gibt ca. 3,8 Mrd. Euro aus. Gelingt es nicht, die Haushaltsschieflage
in den Griff zu bekommen, steht die Existenz des kleinsten deutschen Bundeslandes auf dem Spiel.

® Der Hansestadt bleibt keine Wahl, als fast (iberall den Rotstift anzusetzen. Sicherlich nicht mehr leisten kann
Bremen sich den hochsten Anteil offentlicher Beschaftigung, ebenso wird man im Sozialetat um tiefe Ein-
schnitte nicht herumkommen. Auch die Investitionsausgaben erscheinen unverhaltnisméBig hoch. Die Haus-
haltskrise bietet Bremen die Chance, sich auf staatliche Kernaufgaben zu beschranken und vor allem als Land
nicht mehr unternehmerisch tétig zu sein.

® Die Hochschullandschaft Bremens ist ein Positivfaktor.
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Die Ergebnisse im Einzelnen

Ranking 2003 | Ranking 2005 | Verénderung Ranking 2003 | Ranking 2005 | Veranderung
1999-2001 2002-2004 1999-2001 2001-2003
Erfolgs- Platz 5 Platz 6 Aktivitats- Platz 11 Platz 11 m
index (6,57) (6,36) index 4,77) (4,77)
ZielgréBenbereiche Aktivitatsbereiche
Einkommen Platz 5 Platz 4 Einkommen Platz 10 Platz 10 m
(6,46) (6,12) (5,29) (5,02)
Beschéftigung Platz 4 Platz 4 m Beschéftigung Platz 14 Platz 12
(7,77) (7,80) (4,47) (4,66)
Sicherheit Platz 16 Platz 16 m Sicherheit Platz 15 Platz 15 m
(2,22) (1,56) (4,08) (4,16)
Ausgangssituation

Der Bremer Roland verkorpert seit itber 6oo Jahren Bremens Selbstbehaup-  Bremer
tungswillen. Das Bewusstsein der Selbststindigkeit und das Streben danach  Selbstbehauptungswille
sind tief im Lebensgefiihl der Bremer verankert. Die Freie Hansestadt mag

auf Auflenstehende selbstsicher, unbekiimmert und von ihrer Rolle im fode-

ralen Gefiige der Bundesrepublik iiberzeugt erscheinen. Tatsichlich konnte

das kleinste Bundesland zuletzt immer wieder positiv von sich reden
machen: 2002 fand in der Bremer Kunsthalle mit der Van Gogh-Ausstellung

die nach der Kasseler »documenta« erfolgreichste Kunstschau statt. 2004
wurden Rathaus und Roland zum UNESCO-Weltkulturerbe der Menschheit
erhoben, und 2005 trigt Bremen den erstmals ausgelobten Titel »Stadt der
Wissenschaft«, wihrend renommierte und altehrwiirdige Universititsstidte

das Nachsehen hatten. Fiir die Attraktivitit des Landes spricht, dass anders

als in anderen Grofistidten der Bevolkerungsriickgang gestoppt werden

konnte. Man mag den Eindruck gewinnen, dass Bremen blitht und fest auf
eigenen Fiiffen steht, seiner Selbststindigkeit sicher.

Dennoch erscheint die scheinbar starke Position gefihrdet: Im Erfolgs-  Erstmals nicht mehr

index fillt das Zwei-Stidte-Land im aktuellen Beobachtungszeitraum 2002—  im Spitzenquintett
2004 erstmals seit der Wiedervereinigung aus dem Spitzenquintett heraus.
Auch die Tendenz innerhalb des Zeitraumes 2002-2004 ist abwirts gerich-
tet. Dieser negative Trend deckt sich mit der Beobachtung, dass die Aktiviti-
ten des Landes auf den politischen Schliisselfeldern nach wie vor mit
Abstand die schwichsten aller westdeutschen Bundeslinder sind (nur 4,77
Punkte im Aktivititsindex).

Erstmals seit Mitte der goer Jahre tut sich wieder eine mehrjihrige Katastrophale
Wachstumsliicke zum bundesdeutschen Durchschnitt auf. Wirklich bedroht — Haushaltslage
ist Bremens Selbststindigkeit jedoch durch die katastrophale Haushaltslage.

105



Offentliche Armut und
privater Reichtum

Nicht als Ersatz-

unternehmer auftreten

Entbirokratisierung
lobenswert

Landeranalysen

Niemals zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik driickte die Biirger
eines Landes bezogen auf die Einwohnerzahl eine derart hohe 6ffentliche
Verschuldung. Alle politischen Mafinahmen miissen daher den Sparzwang
beriicksichtigen. Jeder Haushaltsposten muss durchschnittlich um iiber ein
Viertel zusammengestrichen werden, um einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen und die horrende Schuldenlast abtragen zu kénnen.

Einkommen

Im Gegensatz zur offentlichen Armut steht der private Reichtum: Bremen
gehort nach EU-Berechnungen zu den reichsten Regionen des Kontinents.
Im ZielgrofRenbereich »Einkommen« fillt Bremen mit nun 6,12 Punkten
um einen auf den 4. Platz zuriick. Auch innerhalb des Beobachtungszeitrau-
mes weist der Trend abwirts, gerade das Jahr 2004 war ein schwaches. Und
dies, obwohl der Bremer Senat iiber hohe Investitionsausgaben zusitzliche
Nachfrage schuf. In den kommenden Jahren wird die Konjunktur dadurch
belastet werden, dass Bremen seiner hohen Verschuldung Tribut zollen und
seine Investitionstatigkeit beschranken muss.

Staatliche Aufgabe kann es lediglich sein, Rahmenbedingungen fiir wirt-
schaftliche Aktivitit zu setzen. Die knappen finanziellen Mittel sollten dort
zuallererst eingespart werden, wo die Landesregierung selbst als wirtschaftli-
cher Akteur am Markt auftritt. Entweder sind Unternehmen und Projekte
wirtschaftlich, dann wird der Staat nicht gebraucht, oder sie sind nicht wirt-
schaftlich, dann sollten von o6ffentlicher Seite Pline und Priferenzen der
Beteiligten nicht dergestalt verzerrt werden, dass Ressourcen in unwirtschaft-
licher Weise eingesetzt werden. Es stellt einen ordnungspolitischen Siinden-
fall dar, wenn das Land Steuergelder fiir Projekte wie den »Space Park« ein-
setzt. Als dieser reichlich iiberdimensionierte Freizeitpark im vergangenen
Jahr nach nur sieben Monaten geschlossen wurde, war der Schuldenberg des
Landes wieder ein Stiick gewachsen. Der Bau eines Musical-Theaters ist ein
weiteres Beispiel. Der Bremer Senat sollte es auch dem Urteil des Marktes
iiberlassen, ob es wirtschaftlich ist, Liquidititsengpisse wie die der Schichau
Seebeck Werft zu tiberbriicken. Die diskutierte Darlehensvergabe lduft in die
falsche Richtung.

Statt Marktergebnisse durch teure Interventionen zu verzerren, sollte der
Senat seine vorhandenen Anstrengungen intensivieren, die Krifte des Mark-
tes und wirtschaftliche Aktivitit frei zur Entfaltung kommen zu lassen, etwa
durch Deregulierung und Biirokratieabbau. Lobenswerte Ansitze sind die
Beweislastumkehr bei der Frage, ob ein Gesetz wirklich sinnvoll ist und
daher bestehen bleiben kann, ebenso die Befristung von Landesgesetzen auf
finf Jahre, auflerdem die automatische Erteilung von Baugenehmigungen,
sofern die Baubehorde nicht binnen acht Wochen Stellung nimmt.
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Gerade der Mittelstand ist gefdhrdet, sich im Biirokratiedickicht zu verfan-
gen, und so zdhlt dessen Lichtung zu den geeigneten Mitteln, der schwachen
Selbststindigenquote beizukommen (nur 1,00 Punkte fiir die geringste
»Selbststindigenquote ohne primiren Sektor«, ganz im Gegensatz zu den
Stadtstaaten Berlin und Hamburg, die hier Spitzenplitze belegen).

Positiv hervorzuheben ist die Rolle, die Bremens Hochschulen spielen:
Trotz sparsamen Mitteleinsatzes (3,52 Punkte fiir die geringsten Ausgaben
fir Hochschulen unter den alten Bundeslindern) gelingt es, viele Studenten
zu betreuen (10,00 Punkte fiir die hochste Studienanfingerquote). Wie
nebenbei wirbt die Uni Bremen viele Drittmittel ein, was als Indikator fiir die
Glite der Forschung dienen mag. Dariiber hinaus wirken die vier Hochschu-
len in Bremen und Bremerhaven als Kristallisationspunkte fiir technologie-
orientierte Firmengriindungen, und ein Technologietransfer in die Unter-
nehmenslandschaft scheint stattzufinden: Fiir Bremen als »Stadt der
Wissenschaft 2005« gab den Ausschlag, dass die Juroren ein enges Zusam-
menwirken von hochkaritiger Wissenschaft und potenter Wirtschaft, ins-
besondere in den Bereichen Raumfahrt, Meerestechnologie und Werften
sowie Verpackungsindustrie, beobachteten. Mit der Auszeichnung verkniipft
ist ein Reigen von 100 Veranstaltungen, die Wissenschaft soll aus dem Elfen-
beinturm herausgeholt werden, und 15 Wissenschafts-Container reisen durch
das Land. Diese Attraktionen mogen neben der positiven Ausstrahlung Bre-
mens dazu beitragen, ein noch ungeniigend genutztes Potenzial besser aus-
zuschopfen: den Fremdenverkehr (1,00 Punkte fiir die niedrigste Fremden-
verkehrsquote).

Beschiftigung

Im Zielgréfenbereich »Beschiftigung« liegt Bremen mit 7,80 Punkten wei-
terhin auf dem 4. Rang. Einerseits erreicht Bremen die Top-Punktzahl 10,00
fur die hochste Erwerbstitigenquote aller Bundeslinder. Etwa 160 ooo Ein-
pendler profitieren davon, dass Bremen zahlreiche Beschiftigungsmaglich-
keiten bietet. Fast jeder Zweite, der in Bremen arbeitet, wohnt in Niedersach-
sen.

Andererseits tun sich viele Bremer schwer, eine Beschiftigung aufzuneh-
men: Die Arbeitslosenquote (offen und in Mafnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik versteckt) betrug im aktuellen Beobachtungszeitraum durch-
schnittlich 16,0 Prozent und war damit die mit Abstand héchste aller
westdeutschen Bundeslinder. Selbst dieser hohe Wert reflektiert jedoch
offenbar nicht das wahre Ausmafl der Unterbeschiftigung: Im Januar 2005,
mit der Einfithrung des Arbeitslosengeldes II, stieg die Arbeitslosenquote
weit mehr als in jedem anderen Bundesland an. Im April 2005 lag die offen
ausgewiesene Arbeitslosenquote mit 17,3 Prozent fast auf dem Niveau Thii-
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ringens (17,9 Prozent). Damit nihern sich erstmals die Arbeitslosenzahlen
eines alten Bundeslandes denen eines neuen Bundeslandes.

Da in Bremen besonders viele Arbeitsplitze vorhanden, gleichzeitig
jedoch besonders viele Bremer arbeitslos sind, scheinen Qualifikationsanfor-
derungen und Qualifikationsprofile arbeitssuchender Bremer hiufig nicht
kompatibel zu sein. Denn sowohl die PISA-Studie fiir 15-Jahrige als auch die
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU) forderten zutage,
dass Bremens Schiiler im Durchschnitt zu den schwichsten in Deutschland
zihlen.

Wenn die tatsichlich erworbenen Qualifikationen den Anforderungen der
Arbeitswelt nicht gentigen, hilft es auch wenig, dass Sprosslinge der Hanse-
stadt tiberdurchschnittlich hiufig rein formal ein hohes Bildungsniveau
erreichen (7,89 Punkte fiir einen niedrigen Anteil an Absolventen ohne
Hauptschulabschluss; 6,94 Punkte fiir einen hohen Anteil von Absolventen
mit Hochschul- und Fachhochschulreife). Dadurch, dass relativ viele Bremer
Schiiler in bildungsfernen Milieus aufwachsen, ergibt sich ein besonderer
Betreuungsbedarf.

Kritisch ist daher zu sehen, dass sich die »Schiiler-je-Lehrer-Relation« an
der Weser ein weiteres Mal deutlich verschlechtert (nur noch 3,07 Punkte).
Sie fillt nun deutlich ungiinstiger aus als in den beiden {ibrigen Stadtstaaten,
die vergleichbare Sozialstrukturen aufweisen. Die dringend erforderlichen
Sparmafinahmen sollten Bremens Schullandschaft zuletzt treffen. Aufler-
dem sollten die eingeleiteten MafRnahmen der Leistungskontrolle und Quali-
tatssicherung an Bremens Schulen konsequent verfolgt werden. Dariiber
hinaus kann es nicht schaden, auf Konzepte von Lindern zu blicken, die in
Leistungsvergleichen besser abschneiden, etwa Bayern und Baden-Wiirttem-
berg.

Leider holen die finanziellen Fehlentwicklungen der vergangenen Jahre
die Hansestadt in allen Politikfeldern ein und begrenzen den Handlungs-
spielraum massiv. Argerlich fiir Bremen und die verbleibenden politischen
Perspektiven ist, dass das proklamierte Ziel der Entschuldung verfehlt wurde.
Anfang der goer Jahre berief sich Bremen auf eine extreme Haushaltsnot-
lage, um vor dem Bundesverfassungsgericht Entschuldungshilfen einzukla-
gen, und tatsichlich flossen diese von 1994 bis 2004 an die Weser. Man
sollte vermuten, dass ein Land, das sich selbst in einer extremen Haushalts-
notlage sieht, alle nur erdenklichen Sparanstrengungen unternimmt. Doch
die Dokumentation »Bund/Linder-Finanzbeziehungen auf der Grundlage
der geltenden Finanzverfassung« des Bundesministeriums der Finanzen aus
dem Oktober 2004 belegt: Genau das Gegenteil war der Fall.

Nur Bremen erhéhte vom Zeitpunkt des Urteils (1992) bis 2002, dem
letzten Jahr, fiir das Daten angegeben werden, Jahr fiir Jahr seine Pro-Kopf-
Ausgaben. Im Jahr 2002 gab Bremen bezogen auf die Einwohnerzahl mit
Abstand am meisten aus. Selbst dann, wenn man die Zinszahlungen der
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Linder unberiicksichtigt lisst, ist Bremen immer noch das Bundesland mit
den weitaus hochsten Pro-Kopf-Ausgaben.

Die Ausgabenfreude erklirt auch diesen scheinbaren Widerspruch: 1994
driickte Bremen eine Schuldenlast von ca. 8,5 Mrd. Euro. Ziemlich genau
diese Summe floss zwischen 1994 und 2004 an die Weser. Der Schulden-
berg heute: ca. 12,5 Mrd. Euro. Zu keinem Zeitpunkt, in dem die »Entschul-
dungshilfen« gewihrt wurden, fand eine Entschuldung tatsichlich statt: Zwi-
schen 1994 und 2001 hielt man an der Weser die Verschuldung stets in
einem relativ engen Band zwischen 8,1 und 8,9 Mrd. Euro, ab 2002 stieg sie
drastisch an. Ende des Jahres 2005, nach abgeschlossener »Entschuldung«
durch den Bund, wird die schwindelerregende Marke von 20000 Euro
Schulden pro Einwohner des Landes iiberschritten werden: die hochste
Schuldenlast, die je in der Geschichte der Bundesrepublik die Bewohner
eines Landes driickte (je 1,00 Punkte fiir hochste Pro-Kopf-Verschuldung,
hochste Zinslastquote und hochste vom Bund empfangene Leistungen). Bre-
mens Landesrechnungshof befiirchtet, dass selbst mit den 20 ooo Euro pro
Einwohner das wahre Ausmaf der Verbindlichkeiten nur unzureichend wie-
dergegeben wird. Nicht inbegriffen seien die rasch steigenden Pensionslasten
sowie Risiken aus Neben- und Schattenhaushalten, wie etwa die aufgenomme-
nen Kredite der Beteiligungsgesellschaften, fiir die Bremen gebiirgt habe.

Das Argument, mit dem die steigenden Ausgaben gerechtfertigt wurden,
lautet: Mit Investitionen miissten die Grundlagen fiir wirtschaftliche Aktivitit
und damit fir sprudelnde Steuerquellen geschaffen werden. Dieses Ziel
wurde klar verfehlt. Nur in einem einzigen Bundesland lagen die Steuerein-
nahmen im Jahr 2002 bezogen auf die Einwohnerzahl niedriger als 1992: in
Bremen. FEinmalige Kontinuitit im Ausgabenanstieg einerseits und einmali-
ger Riickgang der Steuereinnahmen andererseits fithrten dazu, dass das
strukturelle Defizit immer weiter anstieg, kaschiert lediglich durch die bis
2004 laufenden Entschuldungszahlungen des Bundes.

2005 stehen dem Land ca. 2,8 Mrd. Euro an Einnahmen zur Verfiigung.
Die Ausgaben hingegen liegen um ein volles Drittel hoher, bei 3,8 Mrd.
Euro. Die knappe Milliarde, die Bremen in den vergangenen Jahren durch-
schnittlich an »Entschuldungshilfen« erhielt, jedoch zusitzlich ausgab, fehlt
nun im Etat. In keinem anderen Bundesland liegt die Defizitquote so hoch
wie in Bremen, nicht einmal im wirtschaftlich gebeutelten Berlin.

Dabei profitiert Bremen gegenwdrtig noch von einem vergleichsweise
niedrigen Zinssatz. Wenn das Zinsniveau allgemein ansteigt und Bremen
zusitzlich angesichts einer eventuell drohenden Insolvenz auch noch einen
Risikoaufschlag zahlen muss, ist vorstellbar, dass bei drei Mrd. Euro Einnah-
men sich allein die Zinszahlungen auf eine Milliarde Euro belaufen. Der
opulente 6ffentliche Dienst (in keinem anderen Bundesland ist der Anteil
der offentlichen Beschiftigung so hoch wie in Bremen: 1,82 Punkte) belastet
den Haushalt nicht nur gegenwirtig schwer, iiber 1,3 Mrd. Euro fallen jihr-
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lich an Personalkosten an. Zusitzlich rollt auch eine Pensionslawine auf das
Zwei-Stidte-Land zu, die Zahl ehemaliger Landesbediensteter im Ruhestand
wird deutlich ansteigen. Bereits gegenwirtig muss das Land rund zwei Drit-
tel seiner Einnahmen fiir Zinszahlungen und Personal aufwenden. Es ist
absehbar, dass allein diese beiden Ausgabeposten die Einnahmen des Landes
iibersteigen werden, wenn die Einnahmenstruktur dhnlich bleibt und kein
radikaler Kurswechsel erfolgt. Im laufenden Jahr wurden einige Sparmaf-
nahmen beschlossen. Einsparungen von je ca. 1oo Mio. Euro bei Investitio-
nen und laufenden Ausgaben bis 2009 sind ein Anfang. Angesichts eines
jahrlichen Fehlbetrages von ca. einer Milliarde Euro miissen die Ausgaben
jedoch um ein Vielfaches verringert werden.

Bremen fiihrt an, die Zerlegung der Lohn- und Einkommensteuer zwi-
schen Wohn- und Arbeitsort benachteilige Stadtstaaten. Auflerdem beruft
man sich auf die Zusage des Bundeskanzlers, fiir Mindereinnahmen ent-
schidigt zu werden, welche Bremen sich mit seiner Zustimmung zur Steuer-
reform des Jahres 2000 eingehandelt habe. Die Bundesregierung hingegen
lehnte die Zahlung der von Bremen geforderten 500 Mio. Euro jihrlich ab,
da die Steuerreform fiir die Hansestadt keine Mindereinnahmen gebracht
hitte. Wie auch immer in diesen Streitfragen entschieden werden mag: Mas-
siver Konsolidierungsbedarf besteht in jedem Fall. Hamburgs Ausgabenvolu-
men zeigt, dass auch Stadtstaaten bezogen auf die Einwohnerzahl mit deut-
lich weniger auskommen koénnen. 2005 wird Hamburg zu den Lindern
gehoren, die eine vergleichsweise geringe Defizitquote vorweisen und einen
verfassungskonformen Haushalt vorlegen kénnen. Wenn der Regierende
Biirgermeister, Henning Scherf, in seiner Regierungserklirung vom 9. Juli
2003 duflert: »Unsere Selbststindigkeit bedeutet auch mehr Geld fiir Bre-
men, Bremerhaven und die ganze Region, so fithlt man sich an der Weser
finanziell moglicherweise doch nicht zu sehr benachteiligt.

Den Verlust jeglicher Handlungsfihigkeit und eine evtl. drohende Zah-
lungsunfihigkeit vor Augen, sollte der bisherige Ausgaben-Spitzenreiter zu
drastischen Kiirzungen bereit sein. Den hochsten Anteil 6ffentlicher Beschif-
tigung kann sich das Zwei-Stidte-Land keinesfalls weiterhin leisten. In kei-
nem anderen Bundesland ist dieser Beschiftigungsanteil seit Mitte der goer
Jahre angestiegen, in den iibrigen beiden Stadtstaaten ist er jeweils um ein
Drittel gesunken. Diese bisher verpasste Verschlankung muss an der Weser
nun schleunigst nachgeholt werden. Zusitzlich erfordert es die finanzielle
Situation, bei Lohnkiirzungen im o&ffentlichen Dienst anderen Lindern
voranzuschreiten. In die richtige Richtung weist, dass die Ausgaben des Lan-
des fiir aktive Arbeitsmarktpolitik zuriickgehen. Im konsumtiven Bereich
muss generell der Rotstift angesetzt werden, mehr noch als bei zukunftsori-
entierten Ausgaben. Alle Sozialleistungen des Landes sollten auf den Priif-
stand gestellt werden. SchlieRlich wire es am unsozialsten, wenn weiterhin
so viel ausgegeben wird wie bisher. Schlimmstenfalls kénnten Hilfsbediirf-
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tige zukiinftig dann tiberhaupt keine Unterstiitzung seitens des Landes mehr
erhalten, das Land konnte nicht einmal mehr Pensionsanspriichen nachkom-
men.

Bremens Investitionsausgaben sind bezogen auf die Einwohnerzahl ho-
her als in jedem anderen Bundesland. 2002 lagen sie mit 1130 Euro je
Einwohner doppelt so hoch wie in den tibrigen Stadtstaaten und alten Bun-
deslindern allgemein, auch wenn man die Kommunalhaushalte der Flichen-
linder mit beriicksichtigt. Hitte sich Bremen 2002 mit um 500 Euro gerin-
geren Pro-Kopf-Investitionsausgaben begniigt, so hitte es damit noch immer
iiber dem Niveau der anderen beiden Stadtstaaten gelegen. Dennoch wire
das Defizit um 330 Mio. Euro geringer ausgefallen und nicht einmal mehr
halb so hoch gewesen. Mit Blick auf die unterdurchschnittliche Entwicklung
der Steuereinnahmen muss man konstatieren, dass die hohen Investitions-
ausgaben summa summarum das Ziel verfehlt haben, die Steuerquellen des
Landes kriftig sprudeln zu lassen.

Selbst dann, wenn es einem Bundesland gelingt, iiber zusitzliche Aus-
gaben die Wirtschaftskraft nachhaltig zu stirken, wird dies zwar fiir die Be-
wohner dieses Landes positiv sein, weil sich ihre Einkommens- und Beschif-
tigungsperspektiven verbessern. Als Strategie, die Einnahmenseite des Lan-
deshaushaltes zu verbessern, eignen sich Investitionsprogramme jedoch nur
bedingt: Durch den Linderfinanzausgleich werden zusitzliche Einnahmen
grofitenteils abgeschopft. Diese schidliche Anreizwirkung des Linderfinanz-
ausgleichs ist sicherlich zu kritisieren, fiir Bremen aber lautet die Kon-
sequenz: Die exorbitanten Investitionsausgaben waren nicht geeignet, den
Haushalt des Landes zu konsolidieren. Um eine existenzbedrohende Haus-
haltsnotlage des Landes zu vermeiden, spricht einiges dafiir, die Investitions-
ausgaben zumindest bis auf das Durchschnittsniveau der tbrigen Linder
abzusenken.

Sicherheit

Der ZielgrofRenbereich »Sicherheit« ist Bremens besondere Achillesferse:
Obwohl bereits im vergangenen Beobachtungszeitraum Schlusslicht, verliert
die Hansestadt stirker als alle anderen Bundeslinder und ist nun mit 1,83
Punkten abgeschlagen Letzter. Ungiinstige Sozialstrukturen tragen zu den
Sicherheitsproblemen bei. Im Aktivititsbereich »Sicherheit« liegt das Land
mit 4,16 Punkten auf dem vorletzten Platz. Nach wie vor ist Bremens Sozial-
hilfeempfingeranteil mit iiber neun Prozent der mit Abstand hochste (1,00
Punkte). Besonders bedriickend sind die Sozialhilfeempfingerzahlen in der
Seestadt Bremerhaven. Fiir die Verschlechterung verantwortlich ist jedoch,
dass die Zahl nicht aufgeklirter Straftaten stirker als in jedem anderen Bun-
desland angestiegen ist (zuletzt jahrlich acht je 100 Einwohner). Die Aufkli-
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Landeranalysen

rungsquote von knapp 44 Prozent war im Jahr 2003 gemeinsam mit Ham-
burg die niedrigste aller Bundeslinder.

Erschreckend sind vor allem die Auswirkungen der Drogenszene: Im Jahr
2003 wurden in Bremen 70 Drogentote gezihlt, die dreieinhalbfache Zahl
der Verkehrsopfer. Bezogen auf die Bevélkerung ist die Zahl der Drogentoten
in Bremen mit Abstand am héchsten, mehr als doppelt so hoch wie im zweit-
schlechtesten Bundesland und etwa sechsmal so hoch wie im Durchschnitt
der Bundeslinder. Zumindest sollte noch einmal iiberdacht werden, ob es
sich das Land angesichts der vielen Drogenopfer leisten kann, die zur Ver-
fiigung stehenden Mittel weniger auszuschopfen als andere Linder. Bremen
konnte versuchen, von Hamburg zu lernen. An der Elbe ist es gelungen, die
offene Drogenszene aufzulésen. Die Zahl der Drogentoten in Hamburg sinkt
bestindig und liegt heute niedriger als im viel kleineren Bremen. In die rich-
tige Richtung gehen sicherlich die Ziele des Bremer Senats, die sichtbare
Prisenz der Polizei auf der Strafle zu stirken und straffillige Jugendliche so
rasch wie moglich Konsequenzen spiiren zu lassen. Und wenn es gelingt,
mit dem Qualifikationsniveau die Lebensperspektiven zu verbessern, so
wirkt sich dies ebenfalls positiv auf die Sicherheitslage aus.

Einschitzung

Die alles entscheidende Aufgabe besteht fiir das Land Bremen darin, seine
desastrose Haushaltslage in den Griff zu bekommen. Auf mehr als eine ange-
messene Steueraufteilung, falls die gegenwirtige tatsichlich als Benachtei-
ligung der Stadtstaaten eingestuft werden sollte, kann Bremen nicht hoffen,
unabhingig von der Haushaltslage der Hansestadt. Erneute Entschuldungs-
zahlungen wiren aus Anreizgesichtspunkten ein verheerendes Signal an die
uibrigen Linder und Gebietskérperschaften, von denen die meisten ebenfalls
mit einer schwierigen finanziellen Lage zu kimpfen haben. Auflerdem
wiirde es unweigerlich die Frage nach Bremens Selbststindigkeit aufwerfen,
wenn mit dem Ersuchen um weitere Unterstiitzungszahlungen sich der Ein-
druck verfestigte, Bremen sei so nicht iiberlebensfihig. Jetzt, nach Auslaufen
der Entschuldungszahlungen, sollte man in Bremen tief Luft holen und sich
bewusst sein: von nun an selbststindig mit allen Konsequenzen, Handlungs-
freiheit um den Preis der vollstindigen Haftung fiir getroffene Entscheidun-
gen, Ausgaben und Schulden.

Bei den Konsolidierungsbemithungen gilt es, rasch und entschlossen zu
handeln: Zwei gewichtige Haushaltsposten, die Pensionskosten und Zins-
zahlungen, kann der Senat dann, wenn sie anfallen, nicht mehr beeinflus-
sen. Dem Land drohen die vollstindige Handlungsunfihigkeit und das Ende
der Selbststindigkeit, wenn man nicht rasch zu drastischen Sparmafinah-
men bereit ist. Sicherlich nicht mehr leisten kann Bremen sich Investitions-
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Bremen

ausgaben, die doppelt so hoch wie in vergleichbaren Lindern liegen, ebenso-
wenig den hochsten Anteil 6ffentlicher Beschiftigung.

Eine weitreichende Kooperation mit Niedersachsen bietet sich an, nicht
nur, weil Bremen eng mit seinem Umland verflochten ist. Die Zusammenle-
gung der Statistischen Landesimter kann nur ein erster Schritt sein, durch
Synergien Einspareffekte in den Verwaltungsapparaten zu erzielen. Auch im
Sozialetat wird man um tiefe Einschnitte nicht herumkommen. Die Haus-
haltskrise als Anlass bietet die Chance, sich auf staatliche Kernaufgaben zu
beschrinken und insbesondere als Land nicht mehr unternehmerisch titig
zu sein. Seit 6oo Jahren hitten sich die Bremer ihre Unabhingigkeit erarbei-
tet und die jeweiligen Anforderungen gemeistert, so Scherf. Die besondere
Aufgabe der gegenwirtigen Generation besteht darin, die Haushaltskrise zu
bewiltigen, damit auch weiterhin der Bremer Roland fiir Bremens Selbst-
stindigkeit stehen kann.

Einsparpotenziale nutzen

Bremen

(-) Zinslastquote

- 4,58

E (-) Offentliche Beschaftigung | - 6,40

w

3 () Schuldenstand der Lander [-6.86
(-) Leistungen an die Lander vertikal | -7,35

(+) Studienanfangerquote

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife

() Absolventen ohne Hauptschulabschluss
(-) Schiller-je-Lehrer-Relation

(+) Ausgaben fiir Hochschulen

Wirtschaftsstruktur | Wissenschaft und Bildung

6,25

-0.27(]

-3,92

1,81

o35

(+) Exportquote des verarbeitenden Gewerbes 3,66
(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 2,18
(+) Fremdenverkehrsquote E
(+) Selbststandigenquote ohne primaren Sektor |£
-8 —'7 —'6 —'5 —'4 —'3 —'z —'1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Abgebildet sind die Wirkungsfaktoren, bei denen das Land im Vergleich zum Durchschnitt aller Lander spezifische Starken bzw. Schwéchen auf-
weist. Dabei bedeutet ein positiver (negativer) Wert, dass das Land besser (schlechter) als der Landerdurchschnitt abschneidet.
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