Saarland

Kurzportrait

GroBe: 2570 km?

Landesregierung: 1990-1994: SPD - 1994-1999: SPD - 1999-2004: CDU - 2004—-2009: CDU

1998 2001 2004

Einwohner: 1,081 Mio. 1,069 Mio. 1,061 Mio.

Einwohnerdichte: 421 je km? 416 je km? 413 je km?

Registrierte Arbeitslosigkeit: 12,6 Prozent 9,8 Prozent 10 Prozent

Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit: 14,2 Prozent 11,2 Prozent 10,8 Prozent

BIP-pro-Kopf: 21 600 Euro 23 200 Euro 24 600 Euro

Wirtschaftswachstum: 1,6 Prozent 0,9 Prozent 1,9 Prozent
Platzierung im Ranking 2005

Erfolgsindex: Platz 7 Aktivitatsindex: Platz 8

Die Ergebnisse im Uberblick

® Die Beschéaftigungssituation entwickelt sich auch im aktuellen Beobachtungszeitraum positiv: Die Erwerbstatig-
keit steigt weiter an, wahrend gleichzeitig die Arbeitslosigkeit sinkt.

® Die im Jahr 2005 erstmals seit elf Jahren fehlenden Teilentschuldungszahlungen des Bundes fiihren dazu, dass
die Neuverschuldung stark ansteigt. Im laufenden Jahr wird etwa ein Viertel der Ausgaben durch Kredite finan-
ziert. Die Landesregierung versucht, durch umfangreiche SparmaBnahmen die Handlungsfahigkeit des Landes
zu sichern.

® Als Problem erweist sich der starke Bevdlkerungsriickgang. Das Saarland wird in den nachsten 15 Jahren
voraussichtlich zehn Prozent seiner Einwohner verlieren. Dies ist im Wesentlichen auf die niedrige Geburtenrate
zuriickzufiihren. Ein Ausbau der Kinderbetreuung soll daher die Rahmenbedingungen fiir Familien verbessern.
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Die Ergebnisse im Einzelnen

Ranking 2003 | Ranking 2005 | Verénderung Ranking 2003 | Ranking 2005 | Veranderung
1999-2001 2002-2004 1999-2001 2001-2003
Erfolgs- Platz 6 Platz 7 Aktivitats- Platz 9 Platz 8
index (6,10) (6,12) index (5,70) (5.75)
ZielgréBenbereiche Aktivitatsbereiche
Einkommen Platz 6 Platz 8 Einkommen Platz 9 Platz 9 m
(5,38) (5,10) (5,54) (5.65)
Beschéftigung Platz 6 Platz 6 m Beschéftigung Platz 6 Platz 5
(6,34) (6,72) (6,08) (6,06)
Sicherheit Platz 7 Platz 7 m Sicherheit Platz 14 Platz 14 m
(8,02) (7,78) (4,86) (4,90)
Ausgangssituation

Strukturkrise  Kaum eine Region Deutschlands kann auf eine so bewegte Geschichte
weitgehend tberwunden  zuriickblicken wie das Saarland. Achtmal wechselte es in 200 Jahren seine
Nationalitit. Erst seit 1957 ist es ein fester Bestandteil der Bundesrepublik.
Auf die territorialen Wirren folgten wirtschaftliche Probleme. Die Montan-
industrie, jahrzehntelang das Fundament der saarlindischen Wirtschaft,
wurde zum Sorgenkind und verhinderte viele Jahre, dass das Land auch wirt-
schaftlich den Anschluss an die Bundesrepublik schaffte. Mittlerweile ist der
Abschied vom Kohlebergbau vollzogen. Nach der Stilllegung des Bergwerkes
Warndt Anfang 2006 wird im Saarland Steinkohle nur noch an einem

Standort (Ensdorf) gefordert.
Finanzielle Sorgen Heute sind es weniger die wirtschaftlichen als vielmehr die finanziellen
Probleme, die das Land bewegen. Um die finanziellen Folgen der Struktur-
krise schultern zu kénnen, erhielt das Saarland vom Bund zwischen 1994
und 2004 insgesamt mehr als 6,6 Milliarden Euro. Der Haushalt 2005 ist
nach elf Jahren der erste, der ohne Entschuldungszahlungen des Bundes aus-
kommen muss. Die ausbleibenden Zahlungen fithren dazu, dass im aktuel-
len Jahresbudget fast jeder vierte Euro durch Kredite finanziert werden

muss.

Siebter im Erfolgsindex Auch der Erfolgsindex spiegelt die unruhige Vergangenheit des Landes
wider. Kaum ein anderes Land hat so starke Anderungen der Platzierung
erlebt wie das Saarland. Konnte es sich im letzten Beobachtungszeitraum
noch von Rang zehn auf Platz sechs verbessern, verliert es diesen im aktuel-
len Beobachtungszeitraum durch die starke Verbesserung von Rheinland-
Pfalz. Mit 6,12 Punkten (plus 0,02 Punkte im Vergleich zur Vorperiode) liegt
Deutschlands kleinstes Flichenland somit auf dem 7. Platz. Im Aktivitits-
index verbessert sich das Saarland um o,05 auf 5,75 Punkte.
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Einkommen

Der Zielgroflenbereich »Einkommen« ist Hauptursache fiir die schlechtere
Platzierung des Saarlandes im aktuellen Lindervergleich. Konnten im vor-
herigen Beobachtungszeitraum noch 5,38 Punkte erreicht werden, sinkt die-
ser Wert nun auf 5,10 Punkte. Das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner liegt
mit 24 300 Euro noch immer deutlich unter dem bundesdeutschen Schnitt
von 25900 Euro. Das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes entsprach im
gleichen Zeitraum dem Bundesdurchschnitt.

Das Bruttoinlandsprodukt wird mafdgeblich durch die Automobilindustrie
im Saarland beeinflusst. Neben Ford und weiteren Herstellern haben sich
zahlreiche Zulieferer wie beispielsweise ZF und Bosch im Land angesiedelt.
Inzwischen arbeitet jeder dritte Industriebeschiftigte in einem Unternehmen
der Automobil-Branche. Aufler dem Fahrzeugbau bilden die Automatisie-
rungstechnik, die Stahlindustrie sowie die Keramikindustrie die Hauptindus-
triezweige des Saarlandes. Besonders die Investitionsquote der Industrie
lisst fir die Zukunft Positives hoffen. Mit 5,27 Punkten liegt das Saarland
bei diesem Wirkungsfaktor an der Spitze der westdeutschen Bundeslinder.

Im tertidren Sektor weist das Saarland inzwischen neben der Versiche-
rungswirtschaft u.a. in den Bereichen Informationstechnologie sowie Bildung
und Weiterbildung eine solide Basis auf. Fast 7o Prozent aller Erwerbstitigen
sind gegenwirtig im Dienstleistungssektor titig. Auch fiir Logistikbetriebe
ist das Saarland ein interessanter Standort. Im Umbkreis von 560 Kilometern
um Saarbriicken wird die Hilfte des EU-Bruttosozialproduktes erwirtschaf-
tet. Insbesondere die Nihe zu Frankreich bietet eine gute Grundlage fuir
innereuropdische Handelsbeziehungen.

Um diesen Vorteil nutzen zu konnen, ist eine gute Infrastruktur erforder-
lich. Mit 3,21 Punkten verschlechtert sich das Land im Stidwesten Deutsch-
lands beim Wirkungsfaktor »Infrastruktur« jedoch zum vierten Mal in Folge.
Trotz angespannter Haushaltslage sollte die Landesregierung sehr genau
abwigen, ob Einsparungen in diesem Bereich nicht langfristig die wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes behindern.

Mittelstindische Strukturen sind im Saarland schwach ausgeprigt (nur
3,48 Punkte beim Wirkungsfaktor »Selbststindigenquote ohne primiren
Sektor«). Um das Griindungsklima zu verbessern, hat die Regierung die
Kommunen entlastet, damit diese die Gewerbesteuerlast senken kénnen.
Des Weiteren wurden im Zuge einer Verwaltungsreform zwei Drittel aller
Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und Erlasse ersatzlos gestrichen. Auch
der geplante Ausbau des E-Government ist ein richtiger Schritt, um die Rah-
menbedingungen wirtschaftsfreundlicher zu gestalten.

Die Forschungslandschaft, die in den vergangenen Jahren im Saarland
entstanden ist, bildet ein entscheidendes Fundament fiir die Uberwindung
der Strukturkrise. Hochschulen und Forschungsinstitute sorgen fiir neue
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Dynamik und eine gute Ausgangsbasis im Innovationswettlauf. Zu nennen
sind vor allem das Max-Planck-Institut fiir Informatik, das Deutsche For-
schungszentrum fiir kiinstliche Intelligenz (DFKI), die Fraunhofer-Institute
fiir zerstérungsfreie Priifverfahren und Biomedizinische Technik sowie das
Institut fiir neue Materialien. Im DFKI entstand im Jahr 2002 das erste
UMTS-Demonstrations- und Evaluationszentrum.

Die schrittweise Verbesserung der Forschungslandschaft zeigt sich auch
beim Wirkungsfaktor »Patentanmeldungen« (Steigerung auf 2,79 Punkte).
Das Saarland liegt damit jedoch noch deutlich unter dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 5,37 Punkten. Eine Ursache hierfiir ist die schlechte
Finanzsituation des Saarlandes. Sie fithrt dazu, dass Deutschlands kleinstes
Flichenland beim Wirkungsfaktor »Ausgaben fiir Hochschulen« nur unter-
durchschnittliche 6,45 Punkte erreicht. Ahnlich ist die Situation bei den Aus-
gaben des Landes fiir Forschung und Entwicklung. Auch bei diesem Wir-
kungsfaktor liegt es mit 3,24 Punkten unter dem gesamtdeutschen Schnitt.

Ausbaufihig ist insbesondere der Fremdenverkehr. Hier liegt das Saar-
land vor Bremen auf dem vorletzten Platz (nur 1,06 Punkte). Die reizvolle
Lage zwischen Frankreich, Luxemburg und dem tibrigen Deutschland bietet
vielfaltige Moglichkeiten. Inmitten der ehemaligen Industriearbeiterregion
finden sich zahlreiche griine Landschaften. Ein Drittel des Landes ist bewal-
det. Um den Tourismus aktiv zu férdern, hat die Landesregierung den Aus-
bau des Radwegenetzes geplant.

Beschiftigung

Im ZielgrofRenbereich »Beschiftigung« belegt das Saarland nach wie vor den
6. Platz. Seinen Punktwert konnte es jedoch von vormals 6,34 auf 6,72
Punkte erhohen. Dies ist sowohl auf die erhchte Erwerbstitigkeit, als auch
die sinkende Arbeitslosigkeit zuriickzufithren. Die offene und verdeckte
Arbeitslosigkeit ging im aktuellen Beobachtungszeitraum um 1,2 auf 11,2
Prozent zuriick. Sie liegt damit deutlich unter dem gesamtdeutschen Schnitt
von 12,6 Prozent. Die Erwerbtitigenquote stieg im gleichen Zeitraum von
70,7 auf 71,4 Prozent. Beide Effekte zusammen zeigen, dass sich die Lage
auf dem saarlindischen Arbeitmarkt deutlich verbessert hat. Diese positive
Entwicklung spiegelt sich auch in einem zunehmenden Anteil an Teilzeit-
beschiftigten wider (plus 0,41 auf 9,24 Punkte).

Auch beim Wirkungsfaktor Ausbildungsstellenrelation verbesserte sich
das Saarland auf 7,90 Punkte. Eine Ursache fiir die verhiltnismiflig gute
Situation auf dem Ausbildungsmarkt ist der Ausbildungspakt Saar, bei dem
Wirtschaft, Sozialpartner und Politik gemeinsam versucht haben, viele Aus-
bildungsstellen bereitzustellen. Potenzial, die Situation auf dem saarlin-
dischen Arbeitsmarkt weiter zu verbessern, bietet die Verfahrensdauer der
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Arbeitsgerichtsbarkeit. Hier verschlechtert sich das Saarland deutlich um
1,88 auf 5,93 Punkte und erschwert es damit Unternehmen, flexibel auf kon-
junkturelle Schwankungen zu reagieren.

Die finanzielle Situation des Saarlandes entwickelt sich negativ. Der
Haushaltsentwurf fiir das Jahr 2005 sieht Ausgaben von 3,3 Milliarden Euro
vor und liegt damit auf dem Niveau von 2004. Bei einer Nettokreditauf-
nahme von 809 Millionen Euro wird damit etwa jeder vierte Euro durch Kre-
dite finanziert. Die Neuverschuldung tbersteigt die Investitionen um 526
Millionen Euro, der Haushalt verst6f3t somit gegen die Landesverfassung.
Die im Jahr 2005 erstmals seit elf Jahren fehlenden Teilentschuldungszah-
lungen des Bundes fithren dazu, dass sich die Neuverschuldung im Ver-
gleich zum Vorjahr verdoppelt. Als Folge daraus wichst die Schuldenlast des
Saarlandes auf 8,2 Milliarden Euro. Auch die damit verbundenen Zinszah-
lungen engen den Handlungsspielraum des Landes immer weiter ein. Beim
Wirkungsfaktor Zinssteuerquote erreicht das Saarland nur 4,13 Punkte.
Lediglich Berlin und Bremen schneiden hier noch schlechter ab. Auch beim
Wirkungsfaktor Zinslastquote liegt das Saarland mit nur 1,79 Punkten auf
einem der letzten Plitze.

Opposition und Regierung des Saarlandes sind sich einig, dass eine zeit-
nahe Uberwindung der Notlage ausgeschlossen und das Saarland auf weitere
Zahlungen des Bundes angewiesen ist. Ministerprasident Miiller méchte not-
falls auf dem Klageweg eine weitere solidarische bundesstaatliche Hilfe zur
Bewiltigung der Haushaltsnotlage einfordern. Zwar hat das Saarland im
Gegensatz zu Bremen die bisher erhaltenen Zahlungen des Bundes anfing-
lich zum Abbau der Schulden benutzt, ab dem Jahr 2002 stieg die Verschul-
dung jedoch wieder an und hat inzwischen fast das Niveau von 1994 er-
reicht.

Ministerprisident Mtller fithrt diese Entwicklung auf die schwache Ent-
wicklung der Einnahmen zuriick: »Wir haben kein Ausgabe-, sondern ein
Einnahmeproblem.« Betrachtet man allerdings die Gesamtausgaben des Saar-
landes, waren diese im Jahr 2002 mit 3098 Euro je Einwohner jedoch die
hochsten aller westdeutschen Flichenlinder (siehe Dokumentation »Bund/
Linder-Finanzbeziehungen auf der Grundlage der geltenden Finanzverfas-
sung« des Bundesministeriums der Finanzen). Auch wenn die tiberdurch-
schnittlichen Zinsbelastungen berticksichtigt werden, nimmt das Saarland
noch immer einen Spitzenplatz unter den westdeutschen Flichenlindern
ein.

Eine Ursache hierfiir ist die hohe Personalausgabenquote des Landes. Mit
41,3 Prozent war diese 2002 die dritthochste aller Bundeslidnder. Die Regie-
rung hat sich zum Ziel gesetzt, diese Quote dauerhaft unter 40 Prozent abzu-
senken. Hierzu ist eine Verlingerung der Wochenarbeitszeit der Landes-
bediensteten auf 40 Stunden geplant. Dariiber hinaus stehen Sonderzulagen
wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld zur Disposition. Aufderdem wird nur noch
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jede dritte Stelle neu besetzt. Das Land will weiterhin mit einer Zusammen-
legung mehrerer Grundschulen 100 Lehrerstellen einsparen. Dieses Vor-
haben ist jedoch nicht allein eine Folge der Finanzmisere. Die Regierung rea-
giert damit auch auf sinkende Schiilerzahlen. Wurden im Jahr 1963 im
Saarland noch rund 21300 Kinder geboren, lag die Geburtenziffer im Jahr
2002 nur noch bei 7879 Kindern.

Von den Sparanstrengungen wird kaum ein Bereich ausgenommen. So
sollen der Strafenbau, die Wirtschaftsférderung und der Stidtebau ebenso
zur Entlastung des Haushalts herangezogen werden wie alternative Energie-
formen, das Blindengeld, die Krankenhausfinanzierung, die Betreuung der
Asylbewerber, Ausgaben fiir Familie, Frauen und Jugend oder auch die Per-
sonalzuschiisse an die Kindergirten und die Bauzuschiisse fiir Kindertages-
stitten. Das Gewerbesteuersenkungsprogramm der Kommunen, welches das
Land durch Zuschiisse gefordert hatte, soll ein Jahr frither als geplant auslau-
fen. Die Landesmuseen sehen einer Halbierung des bisher jahrlich gezahlten
Zuschusses von funf Millionen Euro entgegen. Auflerdem muss das Landes-
theater in Saarbriicken von 2006 bis 2009 auf jihrlich 1,5 Millionen Euro
verzichten. Auch eine partielle Zusammenarbeit mit Rheinland-Pfalz wird
nicht ausgeschlossen, wenn sich dadurch Einsparpotenziale ergeben. Ledig-
lich die Hochschulen sind von den Beitrigen zur Haushaltssanierung aus-
genommen. Das Land tut gut daran, diesen Sparkurs konsequent weiter-
zuverfolgen.

Sicherheit

Im Zielgrofenbereich »Sicherheit« behauptet das Saarland den 7. Platz. Der
Punktwert verschlechtert sich leicht von 8,02 auf 77,78. Dieser Entwicklung
liegen zwei gegensitzliche Bewegungen zu Grunde. So konnte der Sozial-
hilfeempfingeranteil gegen den Bundestrend leicht reduziert werden. Mit
41,4 Sozialhilfeempfingern pro 1ooo Einwohner tibergibt das Saarland die
rote Laterne der Flichenlinder an Schleswig-Holstein. Gegenldufig ent-
wickelte sich die Anzahl der nicht aufgeklarten Straftaten je roo Einwohner.
Diese stieg im aktuellen Beobachtungszeitraum auf 3,2 (plus 0,4).

Der Bevolkerungsriickgang ist eines der Hauptprobleme des Saarlandes.
So verzeichnet die Landeshauptstadt Saarbriicken den stirksten Bevolke-
rungsriickgang aller westdeutschen Grof3stidte. Seit 19770 ist die Einwohner-
zahl um 13 Prozent gesunken. Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung geht davon aus, dass der Bevolkerungsriickgang auf lange Sicht
anhalten, und das Saarland in den nichsten 15 Jahren zehn Prozent seiner
Bevélkerung verlieren wird. Ursdchlich hierfiir ist die geringe Geburtenrate,
die auch durch Zuwanderung nicht ausgeglichen werden kann. Interessan-
terweise ist die Lebenserwartung fiir Manner mit 74 Jahren die niedrigste in
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den alten Bundeslindern. Die Lebenserwartung fiir Frauen (8o Jahre) ist
sogar die niedrigste deutschlandweit. Beim Wirkungsfaktor »Natiirliche
Bevolkerungsentwicklung« verschlechtert sich das Saarland im Vergleich
zum vorherigen Beobachtungszeitraum um 0,65 auf 2,35 Punkte und liegt
vor Sachsen und Sachsen-Anhalt auf dem drittletzten Platz.

Um die damit verbundenen zukiinftigen Probleme bewiltigen zu kénnen,
wird das Land eine Generationenvertriglichkeitspriifung bei Gesetzentwiir-
fen einfiihren. Um glinstige Rahmenbedingen fiir Familien zu schaffen, ist
der Besuch des Kindergartens im letzten Jahr kostenlos. Die riickliufigen
Kinderzahlen méchte das Saarland nutzen, um die Qualitit der Kindertages-
einrichtungen zu verbessern. So soll die Sprachférderung fiir Kinder mit
Migrationshintergrund verstirkt werden, bevor diese zur Schule gehen.

Der Unterricht in der Grundschule wird reformiert. Das Saarland orien-
tiert sich hier an Bayern, das bei innerdeutschen Leistungsvergleichen gut
abschneidet. Eine wichtige Erklirung fiir die guten Leistungen bayerischer
Schiiler ist die vergleichsweise hohe Zahl an Unterrichtsstunden. Grund-
schiiler im Freistaat erhalten innerhalb der ersten vier Schuljahre insgesamt
fast ein halbes Jahr mehr Unterricht als saarlindische Kinder. Um diesen
Missstand zu beheben, wird der Unterrichtsumfang fiir saarlindische Kinder
schrittweise auf bayerisches Niveau angehoben. Dariiber hinaus soll ein Bil-
dungs- und Betreuungsangebot mit Hausaufgabenhilfe am Nachmittag an
jeder Schule vorgehalten werden. In 40 Grundschulen im Saarland haben
die Schiiler auerdem die Mdoglichkeit, bereits ab dem ersten Schuljahr mit
der franzosischen Sprache vertraut zu werden. Spielerisch und ohne Beno-
tung lernen die Kinder die Sprache, wenn méglich gemeinsam mit Mutter-
sprachlern. Negativ wirkt sich jedoch noch immer die ungtinstigste »Schtiler-
je-Lehrer-Relation« im gesamten Landesgebiet aus (nur 1,13 Punkte bei
diesem Wirkungsfaktor). Allerdings ist seit dem Jahr 2002 ein positiver
Trend zu beobachten.

Einschitzung

Ruhe ist im Saarland vorerst nur in territorialer Hinsicht eingekehrt. Die
zukiinftige Entwicklung des Saarlandes hingt stark davon ab, ob es dem
Land gelingt, die Neuverschuldung dauerhaft zu senken. Um weiter eine
dynamische Entwicklung der Wirtschaft zu ermoglichen, ist eine solide
Haushaltslage zwingend erforderlich. Nur so kann den Unternehmen und
der Bevolkerung die notwendige Sicherheit fiir Investitionen gegeben wer-
den. Ministerprisident Miiller hat richtig erkannt, dass: »(...) alle gemeinsam
die Verantwortung haben, die Lebenschancen unserer Kinder {(...) zu sichern,
und wer Schulden macht, lebt auf deren Kosten.« »Die Schulden, die wir
heute machen, werden auf den Schultern der Kinder lasten (...).« Die
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beschriebenen Mafinahmen (Arbeitszeitverlingerung, Einsparungen bei der
Wirtschaftsforderung, dem Stidtebau etc.) zeigen, dass die Landesregierung
auch bereit ist, entsprechend zu handeln und zu sparen.

Vor groBen Neben der Haushaltsmisere stimmt besonders der starke Bevolkerungs-
Herausforderungen  riickgang bedenklich. Da grofle Teile der Finanzzuweisungen einwohnerba-
siert erfolgen, verschlimmert dies die finanzielle Situation des Landes zusitz-
lich. Um der niedrigen Geburtenrate entgegenzuwirken, hat das Saarland
Rahmenbedingungen geschaffen, welche die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erleichtern. Da diese jedoch mit hohen Kosten verbunden sind, sollte
bei zukiinftigen Maftnahmen auch in diesem Bereich auf Sparsamkeit geach-
tet werden. Mit Blick auf die Vergangenheit bleibt zu hoffen, dass das Saar-
land wirtschaftlich und finanziell bald ruhigeren Zeiten entgegensehen
kann.
Saarland
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Abgebildet sind die Wirkungsfaktoren, bei denen das Land im Vergleich zum Durchschnitt aller Lander spezifische Starken bzw. Schwéchen auf-
weist. Dabei bedeutet ein positiver (negativer) Wert, dass das Land besser (schlechter) als der Landerdurchschnitt abschneidet.
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