Der neue Weg — Familienpolitik schafft
wirtschaftliches Wachstum

Ursula von der Leyen

Die gute Nachricht vorweg: Familie hat Zukunft. Mit einem gliick-
lichen Leben verbinden auch heute drei von vier Jugendlichen in ers-
ter Linie eine Familie mit Kindern. In Deutschland wachsen 85 Pro-
zent aller Kinder bei ihren zusammenlebenden Eltern auf. Zwischen
den Generationen gibt es ein deutlich besseres Klima als friiher.
Familie wird in einer Welt voller Turbulenzen als zuverlissigstes
soziales Netz wahrgenommen. Damit ist und bleibt Familie ein
Erfolgsmodell.

Aber in kaum einem anderen Land der Welt werden so wenige
Kinder geboren wie bei uns. Deutschland ist das Land mit dem
hochsten Anteil kinderloser Paare: Etwa ein Drittel der Bevolkerung
bleibt kinderlos. Die Mehrkindfamilie wird in Deutschland immer
seltener — jedes dritte Kind unter fiinf Jahren hat keine Geschwister,
und bei den heute 15-Jihrigen ist jeder und jede Fiinfte geschwister-
los. Hinzu kommt: Die Kinderzahl sinkt mit dem zunehmenden Bil-
dungsgrad der Eltern. Auch der Wunsch nach Kindern nimmt, ins-
besondere bei den Minnern, immer weiter ab.

Familie ist nach wie vor gewiinscht, aber da sie unter den heuti-
gen Rahmenbedingungen nur schwer lebbar ist, wird aus den Wiin-
schen immer seltener Wirklichkeit.



Lebenswirklichkeiten anerkennen

Weil wir Familie und ihre unverzichtbaren Werte bewahren wollen,
miissen wir die Rahmenbedingungen erneuern. Die gesellschaftli-
chen Voraussetzungen haben sich drastisch verdndert: Vor 30 Jahren
waren etwa ein Viertel der Studierenden an einer Hochschule oder
Universitit Frauen. Heute sind mehr als die Hilfte der Studierenden
weiblich. Das Alter, in dem Frauen im Durchschnitt das erste Kind
bekommen, liegt bei knapp 30 Jahren; in diesem Alter sind {iber
80 Prozent der Frauen erwerbstitig. Und sie haben im Durchschnitt
noch ein halbes Jahrhundert Leben vor sich. Zwangsliufig stehen
sie vor der Uberlegung: Welche berufliche Perspektive habe ich mit
einem Kind?

Es ist heute keine Frage mehr, ob Frauen erwerbstitig sein wer-
den. Die Frage ist, ob sie noch Kinder haben werden. Auch Minner
beschiftigt das Thema: Zwei Drittel der jungen Minner wollen eher
Erzieher ihrer Kinder sein und nur ein Drittel vorrangig Ernihrer.
Sie wollen die Verantwortung fiir das Familieneinkommen wie fur
die Erziehung der Kinder teilen. Doch die grofle Mehrheit fiirchtet
Einkommenseinbuflen und berufliche Nachteile, wenn sie sich mehr
Zeit fiir die Familie nehmen wollen. Die Folge ist hiufig ein Verzicht
auf Kinder.

Aber ohne eine Emanzipation von starren Rollenklischees in der
Arbeitswelt wird sich bei dem wachsenden Trend zur Kinderlosigkeit
der Minner nicht viel &ndern. Das bedeutet auch einen Abschied von
einer Mentalitit, die berufliche Leistung vor allem nach iiberlanger
Anwesenheit bewertet und Engagement in der Familie als Mangel an
beruflichem Ehrgeiz interpretiert.

Die Frage, wie Frauen und Minner in einer flexiblen und hoch-
modernen Arbeitswelt in Zukunft ihre Kompetenzen im Beruf ein-
setzen konnen und gleichzeitig genug Zeit fur ihre Kinder oder auch
fur iltere Angehérige finden, ist eine Schliisselfrage fiir unsere
Zukunftsfihigkeit. Wir alle sind darauf angewiesen, dass junge Men-
schen Mut zur Familie haben.
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Familienfreundlichkeit: Erfolgsfaktor fiir die Wirtschaft

Eine Gesellschaft ohne Kinder wird in mehrfacher Hinsicht schei-
tern: Sie wird sozial scheitern, weil es Familien und ihre Werte sind,
die die Gesellschaft zusammenbhalten. Eine kinderlose Gesellschaft
wird auch emotional scheitern, weil Familie der Ort ist, wo Fiirsorge,
Liebe und Verantwortung ihre Wurzeln haben.

Eine Gesellschaft ohne Kinder wird aber auch 6konomisch schei-
tern. Der demographische Wandel wird Deutschland frither als
andere Lander und deshalb vergleichsweise heftig verindern. Im Jahr
2035 werden wir voraussichtlich das Land mit der iltesten Bevolke-
rung der Welt sein. Damit verbunden sind drastische Konsequenzen
fur die Wirtschaft. Laut Berechnungen der OECD werden wir in 30
Jahren etwa 15 Millionen Arbeitskrifte weniger haben als heute —
und fast die Hilfte davon wird ilter als 45 Jahre sein. Schon heute
kann jedes sechste Unternehmen hierzulande offene Stellen teil-
weise nicht besetzen. Derzeit fehlen 18.000 Ingenieurinnen und
Ingenieure in Deutschland. Die Frage, was das fiir Forschung und
Technologie, fiir die Innovationsfihigkeit und die Produktivitit der
Wirtschaft bedeutet, haben wir uns bisher zu wenig gestellt.

Eine gemeinsame Studie des Bundesfamilienministeriums mit
dem Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) und dem Institut
der deutschen Wirtschaft Koln hat belegt, dass Familienpolitik ein
Wachstumstreiber fiir unsere Volkswirtschaft ist. Durch gezielte
Investitionen in Kinder und Familienleben lisst sich das Sozialpro-
dukt in den nichsten Dekaden um ein zusitzliches Viertel steigern.
Es gibt eine positive Verbindung zwischen frithen Bildungsangebo-
ten fiir Kinder, der Frauenerwerbsquote und der Kinderzahl. Das zei-
gen unsere europdischen Nachbarn heute schon. Wir liegen mit Spa-
nien und Italien am unteren Ende der Vergleichsgruppe.

Wenn wir systematisch die Balance von Familie und Beruf fiir
Viter und Miitter verbessern, werden mehr Frauen erwerbstitig sein
konnen und mehr Kinder erzogen werden. Wenn dabei gleichzeitig
das Bildungsniveau der jungen Generation verbessert wird, kommt
ein Kreislauf in Gang, der den heutigen Abwirtstrend beenden kann.
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Es profitieren von solchen gezielten Investitionen die Familien und
die Unternehmen. Mehr junge, gut ausgebildete Menschen sind ein
wesentliches Fundament fiir eine langfristig positive wirtschaftliche
Entwicklung.

Fur die Unternehmen bedeutet das: Wie sie ihren Beschiftigten
begegnen, ob sie ihnen ein verlissliches Familienleben und Chancen
in der Berufslaufbahn ermdglichen, wie sie mit dem Potenzial ilterer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter umgehen — dies sind keine Fragen
von sozialem Engagement, sondern Mafinahmen von elementarer
Bedeutung fuir die Erfolgschancen der Unternehmen und fiir das
Wachstumspotenzial in Deutschland.

Diese Erkenntnis setzt sich immer mehr durch: Familienfreund-
lichkeit ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die Wirtschaft. Mehr Kin-
der bedeuten nicht nur mehr Lebensqualitit fiir alle. Sie bedeuten in
einer Gesellschaft wie unserer auch mehr Wohlstand und mehr
Wachstum.

Moderne Rahmenbedingungen schaffen

Einige unserer Nachbarlinder wie Frankreich oder die skandinavi-
schen Staaten sind den demographischen und familienpolitischen
Herausforderungen erfolgreicher begegnet: Es werden mehr Kinder
als bei uns geboren, es gibt eine geringere Familienarmut, und die
Kinder schneiden im Bildungsvergleich besser ab. Diese Linder
haben eine hohere Erwerbsquote von Minnern und Frauen, aber
auch von Miittern und Vitern. Es gelingt ihnen, innerhalb der
Arbeitswelt mehr Zeit und Raum fiir Kinder zu schaffen.

Der 7. Familienbericht hat eindrucksvoll herausgearbeitet, dass
ein wirksames Ineinandergreifen abgestimmter Mafdnahmen in den
Bereichen Infrastruktur, Zeit und Geld Grundlage des Erfolgs ist.
Wir konnen daraus lernen und eigene Akzente setzen fiir eine nach-
haltige Familienpolitik, die sich an den Lebenswiinschen der Men-
schen orientiert und Familien in ihrer Leistungsfihigkeit unterstiitzt.

Viele meinen, dass fur Familien zu wenig getan werde. Dabei
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wird in Deutschland im internationalen Vergleich relativ viel Geld
fur Familienleistungen ausgegeben. Andere Linder erreichen mit
weniger oder ebenso viel Geld mehr Wirkung. Was uns fehlt, ist eine
klare Ubersicht iiber Ziele und Wirkungen der unterschiedlichen
staatlichen Einzelleistungen. Deshalb habe ich in meinem Ministe-
rium ein »Kompetenzzentrum fiir familienbezogene Leistungen«
eingerichtet, das das System staatlicher Transfers sortiert, analysiert
und auf seine Wirksamkeit hin tberpriift. Wir wollen damit eine
belastbare Basis schaffen, um die familienpolitischen Investitionen
von Zersplitterung und Widerspriichlichkeiten zu befreien und ziel-
genauer ausrichten zu kénnen.

Einkommen, Infrastruktur und Zeit fiir Familien

Das neue Elterngeld ist ein solcher wichtiger Meilenstein einer
zukunftsorientierten Familienpolitik. Es handelt sich dabei um eine
finanzielle Hilfe, die den Ausfall des Erwerbseinkommens in den ers-
ten 14 Monaten nach der Geburt eines Kindes abfedert. Damit rea-
giert die Gesellschaft zum ersten Mal angemessen darauf, dass eine
Frau oder ein Mann den Beruf fiir eine Zeit zuriickstellt, um sich um
ein Neugeborenes zu kiimmern — ohne deshalb den Beruf aus den
Augen zu verlieren. Fiir viele junge Paare gibt es nun einen Grund
weniger, den Wunsch nach einem Kind weiter aufzuschieben.
Impulse neuer Familienférderung enthilt auch das milliarden-
schwere Paket »Wachstum und Beschiftigung« aus dem Frithjahr
2006. Erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten waren bisher bis zu
1.500 Euro absetzbar, nun sind es bis zu 4.000 Euro pro Jahr und
Kind. Die neuen Regelungen ermdéglichen es, Dienstleistungen rund
um den Haushalt steuerlich abzusetzen und stirken den Anreiz,
diese legal in Anspruch zu nehmen. Eine neue Generation flexibler
Dienstleistungen hat das Potenzial flir zusitzliches Wachstum,
schafft Arbeitsplitze und kann erwerbstitige Familien entlasten. Es
geht darum, gerade die mittlere Generation in der Organisation des
Alltags zu entlasten. Sie muss im Beruf die Lebensgrundlage fiir
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Familie, also die Jungen und die Alten, erarbeiten. Sie braucht aber
auch Zeit im Alltag, um fiir die ganz Jungen und die ganz Alten zu
sorgen.

Wenn unser Ziel insbesondere in einer modernen komplexen
Wissensgesellschaft »Zeit fir Kinder und pflegebediirftige Angeho-
rige« ist, dann miissen wir iiber das Instrument der Arbeitsteilung
einer Gesellschaft dahin kommen, dass haushaltsnahe Dienstleistun-
gen angeboten werden, legal und transparent abrufbar und bezahlbar
sind. Thre bessere steuerliche Abzugsfihigkeit erleichtert das Anneh-
men dieser Dienstleistungen, weil es sich rechnet.

Es muss aber auch eine Infrastruktur der Kinderbetreuung vor-
handen sein. Dies ist in erster Linie Angelegenheit der Linder und
Kommunen. Der Bund kann und will angemessen helfen. Das
nichste grofle Etappenziel ist daher ein bedarfsgerechtes und vielfil-
tiges Angebot an guter Kinderbetreuung. Viele Kommunen haben
die Zeichen der Zeit erkannt und treiben den Ausbau der Betreu-
ungsangebote energisch voran. Dennoch gibt es starke regionale
Unterschiede, und der Bedarf an Kinderbetreuungsplitzen vor allem
fuir Kinder unter drei Jahren ist noch lange nicht gedeckt. Eine Studie
des Deutschen Jugendinstitutes (DJI) von 2006 zeigt, dass vor allem
in Westdeutschland erheblicher Nachholbedarf besteht. Fiir nicht
einmal zehn Prozent der unter Dreijihrigen gibt es ein Angebot.

Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz werden bis 2010 mindes-
tens 230.000 neue Plitze geschaffen. Wichtiger Bestandteil ist dabei
der qualitative Ausbau: Férderung muss dort ansetzen, wo sie am
wirksamsten ist. Bildungsangebote in den ersten Jahren sind ent-
scheidend fiir das spitere Leben, fiir das Arbeitsleben und ersffnen
auch Kindern mit schlechten Startchancen den Weg in die Wissens-
gesellschaft.

Unterstiitzung im Alltag erfahren Familien auch an anderen
Orten: in »Lokalen Biindnissen fiir Familie« und Mehrgenerationen-
hiusern, die derzeit in allen Landkreisen und kreisfreien Stidten ent-
stehen. Mehrgenerationenhiuser sind offene Héuser, in denen sich
alle vier Lebensalter selbstverstindlich im Alltag begegnen, sei es
durch Kinderbetreuung oder Groflelterndienste, Einkaufshilfen oder
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Erzihlstunden, Bewerbungstraining fiir Jugendliche oder Wischeser-
vice. Sie transportieren Grundprinzipien von Familie, wie die still-
schweigende Weitergabe von Alltagskompetenzen, Erziehungswis-
sen, Empathie und ganz praktischer Hilfe in einen modernen Raum.

Jeder kann in diesen Tagestreffpunkten seine Stirken, seine
Fihigkeiten und seine Kenntnisse anderen anbieten — und erhilt im
Gegenzug etwas dafiir. Insbesondere die immer grofRer werdende
Gruppe von gesunden und aktiven ilteren Blrgerinnen und Biirgern
wollen wir gewinnen. Wer heute 65 ist, hat im Durchschnitt noch 16
bis 20 Lebensjahre vor sich.

Es gab noch nie so viele Altere in unserem Land, die aber auch
noch nie so gesund, so gut ausgebildet waren und tber so viel
Lebenszeit verfiigten. Das ist ein gewaltiges soziales Kapital unserer
Gesellschaft. Ein Kapital allerdings, das noch allzu oft brach liegt.
Diese sogenannte »silver economy« gilt es zu aktivieren. So stirken
wir eine lebendige Biirgergesellschaft, Generationenbeziehungen
werden belebt und Kinder frith geférdert.

Neuartig sind das grofle Engagement von Unternehmen und
Kammern sowie die wachsende Mitarbeit von Gewerkschaften und
Betriebsriten etwa in den Lokalen Biindnissen fiir Familie. Die fami-
lienpolitische Landkarte verandert sich Schritt fiir Schritt. Es ist nicht
zuletzt diese zivilgesellschaftliche Dimension der neuen Familien-
politik, das Verstindnis gemeinsamer Verantwortung und die Bereit-
schaft zum gemeinsamen Handeln, die ihre Qualitit und Modernitit
ausmacht.

Arbeitswelt setzt auf Balance

Die beste staatliche oder privat organisierte Infrastruktur niitzt
nichts, wenn Eltern am Arbeitsplatz die Erfahrung machen, dass sie
ihr Familienleben und ihre Zeitplanung nicht mit den beruflichen
Aufgaben in Einklang bringen koénnen. So wichtig es ist, durch die
Politik die richtigen Rahmenbedingungen zu setzen: Ohne die
Unternehmen geht es nicht. Studien belegen: Damit sich wieder
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mehr Menschen fir Kinder entscheiden, stehen flexible Arbeitszeiten
und Teilzeitmodelle an erster Stelle — noch vor Betreuungsmoglich-
keiten und finanzieller Unterstiitzung.

Viele in der Wirtschaft haben bereits erkannt, dass angesichts des
demographischen Wandels Familienfreundlichkeit ein wichtiger
Wettbewerbsvorteil fir den Unternehmenserfolg ist. Wer heute
Familienfreundlichkeit sit, der wird morgen hohe Motivation und
Effizienz ernten — und tibermorgen das Potenzial gut ausgebildeter
Fachkrifte. Junge Absolventen erkundigen sich zunehmend bei
Unternehmen, welche Angebote es fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Beruf und Familie gibt, bevor sie sich bewerben. Es ist nicht
mehr nur abstrakt ein »drohender Fachkriftemangel«, den man
irgendwann beriicksichtigen miisste. Das Interesse an familien-
bewussten Arbeitsbedingungen ist enorm. Je mehr Erfahrungen
Unternehmen mit Elementen einer familienbewussten Unterneh-
menskultur sammeln, desto mehr sind sie von ihrem Nutzen iiber-
zeugt.

Mit der »Allianz fiir die Familie« haben wir zusammen mit den
Spitzenverbinden der deutschen Wirtschaft, den Gewerkschaften,
groflen Stiftungen und mit Unterstiitzung der Bundeskanzlerin ein
Forum geschaffen, das das Thema Balance zwischen Beruf und
Familie weit oben auf die Agenda setzt. Wir sind uns einig: Familien-
bewusstsein zahlt sich nicht nur fiir die Familien in Deutschland
aus, sondern auch fiir den Standort Deutschland und fiir unsere
nationale Wettbewerbsfihigkeit. Mit unserem Anfang 2006 gestarte-
ten Unternehmensprogramm »Erfolgsfaktor Familie« tragen wir
erheblich dazu bei, Familienfreundlichkeit zum Markenzeichen der
deutschen Wirtschaft zu machen.

Was fiir den Standort Deutschland gilt, gilt ebenso fiir den Stand-
ort Europa. Die EU-Linder stehen gleichermafien vor den Herausfor-
derungen sinkender Geburtenraten und einer alternden Gesellschaft.
Vor dem Hintergrund der zunehmenden Globalisierung der Mirkte
ist Familienfreundlichkeit ein starker Standortfaktor fiir die europii-
schen Unternehmen. Auch wenn sich die Bedingungen und Hand-
lungsmoglichkeiten von Land zu Land unterscheiden, kénnen wir
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voneinander lernen. Unser Ziel ist es deshalb, wihrend der deut-
schen EU-Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 2007 eine europii-
sche Allianz fiir Familien anzustoflen.

Ein Land, in dem Kinder wieder selbstverstandlich sind

Der demographische Wandel beschwort in den Augen vieler eine
Krise herauf, der wir wehrlos gegeniiberstehen. Ich bin iiberzeugt
davon, dass der demographische Wandel auch eine Chance bedeutet.
Er kann gestaltet werden: das lingere Leben und das héhere Lebens-
alter ebenso wie die Entscheidung fiir Familie und Kinder. Wir
haben diese Herausforderung angenommen und sind auf einem
guten Weg. Ich bin froh, dabei starke Partner aus Politik, Wirtschatft,
Gewerkschaften, Stiftungen und aus der Wissenschaft an meiner
Seite zu wissen. Denn nur gemeinsam, mit dem Engagement jedes
und jeder Einzelnen, kann es gelingen, dass Deutschland zu einem
familienfreundlichen Land wird.
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