Nieder sachsen

Kurzportrait

GroRe 47.620 km?

Landesregierung

1990-1994: SPD/ Die Griinen

1994-2003: SPD

2003-2008: CDU/ FDP

1998 2001 2004 2006
Einwohner in Mio. 7,845 7,926 7,993 7,994.
Einwohnerdichte je km? 165 166 168 168
Registrierte Arbeits osigkeit in % 12,3 10,0 10,6 11,8
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in% |13,5 11,2 11,4 12,3
BIP-pro-Kopf in € 21 600 22 600 23 300 24 600
Wirtschaftswachstum in % 3,9 0,4 0,9 2,3
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Ausgangssituation

[Agrarstandort bleibt trotz wachsendem Strukturwandel erhalten]
, 60 Jahre und kein bisschen leise.”

Im vergangenen November feierte Niedersachsen seinen 60. Geburtstag. Seit der

Grundungszeit hat sich das Gesicht des Landes stark verandert. Damals lebten 1,4

Millionen Menschen von der Landwirtschaft. Heute sind es nur noch 100.000.

Zum Vergleich: Fast genauso viele Niedersachsen bauen beim grof3ten privaten

Arbeitgeber, der Volkswagen AG, die populérsten Autos Europas. Bereits seit

geraumer Zeit hat sich das Land im Nordwesten der Republik zu einem Standort

der Industrie und Logistik gewandelt. Auch Hightech und Forschung sind dort




stark vertreten. Doch noch immer ist Niedersachsen ein wichtiges Agrarland in
Deutschland. Nicht nur die hochste Schweine- und Huhnerdichte Deutschlands
deuten darauf hin. Niedersachsens sektorale Struktur ist somit tberaus vielfatig.
[Standort-Marketing soll Landesprofil scharfen|

Damit die Vielseitigkeit des Landes auch Uber die Landesgrenzen hinaus
wahrgenommen wird, wirbt das Land selbstbewusst mit frechen Spriichen wie:
»~Mag sein, dass Bayern katholischer ist. Aber bel uns gehen mehr zur Messe."
Derartige Standort-Kampagnen verfolgen auch weitere Ziele. So sollen zudem die
Innovationskraft niedersichsischer Betriebe gestarkt sowie junge Menschen fir

technische Ausbildungs- oder Studiengange begeistert werden.



Einkommen

[ Geringstes westdeutsches Pro-K opf-Einkommen)]
Im ZielgroRenbereich , Einkommen® befindet sich Niedersachsen im gelben

Bereich. Ein Grund hierfir ist die unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft des
Landes. So ist das BIP pro Kopf im aktuellen Beobachtungszeitraum das
Geringste aler westdeutschen Bundeslander. Mit knapp 24.000 Euro liegt es
lediglich 3.800 Euro vor dem besten ostdeutschen Flachenland Sachsen. Zum
besten westdeutschen Flachenland Hessen fehlen hingegen gut 9.000 Euro.
Immerhin lag das Wirtschaftswachstum im betrachteten Zeitraum mit
durchschnittlich 1,7 Prozent leicht Gber dem gesamtdeutschen Schnitt. Dies ist
jedoch im Wesentlichen auf das Jahr 2005 zurlickzufiihren. Denn im den anderen
beiden Jahren 2004 und 2006 lag das Land unter diesem Wert. Die Bemihungen
der niedersichsischen Regierung zur Verbesserung der Einkommenssituation
geben jedoch Anlass zur Hoffnung, denn zusammen mit den anderen
westdeutschen Bundesléandern liegt das Land hier im grinen Bereich. Beim
Aktivitatsniveau ,, Wirtschaftswachstum® liegt es mit 6,21 Punkten auf Rang vier.
[Landliche Prégung als Ursache fir Einkommensschwéche]

Ein Blick auf die Wirtschaftstruktur des Landes offenbart eine Ursache fur das
niedrige Bruttoinlandsprodukt. So ist das flachenmal3ig zweitgrofite Bundesland
nach wie vor stark landwirtschaftlich gepragt. Beim Wirkungsfaktor ,, Anteil der
Beschéftigten im Agrarsektor” erreicht es mit 3,32 Punkten den niedrigsten Wert
aller westdeutschen Bundeslander, weil die entsprechende Quote relativ hoch
ausfallt. Selbst in ostdeutschen Landern wie Thiringen oder Sachsen sind anteilig
mehr Menschen im sekundéren Sektor beschaftigt. Wahrend Niedersachsen bel
diesem Wirkungsfaktor knapp unterdurchschnittliche 6,03 Punkte erreicht,
kommen die beiden genannten ostdeutschen Bundesléander auf 7,86 bzw. 6,91
Punkte.

[Automobilbranche a's zentraler Industriesektor]

Der wichtigste Industriesektor Niedersachsens ist die Automobilbranche. So
produziert die Volkswagen AG nicht nur in Wolfsburg, sondern auch in
Braunschweig, Salzgitter, Hannover und Emden. Hinzu kommen zahlreiche
Zulieferer wie Karmann in Osnabrick oder MAN in Salzgitter. Eine dhnlich
wichtige Stellung wie die Automobilindustrie hat nur noch das

Ernahrungsgewerbe, welches die landwirtschaftlichen Erzeugnisse verarbeitet. An



der Kuste und den Flissen des Landes finden sich zudem maritime Industrien. So
werden in Papenburg von der Meyer Werft die grofdten Kreuzfahrtschiffe der Welt
hergestellt. Neben Transportmitteln zu Lande und zu Wasser ist mit Airbus auch
der Flugzeugbau in Niedersachsen vertreten. Hinzu kommt der
Forschungsflughafen Braunschweig, der nach Toulouse zu Europas wichtigsten
Forschungszentren in den Bereichen Luftsicherheit und Verkehrdeittechnik
gehdrt. Zahlreiche Unternehmen und Forschungseinrichtungen haben sich an
diesem Standort niedergel assen.

[, Fit far Europa’ soll private Investitionen fordern]

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass sich Niedersachsen als
»Mobilitdétsland Nummer eins‘ bezeichnet. Die Investitionsquote der Industrie
zeigt jedoch, dass die Rahmenbedingungen fir Unternehmen noch
Verbesserungspotenzial aufweisen, denn mit 3,41 Punkten liegt das Land leicht
unter dem Bundesdurchschnitt. Ebenfalls ausbauféhig ist die Einbindung der
niedersdchsischen Unternehmen in den Welthandel. Beim Wirkungsfaktor
» Welthandel santeil” erreicht das Land nur 3,93 Punkte (Bundesdurchschnitt: 4,95
Punkte). In diesem Zusammenhang hat die Landesregierung jedoch bereits
Malinahmen ergriffen. So wird sich die Landesregierung in den kommenden
Jahren engagieren, um niedersachsischen Unternehmen den Zugang zu den neuen
EU-Mitgliedsstaaten zu ermdglichen. Audldser fur diese Bemihungen war eine
Reise des niedersichsischen Wirtschaftsstaatssekretérs nach Bulgarien und
Rumanien, auf der ihm mitgeteilt wurde, dass bislang die siiddeutschen Léander
Bayern, Baden-W(rttemberg, Hessen, Thiringen und Sachsen in den beiden
Landern am stérksten vertreten sind. Darlber hinaus setzt das
Wirtschaftsministerium die im Jahr 2005 initiierte Kampagne ,, Fit flr Europa —
Chancen fur kleine und mittlere Unternehmen” fort. In diesem Rahmen werden
Informationsveranstaltungen und Workshops mit dem Ziel angeboten,
Unternehmen Tipps fur die ersten Schritte auf auslandischen Mérkten oder
Vorgehensweisen bel europaischen Ausschreibungen zu vermitteln. Nicht zuletzt
fordert das Land Niedersachsen die Teilnahme an Messen in den Mitgliedstaaten
der Européischen Union.

[Logistikstandort durch Ausbau der Stral3en-]

Insgesamt entwickelt sich Niedersachsen seit geraumer Zeit zu einem beliebten

Logistik-Standort, denn durch die EU-Osterweiterung ist das Land ins Zentrum



des européischen Kernmarktes gertickt. In und um Hannover verlaufen wichtige
européische Verkehrsachsen zusammen, so dass der unmittelbare Einzugsbereich
der Landeshauptstadt von weiten Teilen der Niederlande bis in die Grenzbereiche
Dénemarks reicht. Um fir Arbeitnehmer aus den Nachbarldndern noch
interessanter zu werden, sollte die Verkehrsinfrastruktur weiter ausgebaut werden,
denn beim entsprechenden Wirkungsfaktor erreicht das Land lediglich 1,93
Punkte. Gerade die eisenbahntechnische Anbindung der Iandlichen Gebiete an die
Metropolen Hannover, Bremen und Hamburg weist erhebliche Defizite auf. Eine
Ausweitung der Verkehrsverblinde dieser drei Magneten stellt ein probates Mittel
dar, um Pendlerstrome zu erleichtern und zu kanalisieren. Eine Ausweitung der
Verkehrsverbiinde wirde Beférderungs- und Wohnungsengpasse lindern und
dadurch den Wirtschaftsstandort stérken.

[...und Wasserverkehrsinfrastruktur stérken|

Mit einer deutlichen Aufwertung des Logistik-Standortes ist durch die Aufnahme
des Container-Tiefwasserhafens Jade-Weser-Port zu rechnen. Das grofite
norddeutsche Infrastrukturprojekt der letzten 50 Jahre, welches Niedersachsen
gemeinsam mit der Hansestadt Bremen auf den Weg gebracht hat, wird rund 600
Millionen Euro kosten. Der neue Hafen wird der dstlichste Tiefwasserhafen der so
genannten Nordrange — das sind die Seehéfen von Le Havre bis Hamburg — und
somit der einzige in Deutschland. Insgesamt werden fir die Region nach
Auslastung der Terminalkapazitét etliche neue Arbeitsplétze erwartet.

[Moderate Entwicklung des Luftverkehrs]

Leicht positiv entwickelte sich im vergangenen Beobachtungszeitraum der
Flughafen Hannover-Langenhagen. Dies zeigt sich auch beim Wirkungsfaktor
» Luftverkehr, beftrderte Personen”. In diesem Bereich verbessert sich das Land
moderat auf 1,75 Punkte. Grund fir die Verbesserung ist der Markeintritt
verschiedener Low-Cost-Anbieter, durch welche neue Ziele angeflogen werden
konnen. Insbesondere im Stadtetourismus konnten dadurch neue Potenziale
erschlossen werden. Beispielsweise ist nach dem Frankfurter der Hannoveraner
Flughafen das bundesweit zweitgréfite Drehkreuz fir Osteuropa.
[Innovationstétigkeit durch Ausbau der High-Tech-Forschung fordern]

Neben den traditionellen Wirtschaftszweigen haben sich zahlreiche Hightech-
Branchen im Land niedergelassen. So  gehdrt die  Region

Hannover/Braunschweig/Gottingen zu den fihrenden Biotechnologie-Standorten



Deutschlands. In Gottingen befindet sich dartiber hinaus das so genannte
»Measurement Valley”. Zahlreiche Messtechnikunternehmen haben sich um die
Universitdt Gottingen herum angesiedelt. Die Gegend verfigt Uber eine lange
Tradition in diesem Bereich. Seitdem Carl Friedrich Gaul3 Professor an der
Georg-August-Universitdt war, werden dort Unternehmen fir Messtechnik
gegrindet. Weiter nordlich in Stade haben sich im sogenannten , CFK-Valley®
zahlreiche Unternehmen und Forschungseinrichtungen fir Verbundwerkstoffe
angesiedelt. Die positive Entwicklung der Forschungsinfrastruktur zeigt sich auch
beim Wirkungsfaktor , Patentanmeldungen”. Hier verbessert sich das Land auf
nunmehr 3,65 Punkte. Deutschlandweit nimmt es damit jedoch nur den achten

Rang ein.
[Burokratieabbau fordert Unternehmenstétigkeit]

Deutlich verschlechtert hat sich Niedersachsen beim  Wirkungsfaktor
»Selbstandigenquote’. Mit 4,17 Punkten liegt das Land knapp unter dem
Bundesdurchschnitt von 4,58 Punkten. Vor diesem Hintergrund besteht
Handlungsbedarf, denn unternehmerisches Handeln ist fir die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes entscheidend. Zudem sind auch in Bezug auf die
Unternehmerfreundlichkeit Lichtblicke zu verzeichnen. So wurde im Rahmen
einer Deregulierungsoffensive zwischen 2003 und 2007 fast die Hélfte aller
Landesvorschriften gestrichen. Seit Anfang 2006 koénnen dartber hinaus funf
Modellkommunen bestimmte landesrechtliche Regelungen auRBer Kraft setzen
oder modifizieren. Ziel ist es, durch dezentrale Entscheidungen weniger oder
bessere Regulierungen zu erreichen. Um die Kosten fur Burokratie offen zu legen,
nimmt Niedersachsen zusammen mit vier weiteren Bundesdndern an einem
Pilotprojekt  teil, welches die Kosten aler Landesgesetze und

Landesverordnungen schétzt.
[Selbstandigkeit durch Insolvenzen geschwécht]

Ein Grund fir die gesunkene Selbststéndigenquote in Niedersachsen ist die
gestiegene Insolvenzhaufigkeit. So verschlechtert sich das Land zwischen Elbe
und Ems bei diesem Wirkungsfaktor im Vergleich zum vorherigen
Beobachtungszeitraum von 8,16 auf 7,23 Punkte und liegt damit nur noch leicht
Uber dem Bundesdurchschnitt (7,06 Punkte). Am aktuellen Rand ist jedoch bereits



eine Trendumkehr zu erkennen. Insbesondere das Baugewerbe verzeichnete im
vergangenen Jahr einen deutlichen Riickgang der Insolvenzen.

[Potential as Tourismusstandort noch unerschopft]

Potential fir Verbesserungen bietet auch die Tourismusbranche, denn beim
entsprechenden Wirkungsfaktor liegt Niedersachsen mit nur 2,71 bundesweit auf
Rang funf. Dieses Resultat ist Uberraschend, denn das Land hat viel zu bieten. So
verflgt Niedersachsen nicht nur Gber breite, weil3e Strande und den National park
Wattenmeer, sondern ebenso Uber einige Mittelgebirgslandschaften, die
L ineburger Heide und mit dem V ogelpark Walsrode Uber den gréften Vogel park
der Welt. Hinzu kommt Hannover al's wichtiger Messestandort. Zudem locken die
Hannover Messe, die CeBIT oder die IAA (fur Nutzfahrzeuge) zahlreiche Géste
ins Land. Hier sollte das Land dringend Mal3nahmen ergreifen, um die
vorhandenen M6glichkeiten voll auszuschopfen.

[Neuverschuldung konnte gesenkt werden]

Unterdurchschnittlich  schneidet ~ Niedersachsen  beim  Wirkungsfaktor
»chuldenstand je Einwohner ab. Mit 7,66 Punkten verbessert sich das Land im
Vergleich zum vorherigen Beobachtungszeitraum jedoch leicht. In diesem
Zusammenhang macht sich bemerkbar, dass das Land seit 2004 die
Nettokreditaufnahme um jahrlich 350 Millionen Euro reduziert hat. Mittelfristig
sollte es jedoch versuchen, auch Schulden abzubauen. Denn bereits gegenwartig
gibt das Land pro Jahr und Einwohner knapp 290 Euro fir Zinszahlungen aus
(dies entspricht 7,19 Punkten beim entsprechenden Wirkungsfaktor). Vor dem
Hintergrund dieser Verbindlichkeiten lassen sich auch die niedrigen
Investitionsausgaben interpretieren. Mit nur 414 Euro je Einwohner liegt es im
Bundesléandervergleich auf dem vorletzten Rang. Die notwendigen Einsparungen
sollten daher vornehmlich im konsumtiven Bereich stattfinden. So empfiehit der
Landesrechnungshof u.a. die Reduzierung der Reiterstaffeln der Polizel in
Hannover und Braunschweig. Weiteres Einsparpotenzial bietet die offentliche
Beschéftigung. So erreicht Niedersachsen beim entsprechenden Wirkungsfaktor
mit 8,80 Punkten einen leicht Uberdurchschnittlichen Wert, im Vergleich der
westdeutschen Flachenlander liegt es jedoch auf den drittletzten Platz.



Niedersachsen: BIP-Niveau

(-) Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor 7,74% g

(+) Frauen-Beschéftigungsquote 7,94% 1
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Niedersachsen: Wirtschaftswachstum
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Beschaftigung
[Geringe Erwerbstétigkeit bei méliig sinkender Arbeitslosigkeit]



Im  ZielgroRenbereich ,Beschéftigung® liegt Niedersachsen im gelben
Warnbereich. Verglichen mit den westdeutschen Bundeslandern ist dies ein eher
maéal3iges Ergebnis, denn mit Ausnahme Schleswig-Holsteins befinden sich diese
alle im grunen Bereich. Der Grund fur das vergleichsweise schlechte Resultat ist
die geringe Erwerbtdtigenquote des Landes. Mit 68 Beschéftigten je 100
Einwohner im erwerbsfahigen Alter liegt es knapp unter dem Bundesdurchschnitt
von 70 Beschéftigten. Im vergangenen Jahr wuchs die Erwerbstétigenquote zwar
um 0,7 Prozentpunkte. Dieser Anstieg bleibt jedoch hinter dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 0,8 Prozentpunkten zurlick. Bel der zweiten Zielgrole, der
Arbeitslosenquote, erreicht Niedersachsen mit 12,4 Prozent einen mittleren Wert,
mit dem sich das Land im vergangenen Jahr verbessern konnte. Mit einem
Rickgang um 1,2 Prozentpunkten sinkt die Arbeitslosigkeit schneller als im
deutschen Durchschnitt (-1,0 Prozentpunkte). Der unterschiedliche Erfolg im
ZielgroRenbereich ,,Beschéftigung® lasst sich anhand der entsprechenden
Aktivitétsbereiche erkldren: Die Landesregierung setzt einen deutlichen
Schwerpunkt auf die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Denn wahrend die
Aktivitaten des Landes beim Aktivitatsniveau ,, Arbeitsosigkeit* mit 6,31 Punkten
Uberdurchschnittlich  sind, liegt Niedersachsen beim  Aktivitétsniveau
» Erwerbstétigkeit” unter dem Bundesdurchschnitt. Betrachtet man beide Bereiche
gemeinsam, gehdrt Niedersachsen zu den aktiven Landern und befindet sich daher
im grinen Bereich. Dennoch bieten sich einige bisher nicht ausgeschopfte
Mdoglichkeiten, wie die Beschéftigungssituation im Land verbessert werden
konnte. Dies ist u.a deshalb notwendig, da die britischen Streitkréfte Anfang
2009 nach 60 Jahren ihren Standort in Osnabriick schlief3en. Insgesamt werden
7.000 Personen Osnabriick verlassen. Dies entspricht fast finf Prozent der
Bewohner. In der Folge werden 530 zivile Arbeitsplétze abgebaut.

[ Studienanfangerguote erhéhen]

Die Qualitét und die Quantitét der verflgbaren Arbeitnehmer ist eine wesentliche
EinflussgrofRe, um die Beschaftigungsmdglichkeiten in einem Bundedand zu
erh6hen. Bei letzteren besteht fir Niedersachsen ein  deutliches
Verbesserungspotenzial, denn beim Wirkungsfaktor ,, Studienanfangerquote®
verschlechtert sich das Land im Nordwesten auf 2,81 Punkte. Es liegt damit
deutlich unter dem gesamtdeutschen Schnitt von 3,81 Punkten. Das schlechte

Ergebnis ist Uberraschend; verflgt das Land doch Uber elf Hochschulen von



Universitdtsrang, darunter die traditionsreichen Universitdten in Braunschweig
und Gottingen. Erstere ist sogar die dlteste Technische Universitét Deutschlands
und beherbergt die zentrale Atomuhr der Bundesrepublik. Die in diesem Jahr
erstmals erhobenen Studiengebihren sollten daher dazu genutzt werden, die
Qualitéat der Lehre zu verbessern.

[Erfolgreiche Forschungsarbeit]

Die Forschung erzielt hingegen ein positives Ergebnis. So erreicht die Universitét
Gottingen beim CHE-Forschungsranking mit einem Anteil forschungsstarker
Facher von 53,8 Prozent einen Platz in der Spitzengruppe. Dass nicht nur die
Universitdten innovativ sind, zeigt ein Blick auf den Wirkungsfaktor
» Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich“. Das Land erreicht zwar nur
unterdurchschnittliche 3,73 Punkte. Es verbessert sich damit jedoch bereits zum
dritten Mal in Folge und belegt im bundesdeutschen Vergleich bereits Rang vier.
[Ungleiche Verteilung zwischen Hochschul- und Forschungsausgaben]

Spétestens seit Oktober 2006 gehtren auch die Universitdt Hannover und die
medizinische Hochschule Hannover zu den Aushéngeschildern Niedersachsens,
denn seit einem Jahr findet man dort das Exzellenzcluster , Rebirth* (Regenerative
Biology to Reconstructive Therapy). Ziel des facheribergreifenden Clusters ist
die Erforschung der regenerativen Medizin. Betrachtet man die Ausgaben fir
Hochschulen des Landes, zeigt sich, dass die Universititen auch mit den
notwendigen Ressourcen ausstattet werden. So erreicht Niedersachsen beim
Wirkungsfaktor ,Ausgaben fur Hochschulen® beachtliche 9,02 Punkte. Im
bundesdeutschen Vergleich belegt es damit Rang 4. Anders sieht es beim
Wirkungsfaktor ,, Ausgaben fur Forschung und Entwicklung aus. Hier erzielt das
Land nur unterdurchschnittliche 3,64 Punkte. Trotz angespannter Haushaltslage
sollte Niedersachsen die Investitionen in diesen Bereichen ausbauen, um den
Anschluss an die innovationsstarken Bunded énder herzustellen.

[Abwaértstrend bei der Ausbildungsstellenrelation ...]

Fir die Zukunft des Landes sind jedoch auch eine ausreichende Anzahl gut
ausgebildeter Facharbeiter wichtig. Hier besteht in Niedersachsen dringender
Handlungsbedarf. So liegt das Land beim Wirkungsfaktor
»Ausbildungsstellenrelation“ mit 8,74 Punkten noch Uber dem gesamtdeutschen
Schnitt von 7,67 Punkten, schaut man sich jedoch die realen Werte an, wird

deutlich, dass sich das Land damit nicht zufrieden geben kann. Kamen noch vor



sechs Jahren auf 100 Ausbildungssuchende 102 Ausbildungsplétze, ist dieses
Verhdtnis seitdem kontinuierlich gesunken. Gegenwaértig bewerben sich 100
Aspiranten auf nur noch 97 Plédze. Eine Mdoglichkeit, die
Ausbildungsstellenrelation zu verbessern, bietet die akademische Aushildung,
denn  beim  Wirkungsfaktor ~ ,Absolventen  mit  Hochschul-  und
Fachhochschulreife* erreicht das Land leicht unterdurchschnittliche 5,48 Punkte.
Sind die Fahigkeiten, die potentielle Auszubildende wahrend der Schulzeit
erworben haben, fundiet und umfassend, konnen sie in enem
Ausbildungsunternehmen schnell produktiv eingesetzt werden. Eine Ausbildung
ist dann fur beide Seiten lohnenswert.

[...sowie beim Anteil der Hauptschulabsol venten ohne Abschluss]

Positiv  ist in diesem Zusammenhang die Einfihrung zentraler
Abschlussprifungen an den Realschulen, Hauptschulen, Gesamtschulen und
Forderschulen in Niedersachsen zu werten. Damit setzt das Land einen fur alle
Schiler und Lehrer einheitlichen Qualitétsmalistab. Besonders schwer haben es
Schulabgénger, wenn Sie keinen Abschluss vorweisen kdnnen. Diese Gruppe ist
in Niedersachsen Uberdurchschnittlich grof3 vertreten. Beim Wirkungsfaktor
»Anteil der Hauptschulabsolventen ohne Abschluss* verschlechtert sich das Land
zum zweiten Mal in Folge und erreicht unterdurchschnittliche 6,22 Punkte.
[Leichte Verlangerung der Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit]

V erbesserungspotenzial bietet auch die Verfahrensdauer der
Arbeitsgerichtsbarkeit, denn beim entsprechenden Wirkungsfaktor erreicht
Niedersachsen nur 5,92 Punkte. Im Vergleich zum  vorherigen
Beobachtungszeitraum erhdht sich die durchschnittliche Verfahrendauer von 3,1
auf 3,4 Monate. Eine lange Verfahrensdauer erhtht den impliziten
Kundigungsschutz und hindert Unternehmen daran, flexibel auf konjunkturelle
Schwankungen zu reagieren. Entsprechend verschlechtert sich mit zunehmender

Verfahrensdauer die Beschéftigungssituation signifikant.



(+) Anteil der Beschéftigten im tertidren Sektor 9,95%
(-) Horizontaler Léanderfinanzausgleich 3,99%

(+) Verkehrsinfrastruktur 1,03%
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(+) Ausbildungsstellenrelation 16,60%

Aktivitatsniveau Arbeitslosigkeit

Niedersachsen: Arbeitslosigkeit

0 1 2 3 4

5

6

7 8

9 10

‘ 01991-1995 W@1996-1998 001999-2001 O02001-2003 W2003-2005

(-) Horizontaler Landerfinanzausgleich 1,39%

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 0,96%
(+) Personalausgabenquote 1,27%

(-) Ausgaben fur Sozialhilfe 2,24%

(+) Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik 2,66%
(+) Ausbildungsstellenrelation 4,46%

(+) Patentanmeldungen 5,16%

(+) Ausgaben fur Hochschulen 5,05%

(+) Investitionsquote der Industrie 6,46%

(-) Zinsausgaben je Einwohner 8,13%

(+) Direktinvestitionen 11,46%

(-) Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 14,97%
(+) Frauen-Beschaftigungsquote 16,18%

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 19,62%
Aktivitatsniveau Erwerbstéatigkeit

Niedersachsen: Erwerbstatigkeit
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Sicher heit

[Verbesserte innere und sozia e Sicherheitslage]

Im ZielgrolRenbereich ,Sicherheit® zahlt Niedersachsen zu den erfolgreichen

Landern und befindet sich somit im griinen Bereich. Dies ist insbesondere auf ein

Uberdurchschnittliches Mal3 an innerer Sicherheit zurtickzufUhren. Mit 3,35 nicht




aufgeklarten Straftaten je 100 Einwohner liegt das Land im bundesdeutschen
Vergleich auf dem sebten Rang. Im Vergleich zum vorherigen
Beobachtungszeitraum verbessert sich Niedersachsen damit um zwei Pldtze. Ein
Grund fir die positive Entwicklung ist die verbesserte Aufklarungsguote. In den
vergangenen zwei Jahren hat sie ein neues niedersachsisches Rekordniveau
erreicht. Das Ergebnis der zweiten Zielgrol3e , Transferempfénger spiegelt die
angespannte  Arbeitsmarktsituation des Landes wider. Mit 73,3
Transferempféngern je 1.000 Einwohner liegt Niedersachsen Uber dem
gesamtdeutschen Schnitt von 72,0. Ein Blick auf den Aktivitdtsbereich
»Scherheit* lasst fur die Zukunft Besserung erwarten, denn hier befindet sich
Niedersachsen im grinen Bereich. Beim Aktivitétsniveau , Transferempfanger”
nimmt das Land im Nordwesten sogar den zweiten Platz unter allen
Bundeslandern ein. Nur Baden-Wirttemberg ist noch aktiver.

[Stabile Sozial strukturen durch landliche Prégung]

Die okonometrischen Schéatzungen zeigen, dass Ehescheidungen den wichtigsten
Armutsfaktor darstellen. Im aktuellen Beobachtungszeitraum verbessert sich
Niedersachsen hier leicht auf 6,71 Punkte. Die landesweit niedrigste
Scheidungshéufigkeit weisen dabei das Emsland sowie der Landkreis
Cloppenburg auf. Neben der landlichen Siedlungsstruktur zeichnen sich diese
Regionen auch durch ihre katholische Préagung aus. Ersteres verdeutlicht sich im
Wirkungsfaktor ,Anteil der Bevolkerung in Grolistadten“. Hier erreicht
Niedersachsen 9,03 Punkte. Das zweitgrofte Armutsrisiko stellt nach unseren
okonometrischen Berechnungen die Erziehung eines Kindes ohne Partner dar.
Auch in diesem Bereich zeigt sich, dass in Niedersachsen familidre Strukturen
vergleichsweise sehr stabil sind. So erreicht das Land beim Wirkungsfaktor
LAlleinerzichende® mit 9,95 Punkten fast die Maximalpunktzahl.
Verbesserungspotenzial bietet die Kinderbetreuung, denn beim Wirkungsfaktor
» Erteilte Unterrichtsstunden je Schiler erreicht das Land nur 3,54 Punkte.
[Cloppenburg als demografische Hochburg]

Eine weitere Besonderheit charakterisiert Cloppenburg. Der Landkreis weist die
jungste Bevodlkerung Deutschlands auf. Wahrend grof3e Teile insbesondere
Ostdeutschlands vergreisen, wird auch 2016 die Halfte der Bewohner der Region
unter 40 Jahren sein. Der Grund dafur ist die hohe Geburtenrate von

durchschnittlich 1,9 Kindern. Da andere Regionen des Landes weit weniger



Fertilitdtsraten verzeichnen, erreicht Niedersachsen beim Wirkungsfaktor
» Natlrliche Bevolkerungsentwicklung® trotzdem nur unterdurchschnittliche 7,32
Punkte.

[Schwerpunkt auf préaventiver innerer Sicherheitspolitik]

Um die innere Sicherheit zu erhthen, hat das Land eine Polizeireform
durchgefiihrt.  Ziel der Neuordnung war es, die Kernaufgabe der
Verbrechensbekéampfung stérker in den Mittelpunkt zu stellen. Gleichzeitig
wurden insbesondere die Bereitschaftspolizei, die zentralen Kriminalinspektionen
und das Landeskriminalamt personell verstarkt. Um Straftaten bereits im Vorfeld
zu verhindern, wurde dariber hinaus in jeder Polizelinspektion ein
Préaventionsteam eingerichtet. Diese Teams arbeiten u.a. mit Schulen zusammen,
indem sie préaventionsbezogene Unterrichtsthemen unterstiitzen und regelméafdig
Gesprache mit  Vertretern einer Schule durchfuhren. Erfolge  der
Préaventionsmal3nahmen zeigen sich insbesondere bei Diebstahlsdelikten. Wird
dennoch eine Straftat begangen, kann durch ein schnelles Urteil eine
abschreckende Wirkung erzielt werden: Beim Wirkungsfaktor ,,Verfahrensdauer
der Strafgerichtsbarkeit” verschlechtert sich Niedersachsen zwar leicht, mit 5,72
Punkten liegt es jedoch noch immer besser als der gesamtdeutsche Schnitt.

Niedersachsen: Transferempfanger

(+) Selbststandigenquote 8,53% %&.,

(-) Auslanderanteil 13,76%

i

(-) Alleinerziehende 15,07% %—'

(+) Welthandelsanteil 4,89% | ———
(-) Anteil der Bevélkerung in Grof3stadten 1,68%

i

(-) Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 1,33% e

. (+) Patentanmeldungen 0,61%
(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschuireife

3,66% +

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 4,84% ﬁ'

(+) Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik 6,55%
(-) Gew erbesteuer 9,52%

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiler 3,25% =‘_‘_L

(-) Enescheidungen je Ehen 18,94%
(+) Offentliche Beschéftigung je Enw ohner 7,36%
Aktivitatsniveau Transferempfanger
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Niedersachsen: Innere Sicherheit

() Drogentote je Einwohner 2,57%
(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiler 4,45%

(+) Steuereinnahmen je Einwohner 4,78%

(+) Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor 5,95%

(-) Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit 8,91%

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,20%

(-) Héhe der Sozialhilfe 5,64%

(+) Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 28,83%

I

(-) Anteil der Bevdlkerung in Grof3stadten 18,93%

(+) Natirliche Bevolkerungsentwicklung 15,74%

Aktivitatsniveau Innere Sicherheit
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Einschatzung

[Investitionen in Wachstumsbranchen ausbauen]

Die Imagekampagne des Landes zeigt deutlich, dass das Land die norddeutsche
Zuruckhaltung abgelegt hat. Insbesondere die Forschungslandschaft ist in einigen
Bereichen vorbildlich. Doch um den Rickstand zu den siiddeutschen Lé&ndern
aufzuholen, sollte das Land die Investitionen in Forschung und Entwicklung
weiter fordern. Es zeigt sich, dass Bayern und Baden-W irttemberg aufgrund ihrer
seit Jahren  soliden  Finanzpolitik einen  erweiterten  politischen
Handlungsspielraum haben. Wahrend Niedersachsen lange Zeit Schulden
aufgebaut hat und dadurch zunehmenden Zinszahlungen zu verantworten hat,
konnen die siddeutschen Léander dieses Geld fur die Forderung
wirtschaftsfreundlicher Rahmenbedingungen nutzen.

[Haushal tsdefizite weiter abbauen]

Um die 6konomische Entwicklung nicht zu gefahrden, muss die niedersachsische
Landesregierung daher weitere Einsparungen vornehmen. Dabel sollte es
vornehmlich eine einnahmenorientierte Ausgabenpolitik betreiben, denn die
Investitionsguote des Landes ist bereits eine der niedrigsten bundesweit. Der
geringe Anteil investiver Ausgaben des Landes schldgt sich auch in der
Verkehrsinfrastruktur des Landes nieder. Hier hat das Land deutlichen




Nachholbedarf, insbesondere wenn es sein Profil als Logistik-Standort scharfen
mochte.  Nicht zuletzt weisen die geringe Investitionsquote der
Industrieunternehmen sowie die unterdurchschnittliche Selbststandigenquote
darauf hin, dass die unternehmerischen Rahmenbedingungen des Landes noch

deutliches Verbesserungspotenzial beherbergen.






