Bayern

Basisdaten 2007

Flache: 70.552 km?

Einwohner (31.12.2006):
12.492.658

Anteil der Kinder in FBBE
Kinder unter 3 Jahren: 10,8%
Nichtschulkinder

3 bis < 6 Jahre: 87,9%

(inkl. 0,1% in [vor-]schulischen
Einrichtungen)

48

Geborene Kinder 2006 104.822

Geburten pro Frau 2005 1,3

Anzahl der Kinder unter 10 Jahren (31.12.2006) 1.180.531
Davon Kinder unter 3 Jahren 325.935
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 345.823
Davon Kinder 6 bis unter 10 Jahre 508.773

In Bayern ist das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen zustdndig fiir FBBE. Das
Staatsministerium ordnet das Kinderbildungs- und Betreuungs-
gesetz (BayKiBiG) (am 1.8.2005 in Kraft getreten) als politisches

Gesamtprogramm ein.

An der Weiterentwicklung der FBBE in BY sind drei interminis-
terielle, regelméBige Fachgruppen beteiligt, die Chancen zur
Abstimmung bieten: der Arbeitskreis KISCH (Kampagne zur
Intensivierung der Kooperation von Kindertagesstatten und
Grundschule), Arbeitskreis KitaSch (Kindertageseinrichtungen
und Grundschule) und Arbeitskreis Akademisierung der Ausbil-
dung. An ihnen sind jeweils vier Staatsministerien sowie Vertre-
ter der Tragerverbande, wissenschaftlicher Einrichtungen sowie
des Bayerischen Stadtetags und Gemeindetags beteiligt. Die-

se drei Fachgruppen beschéftigen sich mit den Themen: Sprach-

forderung von Migrantenkindern; Ausbildung der Fachkrifte;

| BertelsmannStiftung

Erwerbstatigenquote von Mittern (2006) mit

... mindestens einem Kind unter 3 Jahren 46,9%
... mindestens einem Kind von 3 bis unter 6 Jahren 57,3%
Empfanger v. laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (Ende 2004) 270.585
Darunter Kinder unter 18 Jahren 96.115
Tageseinrichtungen insgesamt 7.708
Anteil der Einrichtungen
.. in 6ffentlicher Tragerschaft 30,6%
.. in freigemeinnutziger Tragerschaft 68,1%
.. als Betriebs-/Unternehmensteil 0,1%
.. in privatgewerblicher Tragerschaft 1.2%
Anteil der KiTas ohne feste Gruppenstruktur 7,4%
Padagogisches Personal in KiTas insgesamt 48.514
Kinder in KiTas insgesamt 422.754
Darunter Kinder unter 3 Jahren 31.091
Darunter Nichtschulkinder 3 bis unter 6 Jahre 302.473
Darunter Schulkinder 6 bis unter 10 Jahre 42.438
Tagespflegepersonen insgesamt 3.030
Kinder unter 6 Jahren in Kindertagespflege 5.155
Davon Kinder unter 3 Jahren 4.026
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 1.129

ModellmaBnahmen fiir den Ubergang von den KiTas zur Grund-
schule. Dartiber hinaus gibt es einen Arbeitskreis Fortbildung,
an dem auch Vertreter verschiedener Gruppierungen beteiligt
sind. Neben diesen Gremien gibt es weitere Aktivitdten, die mit
unterschiedlichen Akteuren gemeinsam durchgefiihrt wurden.
Insgesamt beteiligt das zustdndige Staatsministerium bei der
Weiterentwicklung der FBBE in BY in verschiedenen Arbeitszu-

sammenhéngen ein breites Spektrum von Akteuren.

Fachliche Innovationen und Projekte zur Unterstiitzung der Fach-
praxis werden ebenfalls von der Landesebene initiiert, so z.B.
jungst eine landesweite Qualifizierungskampagne flir Fachkréfte
in Kindertageseinrichtungen mit Kindern unter 3 Jahren (Quaka).
Diese Aktivitaten sind jeweils vor allem langfristige Programme,
die teilweise bereits in der allgemeinen Infrastruktur der FBBE
verankert sind.
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BAYERN (BY)

Teilhabe sichern

In BY liegt die Teilhabe an Angeboten der FBBE von den unter
Dreijdhrigen fast 5 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt
und auch von den dlteren Kindern nehmen etwas weniger als
im Durchschnitt teil. Signale fiir Ausbauaktivitaten geben die
Teilhabequoten der Zwei- und Dreijahrigen, die sich zwischen
2006 und 2007 jeweils um fast 5 Prozentpunkte erhoht haben.
Damit liegen sie allerdings immer noch unter dem Bundesdurch-
schnitt. Die Daten zeigen, dass die Mehrheit der unter Dreijah-
rigen (42,6%) taglich bis zu 5 Stunden in einer KiTa ist. Lediglich
ein Viertel dieser Altersgruppe nutzt Ganztagsbetreuung, womit
dieser Betreuungsumfang von deutlich weniger Kindern als im
Bundesdurchschnitt (48,4%) wahrgenommen wird. Grundsatzlich
nehmen die alteren Kinder mehr Betreuungsstunden in Anspruch.
Uber 43% von ihnen nutzen taglich mehr als 5 bis zu 7 Stunden.
Allerdings ist der Anteil dieser Altersgruppe, die ganztags in

einer KiTa ist, etwas niedriger als bei den jlingeren Kindern.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Die reinen Nettoausgaben der offentlichen Haushalte fiir FBBE pro
unter 10-jahrigem Kind sind zwar von 2001 bis 2005 in BY konti-
nuierlich gestiegen. Im Bundeslandervergleich liegt BY allerdings
in der Gruppe der Bundesldnder mit den niedrigsten Ausgaben.
Der Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE gemessen an ihrem
Anteil an den gesamten Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
liegt in BY (2,9%) unter dem westdeutschen Durchschnitt (3,3%).

Bildung fordern — Qualitat sichern

Zentraler Kern des mit dem BayKiBiG eingeleiteten Reformpro-
zesses ist das seit dem Kindergartenjahr 2006/07 flachen-
deckend eingefiihrte Finanzierungskonzept der kindbezogenen
Forderung. Die kindbezogene Forderung soll fiir die KiTas
Anreize schaffen, Qualitdt kontinuierlich zu verbessern und

gleichzeitig im Eigeninteresse moglichst optimal zu wirtschaften.

Als wichtige Voraussetzung fiir die Qualitit der paddagogischen
Arbeit in den KiTas gilt die Strukturqualitat, wie beispielsweise
die Personalressourcen. In diesem Zusammenhang ist das for-
male Qualifikationsniveau des paddagogischen Personals in den
KiTas in BY vergleichsweise niedrig. So verfiigen knapp 52% des
padagogischen Personals Uber einen Fachschulabschluss und
damit mehr als 20 Prozentpunkte weniger als im Bundesdurch-
schnitt. Dies ist der niedrigste Anteil des padagogischen Perso-

nals mit Fachschulabschluss im Bundesldndervergleich. Zudem

n
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Datengrundlage erhoben und berechnet in Zusammenarbeit mit GKJ

hat BY den hochsten Anteil an Kinderpflegerinnen (37,5%) im
Bundesldandervergleich. Dieser liegt 24 Prozentpunkte tiber dem
Bundesdurchschnitt. Auffdllig ist der iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegende Anteil der Vollzeitbeschaftigten (47,8%), der
grundsatzlich gute Voraussetzungen fiir eine kontinuierliche
Gestaltung von Beziehungen zu den Kindern bietet. Allerdings
hat sich auch in BY zwischen 1998 und 2007 der Anteil der Voll-

zeitbeschaftigten um insgesamt 13,5 Prozentpunkte reduziert.

Mit Blick auf weitere Elemente der Strukturqualitét ist festzu-
stellen, dass in BY nur die Erzieher-Kind-Relation landesweit all-
gemein und prézise definiert ist. Dartiber hinaus besteht nur
noch fiir den Bereich der Fortbildung eine allgemeine Regelung.
Die tbrigen fiinf erfassten Elemente der Strukturqualitdt sind

in BY nicht geregelt. Vor diesem Hintergrund wire zu priifen,
ob den KiTas angemessene Rahmenbedingungen flr eine gute
Qualitat der padagogischen Arbeit zur Verfiigung stehen. Die
Gestaltung dieser Rahmenbedingungen miissen primér die Tré-
ger bzw. die KiTas verantworten. Zudem sind die KiTas von der
Landesebene zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung verpflich-
tet. Die Landesebene greift in das Konzept des Qualitdtsma-
nagements insofern steuernd ein, als Befragungen von Eltern,
Kindern und Mitarbeitern sowie die Verdffentlichung der Kon-

zeption der Einrichtung vorgeschrieben sind.

Das Konzept der kindbezogenen Finanzierung wird von der Lan-
desebene als wirksames geschlossenes System der Qualitéts-
sicherung bewertet. Die Landesebene beabsichtigt mit der geziel-
ten Forderung des Wettbewerbs, KiTas zu Angeboten zu motivie-
ren, die bedarfsgerecht sind und eine hohe Qualitdt haben. Dabei
werden vom Land nicht direkt Angebotsmerkmale vorgeschrieben.
Auf diese Weise soll die Selbstverantwortung und Eigeninitiative
der Einrichtungen ,gefordert und gefordert werden®. Das Land
gibt dartiber hinaus kontinuierlich Impulse fiir die fachliche Wei-
terentwicklung, beispielsweise durch die Fortbildungskampagnen

Lotartchance-Bildung“ sowie ,,Ubergang als Chance®.

Die bayerische Landesregierung hat ein Konzept der Finanz-
und Fachsteuerung verankert, mit dem gezielt Verfahren und
Prinzipien eingeflihrt worden sind, durch die kontinuierliche
Qualitatsverbesserung in den KiTas indirekt gesteuert und moti-
viert werden soll. Bislang liegen keine Informationen dariiber
vor, welche Qualitatsniveaus der pddagogischen Arbeit in den
KiTas mit diesem Konzept tatsdchlich realisiert werden. Damit
kann nicht beurteilt werden, ob den Kindern landesweit ver-

gleichbare Bildungschancen eréffnet werden.




BY 1 | Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz

Es besteht kein Rechtsanspruch.

Teilhabe sichern

Die Teilhabe der unter Dreijahrigen an FBBE (10,8%) liegt in BY
fast 5 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt (15,6%). Die
Teilhabe der Drei- bis unter Sechsjahrigen (87,9%) liegt knapp
unter dem bundesdeutschen Durchschnitt (89,8%)". Von den Zwei-
jahrigen nehmen 78,1% keine Betreuung in Anspruch. Ihre Betei-
ligungsquote liegt fast 8 Prozentpunkte unter dem Bundesdurch-
schnitt (29,7%). Fiir die Mehrheit der unter Dreijdhrigen in KiTas
sind nicht mehr als 7 Stunden tégliche Betreuungszeit vereinbart
(74,3%). Der groBte Anteil der Nichtschulkinder ab drei Jahre
wird laut Betreuungsvertrag mehr als 5 bis zu 7 Stunden tdglich
in einer KiTa betreut (43,2%). Fiir etwas weniger als 22% dieser
Altersgruppe sind mehr als 7 Stunden taglich vereinbart, dieser

Anteil liegt 5,4 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt.

e

BY2 | Ausbaubedarf bei Betreuungsplatzen
fiir unter Dreijahrige

Mehr Kinder < 3 Jahren in FBBE 15.3.2007

27.308 20.048
Kinder < 3 Jahren in verbleibender Ausbaubedarf bis 2010
FBBE 15.3.2006
Nach den Kriterien des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
wird angenommen, dass fir ca. 20.050 Kinder unter drei
Jahren im Jahr 2010 ein Platz in der Tagesbetreuung verfiig-
bar sein soll. Bis zum Jahr 2010 waren danach noch tber

36% des ermittelten Platzbedarfs zu erfiillen.?

BY3 [ Vertraglich vereinbarte tagliche Betreuungszeiten (2007)

Kindertageseinrichtungen

Offentlich geférderte Kindertagespflege

31.091 Kinder < 3 J. 359.962 Nichtschulkinder > 3 J. 4.026 Kinder < 3 J. 1.129 Kinder v. 3 bis < 6 J.
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BAYERN (BY)

BY4 | Bildungsbeteiligung vor der Schule (2007)

< 1-Jahrige 1-J&hrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-J&hrige 5-Jahrige < 3-Jéhrige  3- bis < 6-Jahrige
100%
@ Deutschland
I Kindertages-
einrichtungen
*inkl. 0,3% in (vor-)schul.
Einrichtungen
**inkl. 0,1% in (vor-)schul.
Einrichtungen
. M Kindertagespflege
0% | — - — _ . . H_ .
12 06 65 16 20,4 1,5 75,0 0,5 92,7 0,3 94,6% 0,2 95 1,2 87,6%* 0,3
2-Jahrige 3-Jahrige Fast 88% der drei- bis unter sechsjéhrigen Kinder besuchten eine
1009 2006 2007 2006 2007 KiTa oder die Kindertagespflege.3 Von den unter Dreijahrigen sind es
10,8%. Ein Ausbautrend zeigt sich bei den Zwei- und Dreijahrigen, so
hat sich von 2006 bis 2007 der Anteil der in FBBE betreuten Kinder
dieser beiden Altersjahrgange um jeweils etwa 5 Prozentpunkte er-
0% || hoht. Allerdings liegen die Teilhabequote beider Altersjahrgange auch
° 174 21,9 704 755

2007 noch unter dem Bundesdurchschnitt.

BY5 | Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen (2007)

Kinder < 3 Jahren

21,1% Kinder, von denen
mindestens ein Elternteil
auslandischer Herkunft ist.

21,1%

Davon sprechen 48,4%
vorwiegend deutsch, 51,6%
nicht-deutsch im Elternhaus.

Kinder (2006): Anteil aller
Kinder mit Migrationshintergrund,
die eine Einrichtung besuchen

Einrichtung (2006): Anteil an
Kindern mit Migrationshintergrund
in der Einrichtung

27, N <25%
35,0 25 bis < 50%
26,7 [N 50 bis < 75%

75% und mehr

100%

nan
STAT

Datengrundlage erhoben und berechnet in Zusammenarbeit mit GKJ

Nichtschulkinder ab 3 Jahre

23,3% Kinder, von denen
mindestens ein Elternteil
auslandischer Herkunft ist.

23,3%

Davon sprechen 41,0%
vorwiegend deutsch, 59,0%
nicht-deutsch im Elternhaus.

Der durchschnittliche Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund
(mind. ein Elternteil auslandischer Herkunft) ist in KiTas in BY unter
dem Durchschnitt von Westdeutschland. Im Jahr 2006 besuchte die
Mehrzahl dieser Kinder (knapp 62 %) KiTas, die einen Anteil von

Kindern mit Migrationshintergrund von 25% bis unter 75% haben.
Fast 11% sind in einer KiTa mit 75% und mehr Kindern mit Migra-

tionshintergrund.*




BY6 | Investitionen pro Kind

Min.-/Max.-Wert
3000 Westdeut;ch\and

ohne Berlin
~—2.000

M 1.198 ’€

inkl. 10,1% Kinder
== in Hortbetreuung
(2006)

2001 2002 2003 2004 2005

Die reinen Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte fur FBBE pro
unter Zehnjahrigem zeigen — im Zeitverlauf variierende — Steige-
rungsraten. Sie sind von 2004 auf 2005 um 4,9% gestiegen und

liegen unter den durchschnittlichen Ausgaben in Westdeutschland.

BY7 | Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE (2005)

In welchem Umfang sich die Trager der freien Jugendhilfe an den
Betriebskosten ihrer eigenen Einrichtungen beteiligen, ist in Bayern
nicht bekannt. Aus diesem Grund kann der Finanzierungsanteil der
freien Trager nicht genau bestimmt werden und somit die Finanzie-
rungsgemeinschaft nicht abgebildet werden. Wirde fir Bayern z.B.
ein Trageranteil von 100 Mio. Euro angenommen, was einem Eigen-
finanzierungsanteil von ca. 10% entspricht, ergaben sich jedoch
folgende Anteile: Kommune 46,8%, Land 30,2% Eltern 17,6%.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Seit dem Kindergartenjahr 2006/2007 besteht nach einer Er-
probungsphase flichendeckend das Finanzierungskonzept der
,kindbezogenen Forderung“. Dieses kombiniert neue Finanzie-
rungsregeln mit einem Konzept der mittelbaren Qualitatssteue-
rung. Grundsitzlich soll gelten: Wo mehr Kinder langere Zeit
betreut werden, flieBt mehr Forderung. KiTas erhalten keine
gruppenbezogene Personalkostenerstattung mehr, sondern
Leistungspauschalen pro Kind, in der Hohe variierend nach

Betreuungszeit und pidagogischen Gewichtungsfaktoren®.

Gewichtungsfaktoren gibt es fiir behinderte Kinder, Kinder aus
Familien nicht-deutschsprachiger Herkunft, Kinder unter drei
Jahren, Schulkinder (bisher nur im Hort). Die Elternbeitrége
werden von jedem Trager festgelegt. Sie werden an der jeweili-
gen Buchungszeit fiir jedes einzelne Kind bemessen. Die Eltern-
beitrage werden nach einer generellen Einkommensstaffelung
festgelegt, eine maximale Hohe der Elternbeitrdge ist nicht defi-

niert.

BYS8 | Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE an den gesamten reinen Ausgaben &ffentlicher Haushalte

2005 liegt der Anteil der reinen Nettoausgaben fur FBBE gemessen

an ihrem Anteil an den gesamten reinen Ausgaben der 6ffentlichen

Haushalte (2,9%) unter dem Anteil, der im Durchschnitt in West-
deutschland (3,3%) fur FBBE aufgewandt wird.

2001 2002 2003 2004 2005
5%

Min.-/Max.-Wert
Westdeutschland
0% ohne Berlin
K.A. 2,6 2,8

s 2,8 2,9
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BAYERN (BY)

Bildung férdern — Qualitat sichern

Der Bildungsplan (in BY Der Bayerische Bildungs- und Erzie-
hungsplan fiir Kinder in Tageseinrichtungen bis zur Einschu-
lung genannt) wurde durch eine wissenschaftliche Einrichtung
entwickelt. Es wurden Konsultationen mit Vertretern verschie-
dener gesellschaftlicher Gruppen durchgefiihrt. Nach einer
Erprobungsphase in ausgewdahlten Einrichtungen wurde der
Bildungsplan tiberarbeitet. Der Plan ist konzipiert fiir Kinder im
Alter bis 6,5 Jahre. Der Bildungsplan wurde auf verschiedenen
Wegen verbreitet: Es gibt Informationsmaterialien fiir Eltern, al-
lerdings nicht mehrsprachig. Alle Fachberatungen wurden zum
Bildungsplan fortgebildet, damit wurde eine wichtige Multiplika-
torengruppe beriicksichtigt. Dartiber hinaus stehen 6ffentliche
Mittel fiir regelméBige Fortbildungen fiir alle Mitarbeiterinnen

BY9 | Bildungsplan (BP)

I. Information
Kostenloser Versand des BP an alle KiTas [
BP als Download verfuigbar [ J
BP als Publikation erwerbbar [ ]
Informationsmaterial tber BP fur Eltern verflgbar [ J
Informationsmaterial Gber BP mehrsprachig f. Eltern verftigbar -

4von 5 Punkten 00000
Il. Qualifizierung
Infoveranstaltung zum BP fur KiTa-Mitarbeiterinnen ]
Verpflichtende Informationsveranstaltung B
zum BP fur KiTa-Mitarbeiterinnen
Angebotene Fortbildung zum BP mindestens zweitagig (]
Alle Fachberatungen erhalten Fortbildungen zum BP [ J
Offentliche Mittel fur regelmaBige Fortbildung zum BP fir
alle padagogischen Mitarbeiterinnen verfiigbar ©

4 von 5 Punkten 00000
Ill. Umsetzungskontrolle (in allen KiTas)
Jahrliche externe Uberprifung der Umsetzung des BP -
Jahrliche Berichtspflicht zur Implementation des BP -
Nachweis der Aufnahme des BP in die Konzeption [ J

1 von 3 Punkten " YoXo)

Insgesamt

9

von 13 Punkten

nan
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Datengrundlage erhoben und berechnet in Zusammenarbeit mit GKJ

zur Verfligung. Eine Teilnahme an ihnen ist aber nicht verpflich-
tend. Mit der Einfiihrung der kindbezogenen Forderung sind
neue Finanzierungsregeln mit einem Konzept der mittelbaren
Qualitatssteuerung verkniipft worden. Das Grundprinzip besteht
in einem groBen Handlungsspielraum fir Einrichtungen und
ihren Trager bei der Gestaltung und Qualitdt der Angebote.
Indirekt sollen durch die Konstruktion der Finanzierungsre-
geln Anreize fiir Qualitdtsverbesserung sowie wirtschaftliches
Handeln gegeben werden. Dabei sind Mindestanstellungsschliis-
sel zu beachten sowie Verfahren der Qualitatssicherung als
Mindeststandard durchzufiihren: Verdffentlichung der Einrich-
tungskonzeption im Internet; Elternbefragung; Kinderbefragung;
Mitarbeiterbefragung.

BY 10 [ Kooperation KiTa - Grundschule

Fur die Kooperation von KiTas und Grundschulen ist im Bayerischen
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz eine landesweit verbindliche
Regelung festgelegt. Fachlich verbindliche Standards sind im Rahmen
einer gemeinsamen Bekanntmachung des Bay. Staatsministeriums
fur Unterricht und Kultus und des Bayrischen Staatsministeriums

fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen auf Landesebene
vereinbart. Fur die Kindertageseinrichtungen gibt es nicht wie fur die
Grundschulen zusatzliche Finanzmittel fur die gemeinsame Koope-

ration.®

verbindliche

landesweit Rahmen-
verbindliche vereinbarung
Regelung mit
fachlichen
Standards
zusatzliche zusatzliche
Mittel Mittel fur
fur KiTas Grundschulen




BY 11 | padagogisches Personal nach
Berufsausbildungsabschliissen (2007)

Die Qualifikationsstruktur des padagogischen Personals besteht zu

fast 52% aus Beschaftigten mit einem Fachschulabschluss. Dieser

Wert liegt mehr als 20 Prozentpunkte unter dem bundesdeutschen
Durchschnitt. Mehr als 37% der Beschéftigten sind Kinderpfle-

gerinnen, ihr Anteil am padagogischen Personal liegt 24 Prozent-

punkte Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt.

Abschluss

(sozialpadagogischer)
Hochschulabschluss

Fachschulabschluss

(Erzieherinnen, Heilpadagoginnen)

Kinderpflegerinnen

anderer fachlicher Abschluss
(sonst. Sozial- u. Erziehungsberufe)

anderer Abschluss
Praktikum/Ausbildung

ohne abgeschl. Ausbildung

]

E2vern Deutschland

Anteile in Prozent

2,3 34
51,9 72,1
37.5 13,5

0,7 1,8

1.1 3,0

4,9 4.1

1.6 2,1

BY 12 | Personalschliissel und GruppengréBen
in Kindertageseinrichtungen (2006)

BY12A Personalschliissel* und Erzieher-Kind-Relation

Personalschliissel
— Bayern

Min.-Max.-Werte
Deutschland

Von der Bertelsmann
Stiftung empfohlener
Personalschliissel

Von der Bertelsmann
Stiftung empfohlene
Erzieher-Kind-Relation

g

< 3 Jahren

17,8

> 3 Jahre bis Schuleintritt

1:13,6

BY 13 | Beschaftigungsumfang des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (2007)

Knapp 48% der padagogisch Tatigen sind vollzeitbeschaftigt.

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (unter 40%) liegt der Anteil

der Vollzeitbeschaftigten in BY um 8 Prozentpunkte hoher. Aller-

dings ist seit 1998 eine kontinuierliche Abnahme des Anteils der

Vollzeitbeschaftigten zu beobachten. Insgesamt hat sich deren

Anteil an allen Beschaftigten von 1998 bis 2007 um insgesamt

13,5 Prozentpunkte reduziert.

| BertelsmannStiftung

—1:10,3

—_
N
(9]

BY13A Padagogisches Personal nach Beschaftigungsumfang

1,7
12,3

24,2
29,3

Angaben in %

3,0
2,8

13,3
15,8

47,8
39,7

Bl Hauptberuflich, Vollzeit, 38,5 und mehr Wochenstunden

Teilzeit, 32 bis < 38,5 Wochenstunden
Teilzeit, 21 bis < 32 Wochenstunden

Teilzeit, < 21 Wochenstunden

Nebenberuflich, < 20 Wochenstunden

kursiv = @ Deutschland
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BAYERN (BY)

BY12B Durchschnittliche GruppengroBen

i

< 3 Jahren > 3 Jahre bis Schuleintritt
Ganztagsgruppen
Anzahl der Kinder 1 1 24
Keine Ganztagsgruppen
Anzahl der Kinder 1 3 24

* Personalschliissel

Der fur jedes Bundesland ausgewiesene Personalschlissel und der von der Ber-
telsmann Stiftung empfohlene Personalschlissel sind rechnerische GréBen. Sie
beschreiben jeweils die Relation zwischen der taglichen Inanspruchnahme aller
Kinder und dem eingesetzten Personal in einer Gruppe. Basis ist die vertragliche
Arbeitszeit der einzelnen Mitarbeiterinnen, die auch Vorbereitungszeiten, Team-
sitzungen, Elterngesprache, Leitungsanteile, Urlaub und Krankheitszeiten u. a.
umfasst. Der Personalschliissel gibt nicht an, wie viele Kinder zu jedem Zeitpunkt
am Tag von einer Fachkraft betreut werden. Hierzu s. Erzieher-Kind-Relation.

Die empfohlene Erzieher-Kind-Relation errechnet sich aus dem empfohlenen
Personalschltissel. Es wird angenommen, dass 25% der Arbeitszeit fur Tatig-
keiten ohne Kinder einzuplanen sind und 75% fur eine direkte padagogische
Interaktion mit dem Kind verfiigbar sind.
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Regelungen zur
Strukturqualitat

Allgemein Prazise
geregelt definiert

Maximale GruppengroBe -7 -
Erzieher-Kind-Relation [ [ J
Verfligungszeit -8 -
Fachberatung - -
Fortbildung [ J -
Leitungsfreistellung 10 -
(Innen-/AuBen-)Flachen -n -

Insgesamt

von 14 Punkten

Prazise Regelungen bestehen zur Erzieher-Kind-Relation
(Anstellungsschlissel). Zentrale Elemente der Strukturqualitat
wie Verfligungszeiten, Leitungsanteile sind im Anstellungs-
schlussel unbestimmt enthalten. Jeder Trager kann diese fur die

einzelne Einrichtung verschieden definieren.

Regelungen zur Qualitatsiberpriifung

Geregelte Verpflichtung in °

Ausftihrungsgesetz oder Verordnung
Elternbefragung (mindestens jéhrlich) [ ]
Selbstevaluation -
Fremdevaluation -

Zahlung offentlicher Zuschiisse abhéngig

von externer Qualitatstiberprifung ®

Insgesamt

3

von 5 Punkten

Bei der kindbezogenen Forderung wird eine mittelbare Qualitats-
steuerung durch ausgewahlte Verfahren der Qualitatssicherung
(Veroffentlichung der Konzeption, Befragung von Eltern, Kindern
und Mitarbeitern) angestrebt. Mit dieser indirekten Einflussnahme
sollen fur die KiTas Anreize geschaffen werden, Qualitat zu opti-

mieren und gleichzeitig wirtschaftlich zu handeln.




ANMERKUNGEN

Bayern

1

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik berticksichtigt aller-
dings in der Gegenuberstellung der Alterskohorte der Kinder ab
Vollendung des dritten Lebensjahres bis Vollendung des sechsten
Lebensjahres rund 59.000 éltere Vorschulkinder nicht, die den
Kindergarten besuchen. Diese hohe Zahl alterer Kinder ist u. a. auf
den sehr spaten Schulbeginn im Vergleich zum Abfragezeitpunkt
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zurtickzufuhren.
Die amtliche Statistik erfasst zudem nicht rund 9.000 Kinder in

so genannten schulvorbereitenden Einrichtungen (Einrichtungen
auBerhalb der Jugendhilfe) und in heilpddagogischen Tagesstatten
(Hinweis des Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie und Frauen vom 8.10.2007).

2

Das BayKiBiG ist am 1.8.2005 in Kraft getreten und hat erheblich
zu einer Dynamisierung des Ausbaus der Kinderbetreuung unter
drei Jahren beigetragen. Zum 1.1.2007 betrug der Versorgungs-
grad rund 10,1%. Zum Jahresende 2007 wird Bayern Gber rund
40.000 Platze fur Kinder unter drei Jahren verftigen. Das Aus-
bauziel des TAG wird voraussichtlich zu Beginn des Jahres 2010
erreicht (Hinweis des Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen vom 8.10.2007).

3

Dieser statistische Wert berticksichtigt nicht rund 59.000 Vorschul-
kinder im Alter ab Vollendung des sechsten Lebensjahres und auch
nicht rund 9.000 Kinder in schulvorbereitenden Einrichtungen.
Zum Schuleintritt haben rund 99% der Kinder einen Kindergarten
besucht (Hinweis des Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen vom 8.10.2007).

4
Die kindbezogene Férderung sieht bei Kindern, deren Eltern bei-
de nicht-deutschsprachiger Herkunft sind, eine um 30% hohere
Forderung vor. Dies hat bereits im ersten Jahr nach Einfiihrung der
kindbezogenen Forderung zu einer erheblichen Entzerrung ge-
fahrt. Der hohe Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund ins-
besondere in stadtischen Einrichtungen konnte minimiert werden
und eine gleichméaBigere Verteilung dieser Kinder auf die Einrich-
tungen erreicht werden (Hinweis des Staatsministeriums fur Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen vom 8.10.2007).

5

Aus der Multiplikation eines so genannten Basiswertes mit Zeit-
und Gewichtungsfaktoren ergibt sich eine kindbezogene Leis-
tungspauschale, die in gleicher Hohe von Staat und Kommune zu
leisten ist.

6

Fur die Grundschulen stehen zusatzliche Finanzmittel fir die ge-
meinsame Kooperation zur Verfiigung (Fachstunden fir Kooperati-
onsbeauftragte), im Bereich der Kindertageseinrichtungen wurden
die Mittel fur die Durchfiihrung gemeinsamer Fortbildungsveran-
staltungen erheblich aufgestockt. Fiir 13.000 Kinder fuihren die
Grundschulen und Kindertageseinrichtungen gemeinsam Vorkurse
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zur Sprachférderung fur Kinder mit Migrationshintergrund durch
(insgesamt 160 Stunden im Jahr vor der Einschulung). U. a. daftr
erhalten Trager von Kindertageseinrichtungen eine um 30% ho-
here kindbezogene Forderung (Hinweis des Staatsministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen vom 8.10.2007).

7

Zum Abfragezeitpunkt (Kinder- und Jugendhilfestatistik 15.3.2006)
galt in Regelkindergarten eine maximale GruppengréBe von 25
Kindern. Ab 1.9.2006 wird flachendeckend kindbezogen gefér-
dert. Die neue Forderung setzt nicht mehr am Gruppenbegriff an,
weshalb auf eine rechtliche Regelung zu maximalen Gruppengro-
Ben verzichtet wird (Hinweis des Staatsministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen vom 8.10.2007).

8

Zum Abfragezeitpunkt (Kinder- und Jugendhilfestatistik 15.3.2006)
wurden pro padagogische Kraft Verfugungszeiten bis zu 8,5 Wo-
chenstunden staatlich geférdert. Bis zur Einfihrung des BayKiBiG
waren auch Mindestflachen staatlich geregelt. Seit der Reform

des Kinderbetreuungsrechts im Jahr 2005 setzt der Freistaat auf
mittelbare Qualitatssteuerung. Spezielle Regelungen zu den Struk-
turbedingungen bleiben der 6rtlichen Ebene vorbehalten (Hinweis
des Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen vom 8.10.2007).

9
Vgl. FuBnote 8.

10
Vgl. FuBnote 8.

11
Vgl. FuBnote 8.
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Grafik 5:

Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrich-
tungen

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Januar
2008.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdaten-
zentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, September 2007.
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Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rechnungser-
gebnisse der kommunalen Haushalte. Sonderauswertung der Drei-
steller HUA 454 und 464 durch das Statistische Bundesamt nach
dem Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3.
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Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rechnungsergeb-
nisse der kommunalen Haushalte. Sonderauswertung der Dreistel-
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Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3.
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Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rechnungsergeb-
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ler HUA 454 und 464 durch das Statistische Bundesamt nach dem
Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3.
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port Fruhkindliche Bildungssysteme (Stand Januar 2007; aktuali-
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richtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar
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Grafik 12:

Personalschliissel und GruppengréBen in Kindertagesein-
richtungen

Grafik 12 A: Personalschlissel und Erzieher-Kind-Relation
Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdaten-
zentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstel-
le Kinder- und Jugendhilfestatistik, September 2007.
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Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdaten-
zentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik, September 2007.
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Grafik 13A:

Padagogisches Personal nach Beschaftigungsumfang

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar
2008.

Grafik 13B:

Anteil der Vollzeitbeschaftigten 1998-2007

Statistisches Bundesamt: Tageseinrichtungen fur Kinder 1998 und
2002; Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006
und 2007; zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar 2008.

Grafik 14:

Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat

Angaben der Bundesléander zu Regelungen der Strukturqualitat
sowie zu Regelungen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung im
Rahmen der schriftlichen Befragung der Bertelsmann Stiftung fur
den Landerreport Frithkindliche Bildungssysteme (Stand Januar
2007; aktualisiert nach Meldung der Bundeslander im November
2007).
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