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1. Methodik allgemein

Woher weifd man, wie viele Menschen zuziehen bzw. fortziehen werden?

e Uber den Zu- und Fortzug von Menschen in eine bzw. aus einer Kommune oder ein groReres
Gebiet werden im Rahmen der Bevdlkerungsvorausberechnung Annahmen getroffen. Die
Annahmen beziehen sich auf die zuklnftige Entwicklung der Zu- und Fortzlige und werden auf
Grundlage der tatséchlichen Wanderungsbewegungen der letzten vier Jahre getroffen. Die Zahl
der Zu- und Fortziige der letzten Jahre ist der amtlichen Wanderungsstatistik zu entnehmen. Es
werden somit die Wanderungstrends aus der jlungeren Vergangenheit in die Zukunft
fortgeschrieben. Dabei spielt nicht nur die Zahl der Zu- und Fortziige innerhalb eines
Kalenderjahres eine Rolle, sondern auch das Geschlecht und die Alterszusammensetzung der
Menschen, die den Wohnsitz gewechselt haben.

Woher weild man, wie viele Menschen geboren bzw. sterben werden?

e Fir die Zahl der Geburten ist zum einen relevant, wie viele Personen im ,Elternalter* in einer
Kommune wohnhaft sind. Die Zahl der Personen im Elternalter lasst sich unmittelbar aus der
amtlichen Bevolkerungsstatistik nachvollziehen. Dort liegen Angaben zum Bevoélkerungsstand
differenziert nach dem Alter vor. Zum anderen wird die Geburtenzahl vom sogenannten
generativen Verhalten (Geburtenverhalten) bestimmt. Als maRRgebliche GréRRe flr das generative
Verhalten wird in der amtlichen Bevdlkerungsstatistik die Gruppe der 15- bis 45-jahrigen (bzw.
14- bis 49-jahrigen) Frauen betrachtet. Aus den amtlichen Statistiken kann nicht nur entnommen
werden, wie viele Geburten in einem Kalenderjahr stattgefunden haben, sondern auch das Alter
der Mutter. Daraus lassen sich sogenannte altersspezifische Fertilitatsraten berechnen. Diese
Laltersspezifischen Fertilitdtsraten“ geben die Wahrscheinlichkeit an, dass eine Frau in einem
bestimmten Alter ein Kind zur Welt bringt. Kombiniert mit der Anzahl der Einwohnerinnen lasst
sich daraus errechnen, wie viele Geburten zu erwarten sind. Diese Mal3zahl lasst sich fir jede
Kommune und beliebige Kalenderjahre berechnen.

e Die Sterbefélle sind nicht wie die Geburten auf einen bestimmten Altersabschnitt begrenzt; sie
konnen in allen Altersjahren stattfinden. Die Wahrscheinlichkeit zu sterben, ist allerdings ber die
Altersjahre nicht identisch, sie variiert erheblich mit dem Alter der Menschen. In der Statistik
werden diese Unterschiede durch Bildung geschlechts- und altersspezifischer Sterbewahr-
scheinlichkeiten abgebildet. Bei Bezug dieser altersspezifischen Wahrscheinlichkeiten auf die in
einem Gebiet lebende Bevdlkerung (differenziert nach Alter und Geschlecht) erhalt man die zu
erwartende Zahl der Sterbefalle. Dabei wird — wie im Trend der letzten Jahre — eine stetige
Zunahme der Lebenserwartung berlcksichtigt, die sich in einer Abnahme der Sterbe-
wahrscheinlichkeiten ausdruckt.

e Die Zahl der Geburten und Sterbefélle wird in den Bevdlkerungsvorausberechnungen nicht als
Annahme vorgegeben, sie ist eine resultierende GréRe aus den einzelnen Wahrscheinlichkeiten
und der vorhandenen Bevdélkerung.
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Was bedeutet , Lebenserwartung“?

Die durchschnittliche Lebenserwartung gibt an, wie viele Lebensjahre eine neugeborene Person
bei ihrer Geburt durchschnittlich erwarten kann, wenn sich die aktuellen Bedingungen nicht
verandern. Die Lebenserwartung wird fir Frauen und Manner getrennt ausgewiesen, da die
Sterblichkeit (und somit auch die Lebenserwartung) deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede aufweist. So betragt die Lebenserwartung in Deutschland aktuell fir Frauen 82
Jahre und fir Méanner 76,5 Jahre. ,Durchschnittlich* bezieht sich auf die gesamte Bevélkerung
des jeweiligen Geschlechts und umfasst somit Personen aller Altersjahre.

Wie hangen Lebenserwartung und Sterbetafel zusammen?

Die Lebenserwartung wird anhand der sogenannten Sterbetafel ermittelt. In einer Sterbetafel
werden die aktuellen ,Sterbeverhéltnisse einer bestimmten Region (z.B. in Deutschland)
innerhalb eines bestimmten Zeitabschnitts (in der Regel der Durchschnitt von drei Kalender-
jahren) abgebildet. Die Sterbetafel umfasst eine Ausgangsbevélkerung von jeweils 100.000
neugeborenen Frauen und Mannern. Anhand der innerhalb der einzelnen Altersjahre
verstorbenen Frauen und Manner werden die von den ,Uberlebenden® durchlebten und
insgesamt noch zu durchlebenden Jahre berechnet. Die Lebenserwartung wird auf Grundlage
der durchlebten und noch zu durchlebenden Jahre bestimmt.

Welche Annahmen wurden flr die Geburtenzahlen getroffen?

Annahmen zur Geburtenhaufigkeit wurden in der vorliegenden Bevdlkerungsvorausberechnung
Uber die sogenannte zusammengefasste Geburtenziffer (Total Fertility Rate bzw. TFR) getroffen
(siehe auch: Wodurch unterscheiden sich die verschiedenen Geburtenraten?). Die TFR stellt die
Zusammenfassung der altersspezifischen Geburtenraten dar, also eine Momentaufnahme des
.Geburtenverhaltens” in einem Kalenderjahr. Diese Maf3zahl wird haufig auch als Zahl der
geborenen Kinder pro Frau bezeichnet, was sie aber nicht beschreibt. Die TFR wirde nur dann
die Anzahl der Kinder pro Frau wiedergeben, wenn die Geburtenhaufigkeit fir eine Frau fr
jedes ihrer Lebensjahre genau so ware wie fir das jeweilige Lebensjahr in dem
.Beobachtungsjahr” festgestellt. Die TFR verbleibt seit einigen Jahren fir Deutschland insgesamt
auf einem fast gleich bleibenden Niveau. In den Vorausberechnungen wurde daher von einer
Konstanz dieser Maf3zahl fur alle Regionaleinheiten ausgegangen. Das entspricht einem Wert
von 1,37 fur Deutschland insgesamt (wie im Jahr 2007, was eine Erh6hung um 3% gegenlber
dem Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2006 bedeutet).

Woher stammt die Annahme, dass die Lebenserwartung pro Kalenderjahr um 0,18 bzw. um 0,15
Jahre steigt?

Diese Annahme orientiert sich an der Zunahme der Lebenserwartung in der 11. Koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes; deren Ergebnisse wurden im
November 2006 verdffentlicht. Das Statistische Bundesamt trifft fur die Entwicklung der
Lebenserwartung zwei Annahmen, die beide einen weiteren Zuwachs der Lebenserwartung
beschreiben. Die Basisannahme L1 geht von einem moderaten Anstieg, die Annahme L2 von
einem hohen Anstieg der Lebenserwartung aus. Die Zunahme der durchschnittlichen Lebens-
erwartung um 0,18 fur M&nner bzw. um 0,15 Jahre fir Frauen pro Kalenderjahr im Wegweiser
Kommune entspricht flir 2025 der Basisannahme des Statistischen Bundesamtes.

Wodurch unterscheiden sich die verschiedenen Geburtenraten?

Die Geburtenhaufigkeit lasst sich durch verschiedene Kennzahlen darstellen, die jeweils in
unterschiedlichen Forschungskontexten ihre Berechtigung haben. Die gelaufigste ist die Total
Fertility Rate (TFR), die die Summe der altersspezifischen Geburten eines Jahres der Frauen im
gebarfahigen Alter von 15 bis 45 Jahren darstellt. Sie ist eine normierte Grol3e, die 31 gleich
groBe Frauenjahrgénge unterstellt. Dieses Mal3 wird sehr haufig fur die Geburtenhaufigkeit
verwendet und ist leicht und aktuell zu ermitteln, weil man nur die Daten eines einzigen
Kalenderjahres bendgtigt. Die TFR ist somit eine Momentaufnahme und daher sehr empfindlich
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gegen Verschiebungen im Geburtsalter der Frauen: Bei der seit Ldngerem zu beobachtenden
Erhdhung des durchschnittlichen Geburtsalters der Frauen um mehr als einen Monat pro Jahr
liegt die TFR um ca. 0,15 unter der tatséchlichen Zahl der Geburten pro Frau im Laufe ihres
Lebens!

Die General Fertility Rate (GFR) dagegen bezieht alle Geburten eines Jahres auf alle Frauen im
gebarfahigen Alter von 15 bhis 45, die innerhalb des betrachteten Gebietes leben. Sie geht von
der tatsachlichen Anzahl der jeweils betrachteten Frauen aus, ohne die Jahrgange auf eine
Einheitsgrof3e zu normieren.

Die Cohort Fertility Rate (CFR) bezieht sich auf alle Geburten fur alle Frauen eines bestimmten
Geburtsjahrgangs (Kohorte). Die CFR liegt erst dann vollstadndig vor, wenn die Frauen eines
bestimmten Geburtsjahrgangs das Alter von 45 Jahren erreicht haben und I&sst sich daher nicht
aktuell bestimmen. Diese Maf3zahl wird nicht durch eine Verschiebung des Geburtsalters
verzerrt; sie gibt die tatsachliche durchschnittliche Geburtenzahl je Frau wieder.

Die Rohe Geburtenrate (CBR) ist ein unspezifisches Geburtenmal}, da sie die Geburten eines
Jahres auf die Gesamtbevolkerung bezieht. Sie gibt den realen Geburtenanteil wieder, fiihrt aber
z.B. in Orten mit hohem Méanner- und/oder Seniorenanteil zu unzutreffenden Eindriicken.

Wie ist die rohe Sterberate definiert?

Wie bei der rohen Geburtenrate beziehen sich bei der rohen Sterberate alle Sterbefélle eines
Jahres auf die Gesamtbevoilkerung. Diese Raten besitzen das Attribut ,roh”, weil sie sich auf
eine undifferenzierte Gesamtbevolkerung stitzen.

Wodurch unterscheiden sich Medianalter und Durchschnittsalter?

Beide Zahlen dienen zur Bestimmung der Alterung einer Bevdlkerung, unterscheiden sich aber
in der Regel voneinander. Das Durchschnittsalter gibt das arithmetische Mittel des Alters aller in
dem betrachteten Gebiet lebenden Menschen wieder, in dem die Summe aller erreichten
Lebensalter durch die Anzahl der Bevolkerung dividiert wird. Es ist besonders ,empfindlich®, falls
in den Statistiken zu viele Einwohner im Alter von 90 Jahren und é&lter enthalten sind. Das
Medianalter hingegen teilt eine Bevoélkerung in zwei Halften, wobei 50% der Bevdlkerung junger
sind als das Medianalter und 50% alter. Somit ist das Medianalter die Marke, die die
Bevolkerung nach dem Merkmal Alter in zwei gleich grof3e Gruppen teilt.

Warum wurden in den Bevdlkerungsvorausberechnungen die zehn Altersgruppen aus
unterschiedlich vielen Altersjahrgangen zusammengestellt?

Mit den zehn funktionalen Altersgruppen werden spezifische Bevolkerungsgruppen abgebildet,
mit spezifischen Bedurfnissen, die differenzierte Mal3nahmen nach sich ziehen:

e 0-2 fur die U 3-Betreuung
e 35 fuir die Betreuung im Kindergarten
e 6-9 Grundschulkinder

e 10-15 Sekundarstufe |

e 16-18 Sekundarstufe Il

o 19-24 berufliche und Hochschul-Ausbildung

o 25-44 jungere Erwerbstétige

o 45-64 altere Erwerbstatige

e 65-79 (jungere) Rentner mit geringerem Anteil an Pflegebedurftigen

e Uber80 Hochbetagte mit hdherem Anteil an Pflegebediirftigen
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Welche Unterschiede gibt es zu den Annahmen der 11. Koordinierten Bevdlkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes?

In den Bevdlkerungsvorausberechnungen des Wegweisers Kommune (mit Vorausberechnungen
fir mehr als 3.300 Gebiete) wurde jeweils eine einzige Annahme zur Entwicklung von Fertilitat,
Sterblichkeit und Wanderungsbewegungen zugrunde gelegt. Das Statische Bundesamt
bertcksichtigt in seinen Prognosen drei Annahmen zur Geburtenentwicklung, zwei Annahmen
zur Entwicklung der Lebenserwartung und zwei Annahmen zur Entwicklung der
AulRenwanderungen.

Die beiden Bevolkerungsvorausberechnungen unterscheiden sich bei den Wanderungs-
annahmen. In der 11. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung (nachfolgend 11. KBV
genannt) werden Annahmen zum Wanderungssaldo (also der Differenz von Zu- und Fortziigen)
getroffen. Im Berechnungsmodell des Wegweisers Kommune werden die Zu- und Fortzige
getrennt voneinander berechnet, d.h. hier werden keine Annahmen zur Entwicklung des
Wanderungssaldos getroffen. Vorgegeben wird die Anzahl der pro Jahr zu erwartenden Zuzilge
aus dem Ausland nach Deutschland; alle anderen Wanderungsdaten ergeben sich aus dieser
einen Vorgabe und der Verteilung der Wanderungen im Basiszeitraum.

Unterschiede gibt es bei den Annahmen fur die Sterblichkeit im ersten Lebensjahr. Sie liegt nach
der Sterbetafel 2004/2006 fiur Jungen bei 433 von 100.000 und fir Madchen bei 357 von
100.000 lebend Neugeborenen. Nach den Annahmen fir die 11. KBV sollten diese
Sterblichkeiten bis zum Jahr 2025 deutlich zuriickgehen. Ein solches Ergebnis wéare sicherlich
sehr wiinschenswert, aber es ist ungewiss, ob es in so kurzer Zeit erreicht werden kann. Daher
geht diese Studie von einem geringeren Riickgang der Sterblichkeit im ersten Lebensjahr aus.
Das hat zur Folge, dass fur das Erreichen desselben Zielwertes fir die Lebenserwartung ein
Ausgleich durch etwas reduzierte Sterblichkeiten in den héheren Altersjahrgangen erfolgen
muss.

Wie lange sind die Vorausberechnungen gultig?

Bevdlkerungsentwicklungen unterliegen Schwankungen, sei es durch einen starken
Geburtenanstieg oder eine vermehrte Abwanderung, um nur zwei Beispiele zu nennen. Sie
bilden eine Entwicklung ab, die aufgrund von Gegebenheiten zum Zeitpunkt der empirischen
Datenbasis vorgeherrscht haben. Je kleinraumiger die Betrachtung durchgefiihrt wird, umso
mehr steigt die Empfindlichkeit an. Zur Darstellung neuerer Entwicklungen sollten
Bevdlkerungsvorausberechnungen turnusmaRig etwa alle finf Jahre aktualisiert werden.

Warum kdnnen Bevdlkerungsvorausberechnungen Aussagen Uber demographische Entwick-
lungen treffen, die weit in der Zukunft liegen?

Es gibt in der demographischen Entwicklung Ereignisse, die mit einer sehr hohen Wahr-
scheinlichkeit eintreten werden. Wenn ein Mensch im Jahr 2006 30 Jahre alt ist, dann ist er im
Jahr 2007 31 Jahre und im Jahr 2025 49 Jahre alt, falls er nicht vorher stirbt. Bei den
Wanderungsbewegungen geht einem Zuzug immer ein Fortzug von einem anderen Ort voraus.
Es ist anzumerken, dass bei einer kleinrdumigen Betrachtung die Zu- und Fortziige einen viel
gréReren Einfluss auf die demographische Entwicklung haben als die Geburten und Sterbefélle.
Unter diesen Gegebenheiten und einer Betrachtung der Geburten- und Sterbeordnung ist die
Demographie in der Lage, relativ genaue Bevolkerungsvorausberechnungen anzufertigen.
Grundsatzlich kann die Qualitat der Bevolkerungsvorausberechnung immer nur so gut sein wie
die Qualitat der zugrunde liegenden Datenbasis.

Die zukinftige Bevolkerungsentwicklung wird in hohem MaRe vom aktuellen Altersaufbau einer
Bevolkerung vorgegeben (,Altersstruktureffekt”). So wurden die Personen, die sich z. B. im Jahr
2025 im Elternalter befinden, fast alle bereits geboren. Da die Zahl der Geburten vom Umfang
der Elterngeneration mitbestimmt wird (siehe auch: Wodurch unterscheiden sich die
verschiedenen Geburtenraten?) lassen sich relativ weit im Voraus Aussagen lber zukiinftige
demographische Entwicklungen treffen.
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Welche Unsicherheiten und Risiken gibt es fiir die Ergebnisse?

Die Genauigkeit von Bevolkerungsvorausberechnungen hangt von der Qualitat der Datenbasis
ab. Die amtlichen Daten aus der Bevolkerungsstatistik werden seit der letzten Volkszahlung
(1981 in der DDR, 1987 in den alten Bundeslandern) jahrlich fortgeschrieben, aber nicht
bereinigt. Das Statistische Bundesamt geht von einer Uberschatzung der Bevolkerungszahlen,
insbesondere bei den alteren Personen, um ca. 1,3 Mio. Einwohner aus.

Orte mit Aufnahmeeinrichtungen flir Spéataussiedler oder Asylbewerber kénnen sehr hohe
Wanderungsbewegungen aufweisen. Kommunen mit einer besonders hohen Zahl von Zu- und
Fortziigen dieser Personengruppen sind Friedland, Peitz und Unna.

Die AulRenwanderungen, also Zu- und Fortziige Uber die Grenzen Deutschlands, hangen stark
von temporaren Ereignissen ab. So wirken sich politische, 6kologische, wirtschaftliche und
andere Ereignisse in den Herkunftslandern und in Deutschland erheblich auf die Zahl der
AuRenwanderungen aus.

In kleinen Kommunen mit verhaltnisméafiig wenigen Einwohnern unterliegen die rdumlichen und
naturlichen Bevolkerungsbewegungen in der Regel gréReren jéhrlichen Schwankungen als in
den Ubergeordneten Regionaleinheiten (also Kreise, Regierungsbezirke, Bundesléander und
Deutschland insgesamt).

Das Geburtenverhalten und die Sterblichkeit zeichnen sich in der jiingeren Vergangenheit durch
eine relativ stabile und gleichmafige Entwicklung aus. Aus der bisherigen Entwicklung lassen
sich somit fir die Entwicklung des Geburtenverhaltens und der Sterblichkeit eindeutige Trends
ableiten. Aber familienpolitische MaRhahmen u. a. kdnnen auch diese sogenannten natdrlichen
Bevolkerungsbewegungen erheblich beeinflussen.

Was bedeutet im Zusammenhang mit solchen Berechnungen das , Wenn — dann“-Prinzip?

Das ,Wenn — dann“-Prinzip unterstellt eine Gesetzmé&Rigkeit, unter deren Einfluss auf ein
bestimmtes Ereignis auf jeden Fall ein vordefiniertes (abhangiges) Ereignis stattfindet. Gerade
bei Spezialfallen kdénnen unerwartete Gegebenheiten den ,normalen Ablauf stéren und
ungewodhnliche Entwicklungen verursachen.

Bei Bevolkerungsvorausberechnungen werden anhand von vorliegenden empirischen Daten
Annahmen Uber die vorliegenden Begebenheiten formuliert, mit denen in Zukunft gerechnet
werden kann, unter der Bedingung, dass keine Gegenmaf3inahmen getroffen werden.

Des Weiteren kann das eintreffende Ereignis verschiedene Ausprdgungen haben. Wenn ein
Mensch 2006 30 Jahre alt ist, dann ist er 2007 sehr wahrscheinlich 31 Jahre alt. Aber er muss
nicht zwangslaufig in der Statistik auftauchen. Das kann verschieden begrindet sein. Er kann
weggezogen sein oder er ist verstorben.

Wie entstand die Annahme fir die jahrlichen Zuziige nach Deutschland?

Die Annahme Uber die jahrlichen Zuzige nach Deutschland aus dem Ausland wurde anhand
von empirischen Zuzugsdaten des Statistischen Bundesamtes getroffen. Diese Daten unter-
liegen wellenformigen Schwankungen, und in den letzten Jahren gingen die Zuzige
kontinuierlich bis auf 662.000 zurlick. Durch den wellenférmigen Verlauf unterstellen wir in den
nachsten Jahren schrittweise einen Anstieg der jahrlichen Zuwanderung aus dem Ausland von
683.000 Zuziugen im Jahr 2007 auf 700.000 Zuziige ab dem Jahr 2008.

Welche Annahmen wurden fir die Fortziige aus den einzelnen Gebieten getroffen?

Fur die Fortziige wurde wie fur die Zuziige eine Annahme getroffen. Im Gegensatz zu den
Zuzigen wurde bei den Fortzligen keine Anzahl der jahrlich erwarteten Wanderungs-
bewegungen vorgegeben. Die Fortziige werden Uber sogenannte alters- und geschlechts-
spezifische Fortzugsquoten berechnet. Das bedeutet, dass fir die Bevdlkerung, differenziert
nach Alter und Geschlecht, die Wahrscheinlichkeit fir einen Fortzug bestimmt wurde. Diese
Fortzugsquoten wurden auf Grundlage der empirischen Daten fir jede Regionaleinheit ermittelt.
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Aufgrund dieser Methodik kann die Zahl der Fortzige nie gréer sein als die Zahl der
Wohnbevolkerung in der entsprechenden Kommune. Die Fortzugsquoten bilden somit das
Fortzugsverhalten in den Basisjahren (arithmetisches Mittel der Jahre 2003 bis 2006) ab. Als
Annahme wird von einer Konstanz der Fortzugsquoten ausgegangen.

Welcher AufRenwanderungssaldo wurde fir die Bevoélkerungsvorausberechnung zugrunde

gelegt?

In den Vorausberechnungen des Wegweisers Kommune wird in den Annahmen Kkein
Wanderungssaldo zugrunde gelegt. Die Zu- und Fortzige werden voneinander getrennt
simuliert. Im Ergebnis nimmt der Saldo von knapp 92.000 im Jahr 2007 auf rund 170.000 im Jahr
2025 zu.

Kann man den Vorausberechnungen fir ein Gebiet entnehmen, wohin die Fortziige gehen oder
woher die Zuziige kommen?

Nein. Eine Wanderungsmatrix, die das wiedergeben wirde, hatte fur die rund 3.300 betrachteten
Regionaleinheiten tber 2 Mrd. Felder und ware nicht mehr Uberschaubar. AuRerdem steht das
entsprechende Datenmaterial nicht zur Verfligung. Eine unterstellte Zuverlassigkeit der Werte
ware nicht serids. Wanderungen zwischen wenigen Gebietseinheiten kénnten jedoch in einer
Matrix sehr gut dargestellt werden.

Wodurch unterscheidet sich die , Nullvariante* von der Standardberechnung?

Die Nullvariante berechnet die Bevdlkerungsentwicklung, im Gegensatz zu der
Standardberechnung, nur anhand der natirlichen Bevolkerungskomponenten, also ohne
Wanderungsbewegungen. Alle Zu- und Fortziige wurden fiir diese rein theoretische Berechnung
auf ,0" gesetzt. Beim Vergleich mit der Standardvariante wird deutlich, welch enormen Einfluss
die Wanderungen auf die Bevélkerungsentwicklung haben.

Kann die Veroffentlichung einer solchen Vorausberechnung die Giltigkeit ihrer Ergebnisse
beeinflussen (,selbstzerstérende Bevélkerungsvorausberechnung“)?

Lokalpolitische Akteure kénnten aufgrund der vorliegenden Bevdlkerungsvorausberechnungen
auf die demographische Entwicklung in ihrer Kommune aufmerksam gemacht werden. Die in
den Vorausberechnungen dargestellte Entwicklung kénnte die lokalen Akteure dazu veranlassen
Gegenmalinahmen zu ergreifen, um auf die demographische Entwicklung mdéglichst ginstig
einzuwirken. Es ist also durchaus mdoglich, dass die Bevdlkerungsvorausberechnung die
Gultigkeit ihrer Ergebnisse beeinflusst. Es ist anzumerken, dass in den Vorausberechnungen
Wert auf die Fortschreibung von aktuellen Entwicklungstrends gelegt wurde.

Welche Annahmen wurden flr die Sterblichkeit im ersten Lebensjahr getroffen?

(siehe: Welche Unterschiede gibt es zu den Annahmen der 11. Koordinierten Bevdlkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes?)
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2. Basisdaten

Aus welchen Quellen stammen die Daten der Basisjahre?

Die Daten der Basisjahre wurden bei den Statistischen Landesamtern angefordert.

Auf welchen Basisjahren (Stitzzeitraum) beruhen die Berechnungen?

Auf den Bestandsdaten der Jahre 2002 bis 2006 (jeweils zum 31.12.) und den Bevélkerungs-
bewegungen der Jahre 2003 bis 2006.

Warum sind die Basisdaten nicht aktueller?

Die Basisdaten sind aufgrund ihrer tiefen regionalen Gliederung und ihrer Differenzierung nach
den Merkmalen Alter und Geschlecht sehr umfangreich. Die Aufbereitung, Uberpriifung und
Bereitstellung dieser Daten durch die Statistischen Landesamter erfordert einige Zeit. Dariiber
hinaus sind fiir die Erstellung einer kleinraumigen Bevélkerungsvorausberechnung fur alle
Kommunen mit mindestens 5.000 Einwohnern mehrere Monate einzuplanen.

Wie wurden die Basisdaten aufbereitet?

Die Daten wurden von den Statistischen Landesdmtern im gewiinschten Format zur Verfigung
gestellt.

Darlber hinaus konnten von den Statistischen Landesamtern die Daten fir die Uber 90-J&hrigen
(siehe auch: Das Statistische Bundesamt hat gemeldet, dass in der amtlichen Statistik ca. 1,3
Mio. Einwohner zu viel enthalten sind; wie wirkt sich das auf diese Vorausberechnung aus) nicht
nach einzelnen Altersjahren ausgewiesen werden. Fir diese Altersjahre wurden Altersprofile aus
den Daten anderer Forschungsprojekte des Berechnungsteams ausgewertet und als Alters-
profile Gbertragen.

In den Bundesléandern Schleswig-Holstein, Baden-Wurttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen gab es seit Beginn des Basiszeitraums
Gebietsanderungen. Diese Anderungen von Gemeindegrenzen wurden in den Basisdaten
bertcksichtigt; sie geben den Gebietsstand vom 30.06.2007 wieder.

Kommunen mit sogenannten Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylbewerber und Spataussiedler
weisen haufig besonders hohe Zu- und Fortziige auf. Beispielsweise sind in Friedland im Jahr
2003 die Zu- und Fortzige jeweils um den Faktor 7 groer als die Bevolkerungszahl. In den
Kommunen Friedland, Peitz und Unna weisen die umfangreichen Wanderungsbewegungen in
und aus den Aufnahmeeinrichtungen jedoch einen stark ricklaufigen Trend auf, sodass hier nur
die Zu- und Fortzuge fur das Jahr 2006 bertcksichtigt wurden.

Wie zuverlassig sind die Basisdaten?

Im Laufe der Berechnungen ergaben sich an einigen Stellen Korrekturbedarfe in den gelieferten
Basisdaten. Beispielsweise besteht in einem Bundesland fiir die Jahre 2005 und 2006 eine
Abweichung in H6he von 2.000 Einwohnern zwischen der aggregierten Bevélkerung aller Kreise
und der fir das gesamte Bundesland gemeldeten Bevdlkerung. In Teilen eines anderen
Bundeslandes traten Wanderungen fir 0- bis 2-Jahrige fast nur bei Jungen auf. In einem Ort
wurden friher alle Schiler einer Ausbildungseinrichtung der Bundeswehr mit Hauptwohnsitz
angemeldet, aber es erfolgten nach Abschluss der Ausbildung haufig keine Abmeldungen, so
dass dort jetzt ein hoher statistischer Manneriiberschuss fir einige Altersjahrgange besteht und
sich durch die Bevdlkerungspyramide bewegt. Es bleibt zu hoffen, dass nach dem fir 2011
geplanten registergestitzten Zensus einige Ungereimtheiten beseitigt werden kénnen.
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Ein grol3eres statistisches Problem stellen die in zahlreichen Universitatsstadten in den letzten
Jahren eingefilhrten Zweitwohnsitzsteuern dar. Sie fihren dazu, dass viele Studentinnen und
Studenten ihren Hauptwohnsitz vom Familienwohnsitz zum Sitz der Hochschule ummelden.
Faktisch &ndert sich an den bisher Ublichen Aufenthaltsdauern nichts, aber statistisch fuhrt das
in den betreffenden Stadten zu einem punktuellen grof3en Einwohnerzuwachs vor allem von
Menschen zwischen 18 und 24. Dadurch werden die Statistiken und Indikatoren verfélscht.

Was ist mit Nebenwohnsitz-Einwohnern?

In der Vorausberechnung wird lediglich die Bevélkerung mit Hauptwohnsitz bertcksichtigt.
Nebenwohnsitz-Einwohner werden in der Gemeinde, in der sie mit Erstwohnsitz gemeldet sind,
erfasst. Jeder Einwohner darf nur einmal gezahlt werden.

Wie wurde die sogenannte zusammengefasste Geburtenziffer ermittelt?

Zunachst sind die durchschnittlichen altersspezifischen Geburtenraten (ASFR) anhand der
empirischen absoluten Geburtenzahlen fir den Betrachtungszeitraum von 2003 bis 2006 fur alle
Gebiete berechnet worden. Die sogenannte zusammengefasste Geburtenziffer (TFR) ergibt sich
dann aus der Summe der ASFR. Falls (in kleinen Orten) nicht mindestens 800 Geburten in den
vier Jahren des Basiszeitraums auftraten, wurde zwar die Geburtenhaufigkeit dieses Ortes
Ubernommen, aber das Profil fur die Altersverteilung der Geburten linear vom dazugehorigen
Landkreis Ubertragen.

Wie wurden die Fortzugsquoten berechnet?

Die Daten Uber die Fortziige wurden von den Statistischen Landesamtern nach Geschlecht und
einzelnen Altersjahren differenziert ausgewiesen. Die Fortzugsquoten wurden durch Bezug der
Fortziige im Alter x auf die Bevolkerung des jeweiligen Gebiets im entsprechenden Alter
bezogen. Daraus ergibt sich die Quote derjenigen, die wahrend eines Jahres fortgezogen sind.

Wie wurden die Zuzugsanteile berechnet?

Die Anzahlen der Zuziige nach Geschlecht und Alter (110 Altersjahre) werden von den
Statistischen Landesamtern differenziert ausgewiesen. Die Anteile der Zuziige in einem
Altersjahr wurden auf die Zuzlige insgesamt (jeweils fir die Frauen und Manner) in das jeweils
betrachtete Gebiet bezogen. Die Summe der Zuzugsanteile flr die 110 Altersjahre ergibt
somit 1.

Fir welche raumlichen Einheiten wurden die Sterbetafeln ermittelt?

Fur die Vorausberechnungen wurden jeweils die selbst berechneten Sterbetafeln des jeweiligen
Bundeslandes zugrunde gelegt. Fur rdumliche Einheiten mit 49.000 und mehr Sterbeféllen
innerhalb der vier Kalenderjahre des Basiszeitraums wurde eine eigene Sterbetafel berechnet.
Das fihrte dazu, dass fur 15 der 16 Bundeslander und fiur viele Regierungsbezirke eigene
Sterbetafeln entstanden. Andernfalls wurde auf die Sterbetafel der néchsththeren Ebene
zuriickgegriffen, z. B. fir das Bundesland Stadtstaat Bremen auf die Ebene des Bundes.

Das Statistische Bundesamt hat gemeldet, dass in der amtlichen Statistik ca. 1,3 Mio. Einwohner
zu viel enthalten sind; wie wirkt sich das auf diese Vorausberechnung aus?

Die gemeldeten Ungenauigkeiten beziehen sich vor allem auf die tGiber 90-jahrige Bevélkerung.
Insofern kénnen sich auch in der Vorausberechnung Verzerrungen in den hdheren
Altersgruppen ergeben. Die letzten Volkszahlungen (1987 in der Bundesrepublik, 1981 in der
DDR) liegen bereits mehr als 20 Jahre zuriick, und bei der Fortschreibung kommt es immer zu
Ungenauigkeiten. Die Uberzeichnung der hoheren Altersgruppen kann sich auf die Lebens-
erwartung auswirken, die hier zu hoch angesetzt sein kann, sowie auf alle anderen Indikatoren

© 2008 Bertelsmann Stiftung www.wegweiser-kommune.de Seite |



Wegweiser Kommune — | BertelsmannStiftung
FAQ zur Bevdlkerungsvorausberechnung 2025

dieser Altersgruppe. Da aber eine Vorausberechnung immer nur so genau sein kann wie ihre
Datenbasis, gibt es fur dieses Problem zunéchst keine Losung (siehe auch: Wie zuverlassig sind
die Aussagen uber die 90-Jahrigen und Alteren?). Es bleibt zu hoffen, dass durch die
Ergebnisse des fur das Jahr 2011 geplanten registergestitzten Zensus die Genauigkeit der
Bevolkerungsstatistik zunimmt.

3. Interpretation der Ergebnisse

Woher kommen die Schwankungen in den Schulerzahlen in den Ost-Bundesléandern?

Die Schilerzahlen in den neuen Bundeslandern befanden sich aufgrund von Wanderungs-
verlusten und des besonders ausgepragten Geburtenriickgangs zur Zeit der Wende — die TFR
ging in einigen Kommunen kurzfristig auf Werte von bis zu 0,6 zuriick — schon auf einem sehr
niedrigen Niveau. Der ,Einbruch* bei den Geburtenzahlen hat sich durch einen moderaten
Anstieg der Geburtenhaufigkeit nach einigen Jahren etwas erholt. Die Geburtenzahl in den
neuen Bundesléndern verbleibt also nicht auf einem gleich bleibenden Niveau, sie weist starke
Schwankungen auf. Dieser wellenférmige Verlauf mit den Geburten zeigt sich mit zeitlicher
Verzégerung auch bei den Schiilerzahlen.

Wie erkléren sich die Unterschiede zu anderen Vorausberechnungen?

Abweichungen zwischen einzelnen Bevdlkerungsvorausberechnungen sind auf mehrere
Faktoren zurickzufiihren. Der Basiszeitraum in den verschiedenen Vorausberechnungen
unterscheidet sich in der Regel. Das bedeutet, dass unterschiedliche Trends in die Annahmen
einflieBen, die zu spezifischen Ergebnissen bei den Vorausberechnungen fihren.
Unterschiedliche Ergebnisse kdnnen auch durch die Methodik (etwa durch die Simulation der
Wanderungen uber den Saldo, oder die getrennte Berechnung von Zu- und Fortziigen) bedingt
sein. Dariber hinaus sind die gleichen Annahmen nicht zwangslaufig identisch: So kann sich ein
Wanderungssaldo von +50.000 beispielsweise aus 700.000 Zu- und 650.000 Fortziigen, oder
aus 600.000 Zu- und 550.000 Fortzigen berechnen. Auch eine durchschnittliche
Lebenserwartung von z. B. 77 Jahren kann sich aus unterschiedlichen altersspezifischen Sterbe-
und Uberlebenswahrscheinlichkeiten zusammensetzen. (Siehe auch: Welche Unterschiede gibt
es zu den Annahmen der 11. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes? sowie: Wie erklaren sich die Unterschiede in den Ergebnissen zwischen der
Prognose bis 2020 des Wegweisers Kommune und den aktuellen Berechnungen bis 20257).

Wie zuverlassig sind die Aussagen Uber die 90-Jahrigen und alteren?

Die Daten fir die 90-jahrige und altere Bevdlkerung werden von den Statistischen Landesamtern
nicht nach einzelnen Altersjahren ausgewiesen. Die Bevdlkerung der Uber 90-Jahrigen wird
voraussichtlich Uberschéatzt, da eine Bereinigung der Daten seit der letzten Volkszahlung nicht
mehr stattgefunden hat (1981 in der DDR, 1987 in den alten Bundeslandern) (siehe auch: Das
Statistische Bundesamt hat gemeldet, dass in der amtlichen Statistik ca. 1,3 Mio. Einwohner zu
viel enthalten sind; wie wirkt sich das auf diese Vorausberechnung aus? Sowie: Welche
Unsicherheiten und Risiken gibt es fiir die Ergebnisse?).

Warum wachst die Bevolkerung der beiden sidlichen Bundeslander?

Die Bundeslander Baden-Wirttemberg und Bayern erzielen unter den Flachenstaaten mit 2,5%
(Bayern) und 1,9% (Baden-Wirttemberg) die bundesweit hdchsten Bevdlkerungszuwachse.
Dieses Bevolkerungswachstum ist wesentlich auf einen positiven Wanderungssaldo
zurlckzufihren. Insbesondere Bayern profitiert von deutlichen Wanderungsiuberschiissen
gegeniiber anderen Bundeslandern, wahrend Baden-Wurttemberg moderate Wanderungs-
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gewinne zu verzeichnen hat. Eine grof3e Rolle spielen dabei die GroR3stadte und deren Umland.
Darliber hinaus wirkt sich ein relativ junger Altersaufbau (Medianalter) ginstig auf die
demographische Entwicklung in den beiden sudlichen Bundeslandern aus. Der Anteil der
Elterngeneration an der Gesamtbevélkerung ist hier héher als in den anderen Bundeslandern,
mit Ausnahme der Stadtstaaten. Trotz einer durchschnittlichen TFR ist die Anzahl der Geburten
bezogen auf die Einwohnerzahl (rohe Geburtenrate) in diesen beiden Bundesléndern
verhaltnismafig hoch.

Warum haben die Stadtstaaten eine giinstigere Entwicklung als die Flachenlander?

Die Stadtstaaten weisen wie zahlreiche andere Grof3stadte einen ausgepragten Zuzug von
Menschen im jungen Erwachsenenalter auf. Diese Zuzige sind auf spezifische (Aus-)
Bildungsmoglichkeiten in diesen Regionaleinheiten zuriickzufuhren. Auch das Angebot an
Arbeitsplatzen ist in Gro3stadten in der Regel verhaltnismaRig hoch. Alle Stadtstaaten und das
Umland profitieren vom Zuzug jingerer Menschen. Die Wanderungstiiberschisse bei den jungen
Erwachsenen tberwiegen den durch die relativ niedrige TFR beeinflussten ,naturlichen Saldo*".

Warum schneiden die grof3en Stadte besser ab als die landlichen Raume?

Die Ballungsgebiete und gréReren Stadte bieten eine hdhere Attraktivitat fir die Wirtschaft. Das
schafft Arbeitsplatze, die als Anziehungsfaktoren (sogenannte Pull-Faktoren) fir Arbeits-
migration dienen. Diese Arbeitskrafte werden in der Regel aus den eher strukturschwachen
landlichen Gebieten abgezogen. Diese leiden weiter unter einem starken Bevélkerungsschwund,
wahrend die Ballungsgebiete davon profitieren.

Warum hat sich der vorausberechnete Bevdlkerungsriickgang in den Ost-Bundesléandern
gegeniber der ersten Prognose bis 2020 des Wegweisers Kommune verstarkt?

In den nachsten Jahren kommen die ,Nach-Wende-Kinder* der Geburtsjahrgange aus der ersten
Halfte der 1990er Jahre in das typische Elternalter (mit dem Kernbereich zwischen 22 und 35
Jahren, wo die altersspezifische Fertilitdtsrate deutschlandweit jeweils bei 0,05 oder mehr liegt).
Hierbei handelt es sich um zahlenmafig sehr schwache Jahrgénge. Durch diesen Basiseffekt
wird es eine Generation spater wiederum sehr geringe Geburtenzahlen geben, auch wenn die
Geburtenhaufigkeit je Frau wieder gestiegen ist. Auerdem haben sich die Wanderungen fir
einige Regionen in den 6stlichen Bundeslandern weiterhin sehr unguinstig entwickelt. In einigen
Metropolen und deren Umland (z.B. die drei séchsischen Zentren und Berlin/Potsdam) gibt es
allerdings aufgrund von zahlreichen Zuziigen sehr giinstige Entwicklungen.

Welche Auswirkungen hat die Einfihrung einer Zweitwohnsitzsteuer?

Die Einfuhrung der Zweitwohnsitzsteuer zieht einen scheinbaren Bevodlkerungszuwachs nach
sich, der sich de facto nur in den statistischen Zahlen widerspiegelt, aber nicht eine reale
Zuwanderung mit sich bringt. Allerdings bedeutet eine hdhere Einwohnerzahl, die anhand der
mit Erstwohnsitz gemeldeten Bevolkerung gemessen wird, auch hdhere Pro-Kopf-Schlissel-
zuweisungen durch das Bundesland und somit einen erheblichen finanziellen Vorteil.

Eine Einflhrung der Zweitwohnsitzsteuer zum Ende des Basiszeitraums (also dem Stitz-
zeitraum fir die Bevolkerungsvorausberechnungen), wie z.B. in der Stadt Mainz, hat zur Folge,
dass die Geburten in den Vorausberechnungen lberzeichnet werden. Das bedeutet, dass die
Bevolkerung — statistisch betrachtet — vor Einflihrung dieser Steuer nicht in den Bevélkerungs-
daten enthalten gewesen ist. Fir die TFR im Basiszeitraum wurde somit ein héherer Wert
ermittelt, als wenn die komplette Bevolkerung zu Beginn des Stitzraums dort mit Erstwohnsitz
gemeldet gewesen ware.
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Welche Auswirkungen haben Fliichtlingsaufnahmelager oder deren Auflésung?

Bei Stadten mit Fliichtlingsaufnahmelagern zeigt sich eine starke Verzerrung der Bevolkerungs-
zuwanderung. Fluchtlingsaufnahmelager dienen als Ort der Umverteilung. Beispielsweise sind in
Friedland im Jahr 2003 die Zu- und Fortziige jeweils um den Faktor 7 grol3er als die
Bevolkerungszahl. Somit sind die Bevolkerungszuwachse nur temporar und nicht als langfristiger
Bevdlkerungsgewinn zu sehen.

Wie sind die demographischen Perspektiven der Ost-Bundeslander und des Saarlandes?

Die neuen Bundeslander weisen mit Ausnahme von Brandenburg voraussichtlich deutliche
Bevolkerungsruckgéange im zweistelligen Prozentbereich auf. Das Saarland verzeichnet unter
den alten Bundesléandern mit einem Rickgang der Einwohnerzahl um knapp 10% den hochsten
Ruckgang.

In meiner Kommune wurden eigene Vorausberechnungen erstellt, die zu wesentlich giinstigeren
Ergebnissen kommen, weil mehrere geplante Neubaugebiete beriicksichtigt worden sind; was ist
davon zu halten?

In den Kommunen finden oftmals nur lokale Vorausberechnungen statt, die das regionale
Umfeld nicht beriicksichtigen. So gehen die Kommunen bei der Berlicksichtigung geplanter
Neubaugebiete haufig von einem Wanderungsgewinn durch Zuzlge in diese Gebiete aus. Diese
Wanderungsgewinne missen nicht zwangslaufig auftreten. Es kann auch zu einer strukturellen
Umverteilung innerhalb des Stadtgebiets kommen, bei der sich die Bevélkerungszahl der
Kommune nicht veréandert. Hier steigt lediglich die Zahl der Wohnungsleersténde an. Ungeklart
bleibt bei den Berechnungen auch, wo die Zuziige herkommen sollen; denn nur wer woanders
fortzieht, kann an einem neuen Wohnort zuziehen. Genau so kdnnen auch Neubaugebiete in
Nachbargemeinden zu Fortziigen in der betrachteten Gemeinde fihren, ohne dass dies
bertcksichtigt wird. Insgesamt scheint die Relevanz von Neubaugebieten auf demographische
Entwicklungen oft Uberschatzt zu werden. Somit handelt es sich bei manchen dieser
Vorausberechnungen um verzerrende ,Schénrechnungen®.

Die Bundesregierung hat im Frihjahr von einem Geburtenboom und einer TFR in Héhe von 1,45
far das Jahr 2007 berichtet (s. z. B. Arbeitsbericht Zukunft fur Familie, April 2008: ,Die Geburten-
rate ist um 10 Prozent von 1,33 (2006) auf rund 1,45 (2007) gestiegen*; ist das in den vorliegenden
Vorausberechnungen bertcksichtigt?

Die Datenbasis fur die Bevdlkerungsvorausberechnung bezieht sich auf den empirischen
Zeitraum von 2003 bis 2006; das Geburtenniveau wurde an die deutschlandweite Entwicklung
des Jahres 2007 angepasst und deswegen um 3% erhdht. Das Statistische Bundesamt hat fir
2007 eine TFR von 1,37 ermittelt. Vorherige Angaben anderer Stellen waren generell zu hoch
angesetzt und nicht hinreichend fundiert. Es wird sich auRerdem erst bei der Betrachtung Uber
einen langeren Zeitraum hinweg herausstellen, ob man von einem wirklichen Babyboom
sprechen kann, oder ob es sich nur um ein temporéres Ereignis handelt.

Wie erklaren sich die Unterschiede in den Ergebnissen zwischen der Prognose bis 2020 des
Wegweisers Kommune und den aktuellen Berechnungen bis 2025?

Methodik: Die Unterschiede resultieren aus einer modifizierten methodischen Herangehens-
weise. Die Bevolkerungsdaten wurden in der aktuellen Auflage des Wegweisers erstmalig nach
Einzelaltersjahren bertcksichtigt. Ein weiterer wesentlicher Unterschied ist in der Simulation der
Wanderungen zu sehen. Die Zuzige wurden Uber altersspezifische Zuzugsraten und die
Fortzlige Uber altersspezifische Fortzugsquoten berechnet (siehe auch: Wie entstand die
Annahme fur die jéhrlichen Zuzige nach Deutschland? sowie: Welcher Aulenwanderungssaldo
wurde fur die Bevolkerungsvorausberechnung zugrunde gelegt?). Die fur die Fortschreibung der
Bevolkerung relevanten Indikatoren wurden sehr spezifisch fiir die einzelnen Gebietseinheiten
berechnet.
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e Annahmen: Die Annahmen unterscheiden sich insbesondere bei den Wanderungen. Im
vorliegenden Wegweiser wurde kein Wanderungssaldo vorgegeben (siehe auch: Welcher
AulRenwanderungssaldo wurde fir die Bevolkerungsvorausberechnung zugrunde gelegt?).

e Zeithorizonte: In der aktuellen Auflage des Wegweisers bezieht sich die Datenbasis auf den
Zeitraum von 2003 bis 2006, so dass aktuelle Trends in den Annahmen bertcksichtigt werden
kénnen. Der Berechnungshorizont reicht nun bis zum Jahr 2025, wahrend in der ersten Ausgabe
bis zum Jahr 2020 gerechnet wurde.

Was kann der landliche Raum gegen den starken Bevdlkerungsschwund unternehmen?

e Die konkrete Beantwortung dieser Frage geht Uber das Fachgebiet der Demographie hinaus.

Daher kann hier nur ein allgemeiner Hinweis fiir die im landlichen Raum anstehenden Aufgaben
erfolgen:
Erkennen der entscheidenden Faktoren fiir die demographische Entwicklung in der jeweiligen
Kommune bzw. im Landkreis und Erstellen einer Strategie, welche dieser Faktoren auf welche
Weise und unter wessen Beteiligung beeinflusst werden sollen! In vielen Fallen wird dabei die
Bildungsmigration aus dem landlichen Raum in Hochschul- und Wirtschaftszentren eine grof3e
Rolle spielen; ihr lasst sich teilweise durch eigene Bildungsangebote und/oder glinstige
Nahverkehrsverbindungen und/oder Anderung des Melderechts begegnen.
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