Schleswig-Holstein

Kurzportrat

GroBe

Landesregierung

15.763 km?

1992-1996: SPD - 1996—2005: SPD/Biindnis 90/Die Griinen - 2005-2010: CDU/SPD

2002 2004 2006 2008
Einwohner in Mio. 2,804 2,823 2,833 2,837
Einwohnerdichte je km? 178 179 180 180
Registrierte Arbeitslosigkeit in Prozent 9,8 1M1 11,3 8,6
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Prozent 11,0 11,9 12,6 9,9
BIP pro Kopf in Euro 23.500 23.500 24.700 25.900
Wirtschaftswachstum in Prozent 0,6 1,6 2,8 1.1
ZielgroBen Aktivitatsniveaus
BIP pro Kopf BIP pro Kopf
Innere Wirtschafts- Innere Wirtschafts-
Sicherheit wachstum Sicherheit wachstum
Soziale Arbeits- Soziale Arbeits-
Sicherheit losigkeit Sicherheit losigkeit
Erwerbstatigkeit Erwerbstatigkeit

—4&— Schleswig-Holstein ~ —fll— Deutschland

1 = schlechtester Wert, 10 = bester Wert

Alle Angaben in Punktwerten
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Schleswig-Holstein

Ausgangssituation

Die Sturmflut an den Finanzmirkten hatte auch fiir den Landeshaushalt
Schleswig-Holsteins gravierende Folgen. So bringen die Hilfen fiir die ange-
schlagene HSH Nordbank das nérdlichste Bundesland an die Grenzen seiner
finanziellen Leistungsfihigkeit. Nicht erst seit der Krise herrscht Ebbe in der
Kasse. Auch im Jahr 2007, als die Hilfte aller Bundeslinder keine neuen
Schulden aufnehmen musste, benétigte Schleswig-Holstein Kredite in drei-
stelliger Millionenhdohe.

Mit dem wachsenden Schuldenberg gehen weiter steigende Zinsverpflich-
tungen einher, die den Haushaltsspielraum fiir Investitionen in Bildung, For-
schung und Infrastruktur immer stirker einengen. Gerade diese Investitionen
bilden jedoch die Grundlage fiir wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand.
Hier sollte die Landesregierung vorsichtig mit dem Rotstift sein, um die
Wettbewerbsfihigkeit der heimischen Wirtschaft und die langfristigen Ent-
wicklungschancen des Landes nicht zu gefihrden. Das sturmerprobte Land
zwischen den Meeren ist vor die Herausforderung gestellt, seinen Haushalt
bis spitestens 2020 zu konsolidieren und gleichzeitig zu investieren.

Einkommen

Mit einem BIP pro Kopf in Héhe von rund 25.300 Euro liegt Schleswig-Hol-
stein im aktuellen Beobachtungszeitraum etwa 4.000 Euro unter dem Bun-
desdurchschnitt. Neben den neuen Bundesldndern ist lediglich die Pro-Kopf-
Wirtschaftskraft Berlins noch etwas geringer. Da jedoch Schleswig-Holstein
die rote Wachstumslaterne von Berlin iibernommen hat, muss das nord-
lichste Bundesland befiirchten, in Zukunft von der Bundeshauptstadt beim
BIP pro Kopf iiberholt zu werden. Insgesamt gehort Schleswig-Holstein im
Zielgroflenbereich »Einkommen« zur Gruppe der am wenigsten erfolgrei-
chen Linder. Doch das Land hat den Handlungsbedarf erkannt und bemiiht
sich um eine Verbesserung. So gehort Schleswig-Holstein im Aktivitits-
bereich »Einkommen« zu den aktivsten Lindern. Besonders das Aktivitits-
niveau »Wirtschaftswachstum« ist mit 6,41 Punkten relativ hoch (Rang 5).
Beim »BIP pro Kopf« liegt das Land mit 5,16 Punkten knapp unter dem Bun-
desdurchschnitt (5,43 Punkte) auf dem neunten Platz.

Eine wichtige Quelle fiir Wohlstand und Wachstum eines Landes stellen
offentliche Investitionen in Infrastruktur und Bildung dar. Damit diese auch
langfristig finanziert werden konnen, bedarf es eines soliden Haushalts. Die
angespannte Haushaltssituation Schleswig-Holsteins ist daher ein Risiko fiir
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. So liegt der Pro-Kopf-Schulden-
stand mit rund 7.600 Euro deutlich {iber dem Bundesdurchschnitt (ca. 5.800
Euro). Die Zinsen fiir den Schuldendienst konnen schon seit Jahren nur
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Landeranalysen

BIP pro Kopf Schleswig-Holstein

Aktivitatsniveau BIP pro Kopf

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 18,4 %

(+) Patentanmeldungen 14,7 %

(+) Frauen-Beschaftigungsquote 11,9 %

(+) Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 9,9 %

() Anteil der Beschftigten im Agrarsektor 9,6 %

(-) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 7,4 %

(+) Studienanfangerquote 6,6 %

(+) Selbststandigenquote 6,0 %

(+) Mitglieder in Sportvereinen 3,8 %

(+) Fremdenverkehrsquote 3,4 %

(+) Professoren im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich 3,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Hochtechnologiebereich 3,0 %

(+) Welthandelsanteil 1,2 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 0,7 %
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Schleswig-Holstein

noch iiber neue Kredite finanziert werden. Je Einwohner gibt Schleswig-Hol-
stein im aktuellen Beobachtungszeitraum 309 Euro fiir Zinsen aus, wihrend
etwa Nachbar Mecklenburg-Vorpommern hierfiir »nur« 270 Euro benétigt
(Bundesdurchschnitt: 253 Euro). Wegen der Finanz- und Wirtschaftskrise
spitzt sich die ohnehin schon schwierige Lage dramatisch zu. Gleichwohl
muss Schleswig-Holstein sein strukturelles Defizit, das vom Finanzministe-
rium des Landes auf 600 Mio. Euro pro Jahr beziffert wird, bis spitestens
2019 abbauen. Nur so kann das nordlichste Bundesland ab 2020 die bereits
beschlossene Schuldenbremse einhalten.

Vor diesem Hintergrund sollte das Land zwischen den Meeren den Rotstift
auch am grofiten Ausgabenblock, den Personalkosten, ansetzen. Der prozen-
tuale Anteil der Personalausgaben am Landeshaushalt liegt mit 37,7 Prozent
iitber dem Bundesdurchschnitt (36,6 Prozent). Zur Verringerung der offent-
lichen Beschiftigung konnte das Land die bevorstehende Pensionierungs-
welle nutzen. Nach Angaben der Landesregierung werden von 2009 bis 2020
voraussichtlich tiber 20.000 Bedienstete in den Ruhestand treten. Weitere
Einsparungen kénnten sich durch eine Kreisgebietsreform ergeben. Doch
die ehemalige Regierung hatte diesbeziigliche Bestrebungen bis 2013 auf Eis
gelegt. Auch die Uberlegungen einiger Kreise in der Metropolregion Ham-
burg, sich zu einem groflen Umlandkreis zusammenzuschlieRen, wurden
bisher nicht umgesetzt. Zumindest etwas Bewegung gab es Anfang 2009, als
sich die Sylter Gemeinden Westerland, Sylt-Ost und Rantum zu einer Grof3-
gemeinde namens Sylt mit rund 15.000 Einwohnern zusammenschlossen.
Angestrebt werden schnellere Entscheidungswege, Synergien (z.B. auch im
touristischen Bereich) sowie (Personal-)Einsparungen.

Bei den investiven Ausgaben sollte hingegen nicht weiter gespart werden.
Ein Blick auf die Investitionsausgaben pro Kopf zeigt, dass Schleswig-Hol-
stein mit 459 Euro je Einwohner vergleichsweise wenig fiir Investitionen aus-
gibt (Bundesdurchschnitt: 589 Euro). Nur das Saarland und Niedersachsen
geben pro Kopf weniger aus. So ist es auch nicht verwunderlich, dass das
Land beim Wirkungsfaktor »Verkehrsinfrastruktur« mit 1,53 Punkten den
vorletzten Platz belegt. Etwas besser sieht es beim Wirkungsfaktor »Auto-
bahnkilometer« aus, wo Schleswig-Holstein mit 3,65 Punkten auf Rang zehn
liegt (Bundesdurchschnitt: 3,03 Punkte). Eine Verbesserung wiirde vor allem
die Verlingerung der Ostseeautobahn A20 zur Nord-West-Umfahrung Ham-
burg bedeuten. In Nord-Siid-Richtung sind der Ausbau der A21 und der A7
wichtige Mafinahmen, die die Wettbewerbstfihigkeit Schleswig-Holsteins er-
hohen werden.

Eine weitere fiir die kiinftige Entwicklung des Landes wichtige MafRnahme
ist die sogenannte Fehmarnbelt-Querung. Mit der Unterzeichnung des Staats-
vertrages zwischen Dinemark und Deutschland wurde Ende 2008 der Weg
fur die 19 Kilometer lange Briicke iiber den Fehmarnbelt freigemacht. Das
grofite Infrastrukturprojekt Nordeuropas wird die Fahrzeiten zwischen Skan-
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Landeranalysen

Wirtschaftswachstum Schleswig-Holstein

Aktivitatsniveau Wirtschaftswachstum

(-) Horizontaler Landerfinanzausgleich 24,8 %

(+) Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschéftigung 17,1 %

(+) Anteil der kommunalen Einnahmen 13,0 %

(+) Investitionsquote der Industrie 9,9 %

() Schuldenstand je Einwohner 6,8 %

(+) Investitionsausgaben je Einwohner 6,5 %

(+) Selbststandigenquote 6,4 %

(+) Anteil der Bevdlkerung in GroBstadten 5,7 %

(+) Luftverkehr, beforderte Personen 3,1 %

(+) Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich 2,1 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,1 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 1,6 %

(+) Intensitat des Parteienwettbewerbs 0,8 %

(+) Autobahnkilometer 0,1 %
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Schleswig-Holstein

dinavien und Zentraleuropa deutlich verkiirzen. Die Fertigstellung der rund
5,6 Mrd. Euro teuren Briicke ist im Jahr 2018 vorgesehen. Der Bund soll —
unter Beteiligung von Schleswig-Holstein — die Kosten fiir die Hinterlandan-
bindungen auf deutscher Seite iibernehmen, wihrend Dinemark die finan-
zielle Verantwortung fiir die Briicke selbst und die Hinterlandanbindung auf
ddnischer Seite {ibernimmt. Die feste Belt-Querung lasst Schleswig-Holstein
und Dinemark kiinftig noch niher aneinanderriicken. Unter dem Motto
»Zusammen wachsen« wurden bereits in den letzten 18 Jahren rund 80 Pro-
jekte gemeinsam verwirklicht. Zudem tragen die zunehmenden grenziiber-
schreitenden Pendlerverflechtungen dazu bei, dass Arbeitsmarktungleichge-
wichte in der Grenzregion reduziert werden.

Verbesserungspotenzial gibt es auch beim Wirkungsfaktor »Luftverkehr,
beférderte Personen«, bei dem Schleswig-Holstein mit 1,27 Punkten nach
wie vor auf dem viertletzten Platz liegt (Bundesdurchschnitt: 3,25 Punkte).
Insbesondere der Ausbau des Flughafens Liibeck erscheint angesichts der zu-
nehmenden Bedeutung des Luftverkehrs fiir die regionale Entwicklung sinn-
voll. Es ist daher positiv zu bewerten, dass das Ministerium fiir Wissenschatft,
Wirtschaft und Verkehr des Landes den Planfeststellungsbeschluss zum Aus-
bau des Flughafens bewilligt hat.

Die geplanten Infrastrukturprojekte kommen auch der Tourismusbranche
des Landes zugute. Ein Hinweis auf die wirtschaftliche Bedeutung des Tou-
rismus fiir Schleswig-Holstein ist die zweithochste Fremdenverkehrsquote
unter allen Bundeslindern. Diese Quote ist im Vergleich zum letzten Beobach-
tungszeitraum weiter gestiegen. Da sich jedoch das erstplatzierte Mecklenburg-
Vorpommern absolut etwas besser entwickelte, sinkt der Wert Schleswig-Hol-
steins beim entsprechenden Wirkungsfaktor leicht von 5,39 auf 5,28 Punkte.
Besonders angesichts des demographischen Wandels sieht das nérdlichste
Bundesland im Gesundheitstourismus ein grofles Potenzial. Mithilfe des so-
genannten Kompetenzzentrums Gesundheitstourismus sollen die Aktiviti-
ten koordiniert werden. Erste Angebote fiir vorbeugend medizinische Ur-
laube gibt es bereits in Friedrichskoog und auf Nordstrand. Ein weiteres
Wachstumsfeld im Tourismusgeschift des Landes ist der Kreuzfahrttouris-
mus auf der Ostsee. Gegenwirtig wirkt sich hier allerdings die Wirtschafts-
krise besonders negativ aus. Dies trifft auch die Landeshauptstadt Kiel, die
dank ihres nahe an der Innenstadt gelegenen Hafens stark von einem regen
Kreuzfahrttourismus profitiert. So gaben Passagiere der Fihrschiffe, Kreuz-
fahrtpassagiere und Besatzungsmitglieder im Jahr 2007 insgesamt etwa acht
Mio. Euro in Kiel aus.

Kaum zu unterschitzen fiir wirtschaftliches Wachstum und die Wettbe-
werbsfihigkeit von Unternehmen im globalen Markt sind Innovationen und
neue Technologien. Auch Schleswig-Holstein versucht, bestimmte Schliis-
seltechnologien nach vorne zu bringen. So sind die biomedizinischen Tech-
nologien schon seit Jahren Schwerpunkt der Férderung und Gegenstand der
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Drittletzter Platz bei
FuE-Ausgaben

Diskrepanz zwischen
Erwerbstatigen- und
Arbeitslosenquote

Viele Pendler

Kirzeste Verfahren an
den Arbeitsgerichten

Landeranalysen

Zusammenarbeit Schleswig-Holsteins mit Hamburg. Ein weiteres Beispiel
fir das Engagement in diesem Bereich sind die maritimen Technologien,
wo Schleswig-Holstein auf seine traditionellen Stirken im Schiffbau setzt.
So unterstiitzt das Land die Wissensentwicklung und den Wissenstransfer
aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen in die maritimen Unterneh-
men.

Die Ambitionen Schleswig-Holsteins im Bereich Zukunftstechnologien
schlagen sich jedoch bislang kaum in den Werten bei den entsprechenden
Wirkungsfaktoren nieder. So landet das Land mit 1,89 Punkten beim Wir-
kungsfaktor »Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich« nur an viert-
letzter Stelle. Auch der Anteil der Beschiftigten im Hochtechnologiebereich
ist mit 7,2 Prozent vergleichsweise gering (Bundesdurchschnitt: 10,6 Pro-
zent). Es bedarf also noch weiterer Anstrengungen, um das Land als Tech-
nologiestandort voranzubringen. Ein Ansatzpunkt sind die relativ niedrigen
Pro-Kopf-Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung. Mit rund 175 Euro je
Einwohner liegt Schleswig-Holstein hier nur auf dem drittletzten Platz (Bun-
desdurchschnitt: ca. 233 Euro).

Beschaftigung

Im Zielgroflenbereich »Beschiftigung« bildet Schleswig-Holstein zusammen
mit Niedersachsen die kleine Lindergruppe mit mittlerem Erfolg. Dass es
nicht fiir mehr reicht, ist vor allem der fiir ein westdeutsches Bundesland re-
lativ niedrigen Erwerbstitigenquote geschuldet. Mit 68,1 Erwerbstitigen je
100 Einwohner im erwerbsfihigen Alter rutscht das nérdlichste Bundesland
um einen Platz nach hinten und wird zum ersten Mal von einem ostdeut-
schen Bundesland iiberholt. So weist Sachsen aktuell eine Erwerbstitigen-
quote von 68,5 Prozent auf. Besser sieht es bei der Arbeitslosenquote (offen
und verdeckt) aus. Mit 11,1 Prozent ist Schleswig-Holstein hier etwas besser
als der Bundesdurchschnitt (11,6 Prozent).

Die Diskrepanz zwischen Erwerbstitigenquote und Arbeitslosenquote ist
grofitenteils darauf zuriickzufithren, dass die schleswig-holsteinischen Kreise
des unmittelbaren Hamburger Umlands eine hohe Pendelintensitit nach Ham-
burg aufweisen. Fast jede/r Fiinfte der sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten Hamburgs wohnt im nérdlichen Nachbarland. Zur relativ geringen Arbeits-
losigkeit in Schleswig-Holstein tragen aber auch die ausgeprigten Anstrengun-
gen des Landes bei, die Beschiftigungssituation zu verbessern. So gehort es
im Aktivititsbereich »Beschiftigung« zur Gruppe der aktivsten Linder.

Positiv auf die Funktionsfihigkeit des schleswig-holsteinischen Arbeits-
marktes wirkt sich die schnelle Bearbeitung von Verfahren an den Arbeitsge-
richten aus. Das Land belegt mit 10,00 Punkten beim Wirkungsfaktor »Ver-
fahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit« den Spitzenplatz.
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Schleswig-Holstein

Erwerbstatigkeit Schleswig-Holstein

Aktivitatsniveau Erwerbstatigkeit

(+) Frauen-Beschéaftigungsquote 20,3 %

(+) Direktinvestitionen 15,6 %

() Zinsausgaben je Einwohner 11,8 %

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 9,7 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 8,9 %

(+) Patentanmeldungen 6,0 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 5,6 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 5,2 %

(+) Investitionsquote der Industrie 5,0 %

(+) Personalausgabenquote 4,3 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 3,2 %

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 1,8 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,7 %

(+) Ausbildungsstellenrelation 1,0 %
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Achillesferse
maritime Wirtschaft

GroBer Dienst-
leistungssektor

Gemeinschaftsschulen
nach skandinavischem
Vorbild

Regionalschulen

Landeranalysen

In nichster Zeit ist aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise eher eine
weitere Eintritbung der Beschiftigungssituation zu erwarten. So erweist sich
die relativ starke Bedeutung der maritimen Wirtschaft nun als Achillesferse.
Im Jahr 2006 erwirtschafteten die 47.000 Beschiftigten der maritimen Wirt-
schaft, zu der der Schiffbau, die See- und Binnenschifffahrt sowie die Hifen
zihlen, rund zwolf Prozent des schleswig-holsteinischen Bruttoinlandspro-
dukts. Doch wahrscheinlich wird so manches Unternehmen der Branche
den drastischen Einbruch der Auftrige nicht iiberleben. Bereits im aktuellen
Beobachtungszeitraum liegt Schleswig-Holstein beim Wirkungsfaktor »In-
solvenzhiufigkeit« mit 5,02 Punkten im hinteren Mittelfeld (Bundesdurch-
schnitt: 6,08 Punkte).

Stabilisierend auf die Beschiftigung wirkt sich der relativ ausgeprigte
Dienstleistungssektor aus, da dieser weniger konjunkturanfillig ist als der se-
kundidre Sektor. Im aktuellen Beobachtungszeitraum liegt der Anteil der Be-
schiftigten im Dienstleistungssektor mit 76,8 Prozent deutlich iiber dem
Bundesdurchschnitt (71,9 Prozent). Bei den privaten Dienstleistungen domi-
nieren dabei die Bereiche »Handel und Instandhaltung« sowie »Grund-
stiicks- und Wohnungswesen sowie andere Dienstleistungen«. Der eigentli-
che Schwerpunkt besteht jedoch bei den 6ffentlichen Dienstleistungen. Fasst
man diese zusammen, so ergibt sich der Block »Verwaltung/Erziehung/Ge-
sundheit«, der etwa ein Viertel des tertidren Sektors in Schleswig-Holstein
ausmacht und damit deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt.

Damit es nach der Krise wirtschaftlich schnell wieder aufwirts geht, sind
gut ausgebildete Arbeitskrifte unabdingbar. Um die schulische Ausbildung
zu verbessern, hat die Landesregierung inzwischen einige Reformen auf den
Weg gebracht. So gibt es in Schleswig-Holstein bereits seit 2007 sogenannte
Gemeinschaftsschulen, in denen Kinder von der fiinften bis zur zehnten
Klasse nach skandinavischem Vorbild gemeinsam unterrichtet werden. Bis
zum Schuljahr 2010/2011 sollen alle integrierten Gesamtschulen zu Gemein-
schaftsschulen entwickelt werden, in denen der Haupt- und Realschulabschluss
sowie der Ubergang zur gymnasialen Oberstufe angeboten werden.

Die ersten sogenannten Regionalschulen, in denen Haupt- und Realschu-
len zusammengelegt wurden, 6ffneten zu Beginn des Schuljahres 2008/2009.
Sie umfassen die Jahrgangsstufen 5 bis 10 und sehen eine zweijihrige gemein-
same Orientierungsstufe fiir alle Schiilerinnen und Schiiler vor. Anschlie-
end werden die Kinder ab der siebten Jahrgangsstufe den Bildungsgingen
zum Hauptschulabschluss oder zum Realschulabschluss zugeordnet. In den
Fachern Deutsch, Mathematik und Englisch wird auf unterschiedlichen An-
forderungsebenen unterrichtet, in den anderen Fichern und im Wahlpflicht-
bereich ist gemeinsamer Unterricht moglich. Ebenfalls seit dem Schuljahr
2008/2009 wird an Gymnasien das Abitur nach acht Jahren umgesetzt. Das
Zentralabitur, das eine bessere Vergleichbarkeit der Leistungen gewihrleis-
ten soll, wurde im Jahr 2008 eingefiihrt.
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Schleswig-Holstein

Arbeitslosigkeit Schleswig-Holstein

Aktivitatsniveau Arbeitslosigkeit

(+) Ausbildungsstellenrelation 19,8 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 14,3 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 10,8 %

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 10,5 %

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 8,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor 6,8 %

(=) Insolvenzhaufigkeit 6,0 %

(+) AuBenhandelsvolumen 5,1 %

(+) Studienanfangerquote 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor 3,0 %

(+) Patentanmeldungen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,5 %
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Verbesserungspotenzial

Handlungsbedarf bei
Hochschulen

Bedenkliche innere
Sicherheitslage, ...

Landeranalysen

Letztlich miissen sich die Reformen im Schulbereich daran messen las-
sen, inwiefern sie zu verbesserten Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler
beitragen. Dass hier noch Verbesserungspotenzial besteht, zeigt der Lander-
vergleich der Schiilerleistungen. So belegt Schleswig-Holstein beim nationa-
len Pisa-Test des Jahres 2008 (Schwerpunkt Naturwissenschaften) nur Rang
zehn.

Weiterer Handlungsbedarf besteht im Hochschulbereich. So empfiehlt
sich eine stirkere Ausrichtung der Hochschulen auf technisch-naturwissen-
schaftliche Bereiche. Gegenwirtig schneidet das nordlichste Bundesland
beim Wirkungsfaktor »Professoren im technisch-naturwissenschaftlichen
Bereich« mit nur einem Punkt am schlechtesten ab. Optimierungspotenzial
gibt es auch bei den »Ausgaben fiir Hochschulen«, wo Schleswig-Holstein
aktuell nur noch 4,96 Punkte erreicht (Bundesdurchschnitt: 6,89 Punkte).
Damit hat sich das Land im Vergleich zum letzten Beobachtungszeitraum
um zwei Ringe auf den flinftletzten Platz verschlechtert. Angesichts einer
Studienanfingerquote von nur 27,1 Prozent (Bundesdurchschnitt: 36,4 Pro-
zent) sollte die Landesregierung die Hochschulen stirker darin unterstiitzen,
die Qualitit der Lehre zu erhohen. Auch sollte eine engere Hochschulkoope-
ration mit Hamburg angestrebt werden. Durch einen Hochschulverbund
konnten die Kapazititen in der Nachbarschaft mitgenutzt und eigene Kapazi-
titen besser ausgenutzt werden. Die unterschiedliche Schwerpunktbildung in
solch einem Verbund wiirde insgesamt ein breiteres Angebot ermdglichen.

Sicherheit

Im Zielgroflenbereich »Sicherheit« befindet sich Schleswig-Holstein im Mit-
telfeld. Mit etwa 102 Empfingern von Sozialleistungen je 1.000 Einwohner
gehort das nordlichste Bundesland bei der Zielgréfle »Soziale Sicherheit«
noch zur besseren Hilfte (Bundesdurchschnitt: 98,0). Schlechter sieht es bei
»Innere Sicherheit« aus. Mit 4,54 nicht aufgeklirten Straftaten je 100 Ein-
wohner liegt Schleswig-Holstein hier unter den Flichenlindern auf dem letz-
ten Platz. Und dies, obwohl die siedlungsstrukturellen Gegebenheiten eigent-
lich einen dimpfenden Einfluss auf die Kriminalitit haben miissten. So leben
in Schleswig-Holstein nur rund 16 Prozent der Bevilkerung in Grof3stidten
(Bundesdurchschnitt: ca. 31 Prozent). Der mittelmifiige Erfolg ist auf die
entsprechenden Aktivititen des Landes zuriickzufiihren, denn Schleswig-
Holstein befindet sich im Aktivititsbereich »Sicherheit« ebenfalls im Mittel-
feld. Die Aktivititsniveaus »Soziale Sicherheit« und »Innere Sicherheit« lie-
gen leicht unter dem Bundesdurchschnitt.

Doch es gibt auch Lichtblicke. Insbesondere die Anstrengungen Schles-
wig-Holsteins, das Problem Jugendkriminalitit in den Griff zu bekommen,
sind positiv zu bewerten. So gibt es in den groferen Stidten des Landes be-
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Soziale Sicherheit Schleswig-Holstein

Aktivitatsniveau Soziale Sicherheit —
[

(-) Ehescheidungen je Ehen 21,3 %

() Ausanderanteil 16,2 % T —
) leinerzehende 14.6 % —

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 9,3 %

[
(4) Sebststandigenquote 89 % e
[

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 7,1 %

) Gewerbestever 6.8 % o
[

(+) Welthandelsanteil 3,6 % -

(+) el der Tllzetbeschifigung 2,9% e B
[

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 2,8 % -—‘

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,8 % _
[

(+) Patentanmeldungen 2,3 % _
[

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 1,3 % —

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

o

W 2005-2007 | 2003-2005 [ 2001-2003 [O 1999-2001

Alle Angaben in Punktwerten

sondere Ermittlungsgruppen, in denen Beamte der Schutz- und Kriminal- ... aber spezielle
polizei gemeinsam Straftaten jugendlicher Intensivtiter bearbeiten. In den  Ermittlungsgruppen
Ermittlungsdienststellen der Polizeidirektionen kiimmern sich spezielle Ju-  fir kriminelle
gendsachbearbeiter um kriminelle Jugendliche. Dabei sind die meisten die- Jugendliche....
ser landesweit rund 370 Beamtinnen und Beamten speziell fiir diese Arbeit

aus- und fortgebildet.
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Innere Sicherheit Schleswig-Holstein

Aktivitatsniveau Innere Sicherheit

(+) Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 24,4 %

(+) Natirliche Bevdlkerungsentwicklung 20,9 %

() Anteil der Bevolkerung in GroBstadten 16,0 %

() Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit 11,0 %

(+) Steuereinnahmen je Einwohner 7,4 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor 4,6 %

(=) Anteil der jugendlichen Bevélkerung 4,1 %

() Drogentote je Einwohner 2,0 %

o

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

W 2005-2007 B 2003-2005 O 2001-2003 [O 1999-2001

Alle Angaben in Punktwerten

...und »Vorrangige  Erfolgversprechend ist das sogenannte »Vorrangige Jugendverfahren«, durch
Jugendverfahren«  das gewihrleistet werden soll, dass die Strafe moglichst schnell auf die Tat
folgt. Angestrebt wird dabei, dass die Hauptverhandlung innerhalb von vier

Wochen nach der Vernehmung stattfindet. Hierzu arbeiten Polizei, Staats-

anwaltschaft, Gericht und Jugendgerichtshilfe eng zusammen. Das Vorrangige
Jugendverfahren kommt hauptsichlich zum Einsatz, wenn der Jugendliche

ein besonderes kriminelles Verhalten an den Tag legt und die Gefahr weiteren

strafbaren Handelns unverziiglich unterbunden werden muss. Dass Schles-

wig-Holstein allgemein daran arbeitet, die Verfahrensdauern zu beschleuni-

gen, sieht man am Wirkungsfaktor »Verfahrensdauer der Strafgerichtsbar-

keit«, wo sich das Land im Vergleich zum letzten Beobachtungszeitraum von
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3,96 auf 5,76 Punkte deutlich verbessern konnte. Es liegt damit nur noch
knapp unter dem Bundesdurchschnitt (5,93 Punkte) an siebter Stelle.

Weitere Anstrengungen sind jedoch noch bei der Vorbeugung von Ju-
gendkriminalitit erforderlich. Die Erziehung zu gewaltfreier Konfliktlosung
muss immer 6fter in der Schule gewihrleistet werden. Entsprechende Ange-
bote sind daher sinnvoll und sollten weiter ausgebaut werden, um Gewaltti-
terkarrieren vorzubeugen. Zudem sollte Schleswig-Holstein sein verstirktes
Augenmerk auf den Wirkungsfaktor »Erteilte Unterrichtsstunden je Schii-
ler« richten. Mit nur 1,43 Punkten landet das nordlichste Bundesland hier
wie schon im letzten Beobachtungszeitraum auf dem vorletzten Platz. Wie
die okonometrische Untersuchung zeigt, trigt u.a. Unterrichtsausfall zu
einer hoheren Kriminalitdtsrate bei, wenn die Betreuung der Jugendlichen
nicht anderweitig gewihrleistet wird. Die Losung dieses Problems erfordert
jedoch zunichst einmal eine differenzierte Analyse der Ursachen fiir das un-
terdurchschnittliche Abschneiden.

Eine Verbesserung beim Wirkungsfaktor »Erteilte Unterrichtsstunden je
Schiiler« wiirde sich auch positiv auf die Zielgréfle »Soziale Sicherheit« aus-
wirken. Eine intensive Betreuung insbesondere von Kindern mit Migrations-
hintergrund kann dabei helfen, Sprach- und Verstindnisschwierigkeiten bes-
ser zu beheben. Sicherlich ist der Handlungsdruck Schleswig-Holsteins in
diesem Bereich geringer als in den meisten anderen Bundeslindern. So hat
das Land mit 5,4 Prozent den niedrigsten Auslinderanteil unter den west-
deutschen Bundeslindern (Bundesdurchschnitt: 8,8 Prozent). Zudem wird
die Sprachférderung bereits in den Kindertageseinrichtungen konsequent
und systematisch aufgebaut. Mit seinem »Integrativen Sprachférderkonzept«
will das Land unter anderem sicherstellen, dass Kinder nicht aufgrund feh-
lender Sprachkenntnisse in der Schule scheitern. Dies kommt nicht nur den
Schiilerinnen und Schiilern zugute, sondern wirkt sich langfristig, etwa iiber
weniger Transferempfinger, auch volkswirtschaftlich positiv aus.

Auch die abermalige Verbesserung beim Wirkungsfaktor »Alleinerzie-
hende« hat einen positiven Effekt auf die Zielgrofle »Soziale Sicherheit«. Mit
8,49 Punkten ist Schleswig-Holstein hier nun etwas besser als der Bundes-
durchschnitt (8,15 Punkte). Eine Teilzeitbeschiftigung kann dabei helfen,
dass Alleinerziehende bzw. Elternteile, die sich vorrangig um die Erziehung
ihrer Kinder kiimmern, Familie und Beruf miteinander vereinbaren kénnen.
In diesem Sinne ist es als positiv zu bewerten, dass Schleswig-Holstein mit
27,9 Prozent im aktuellen Beobachtungszeitraum den zweithdchsten Anteil
der Teilzeitbeschiftigung unter allen Bundeslindern aufweist (Linderdurch-
schnitt: 25,3 Prozent).
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Kostensparende
Zusammenarbeit mit
Nachbarlandern fordern

Landeranalysen

Einschatzung

Aus haushaltspolitischer Sicht steht Schleswig-Holstein das Wasser bis zum
Hals. Schmerzhafte Einsparungen sind unausweichlich, wenn das Land zwi-
schen den Meeren seine finanzielle Handlungsfihigkeit erhalten will. Die
Probleme, die es in den Bereichen innere Sicherheit und schulische Betreu-
ung hat, konnen angesichts der Haushaltssituation kaum durch mehr Per-
sonal gel6st werden. Das Land sollte seine 6ffentlich Beschiftigten effizienter
einsetzen, um bessere Ergebnisse zu erzielen. Auch sollte das nérdlichste
Bundesland weitere kostensparende Kooperationen mit seinen Nachbarn for-
cieren. Besonders im Hochschulbereich bietet sich eine enge Zusammen-
arbeit mit Hamburg an. Die Landesregierung darf nicht wanken und muss
die nétigen Mafnahmen schnell und beherzt ergreifen. Dann {ibersteht
Schleswig-Holstein auch diesen Sturm.
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