Sachsen-Anhalt

Kurzportrat

GroBe

Landesregierung

20.446 km?

1990-1994: CDU/FDP - 1994-1998: SPD/Blindnis 90/Die Griinen -
1998-2002: SPD - 2002-2006: CDU/FDP - 2006-2011: CDU/SPD

2002 2004 2006 2008
Einwohner in Mio. 2,581 2,523 2,470 2,412
Einwohnerdichte je km? 126 123 121 118
Registrierte Arbeitslosigkeit in Prozent 20,9 21,7 19,9 15,3
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Prozent 25,5 23,4 22,9 18,0
BIP pro Kopf in Euro 17.000 18.200 20.000 22.400
Wirtschaftswachstum in Prozent 0,1 1,4 3,2 1,8
ZielgroBen Aktivitatsniveaus
BIP pro Kopf BIP pro Kopf
Innere Wirtschafts- Innere Wirtschafts-
Sicherheit wachstum Sicherheit wachstum
Soziale Arbeits- Soziale Arbeits-
Sicherheit losigkeit Sicherheit losigkeit
Erwerbstatigkeit Erwerbstatigkeit

—4&— Sachsen-Anhalt  —@— Deutschland

1 = schlechtester Wert, 10 = bester Wert

Alle Angaben in Punktwerten
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Herausforderungen:
Arbeitslosigkeit,
Abwanderung, Alterung

Regional sehr
unterschiedliche
Entwicklung

Zweithochstes
Wirtschaftswachstum

Junge Frauen und
gut Ausgebildete
wandern ab

Landeranalysen

Ausgangssituation

»Wir stehen frither auf.« So das Motto der Landeskampagne, mit der sich
Sachsen-Anhalt vor allem als Wirtschaftsstandort bewirbt. Frither aufstehen
muss die Landesregierung allerdings auch, will sie die anstehenden Heraus-
forderungen meistern. Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Alterung — am Drei-
klang der Probleme hat sich seit der Wiedervereinigung nichts Grundlegen-
des geindert. Doch die Landesregierung kimpft dagegen an und konnte
auch schon Friichte ihrer Arbeit ernten. So wurde der eingeschlagene Spar-
kurs bereits im Jahr 2007 durch den ersten ausgeglichenen Haushalt in der
Geschichte des neuen Bundeslandes belohnt. Auch die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Stiden Sachsen-Anhalts stimmt optimistisch. Vor allem auf-
grund von qualifizierten Arbeitskriften, einer guten Infrastruktur sowie
schneller Investorenbetreuung und raschen Genehmigungsverfahren haben
sich dort eine Reihe wettbewerbsfihiger Unternehmen angesiedelt.

Aber der Erfolg ist regional begrenzt. In den strukturschwachen Gebieten
des Landes ist davon kaum etwas zu spiiren, sondern eher vom demographi-
schen Wandel. Damit diese Regionen nicht vollig abgehingt werden, miissen
die dort vorhandenen Potenziale bestmoglich ausgeschopft werden.

Einkommen

Im ZielgroRenbereich »Einkommen« kann Sachsen-Anhalt seinen Platz im
Mittelfeld auch weiterhin behaupten. Dies verdankt das Land vor allem dem
bundesweit zweithéchsten Wirtschaftswachstum im aktuellen Beobachtungs-
zeitraum. Auch bei der Zielgrofle »BIP pro Kopf« schneidet Sachsen-Anhalt
unter den neuen Bundeslindern relativ gut ab. So weist das Land in dieser
Gruppe die nach Sachsen zweithéchste Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung auf. Im
Vergleich zu den alten Bundeslindern gibt es hier jedoch noch erhebliches
Aufholpotenzial. Sachsen-Anhalt sollte daher seine Anstrengungen im Akti-
vitatsbereich »Einkommen« erhéhen, denn gegenwirtig befindet es sich hier
lediglich im Schlussfeld.

Eine Gefahr fiir die kiinftige Entwicklung Sachsen-Anhalts stellen der
drastische Bevolkerungsriickgang sowie die zunehmende Uberalterung dar.
Die Bevolkerung des mitteldeutschen Landes schrumpfte seit der Wende bis
Ende 2007 um rund 550.000 Menschen oder fast ein Fiinftel. Bis 2025 wird
ausgehend vom Jahr 2005 ein weiterer Riickgang um 20 Prozent prognosti-
ziert. Vor allem junge Frauen und gut ausgebildete Menschen wandern ab.
Die Abwanderung erschwert in den bevélkerungsarmen Gebieten des Landes
die Versorgung mit Schulen, dem &ffentlichen Nahverkehr sowie die medizi-
nische Versorgung. Zudem sinken die Einnahmen aus dem Linderfinanz-
ausgleich mit jedem wegziehenden Einwohner um iiber 2.000 Euro.
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Sachsen-Anhalt

BIP pro Kopf Sachsen-Anhalt

Aktivitatsniveau BIP pro Kopf

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 18,4 %

(+) Patentanmeldungen 14,7 %

(+) Frauen-Beschaftigungsquote 11,9 %

I

(+) Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 9,9 %

() Anteil der Beschftigten im Agrarsektor 9,6 %

(-) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 7,4 %

(+) Studienanfangerquote 6,6 %

(+) Selbststandigenquote 6,0 %

(+) Mitglieder in Sportvereinen 3,8 %

(+) Fremdenverkehrsquote 3,4 %

(+) Professoren im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich 3,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Hochtechnologiebereich 3,0 %

(+) Welthandelsanteil 1,2 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 0,7 %
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Kooperationen ...

...2.B.im
Hochschulbereich

Hoher Schuldenstand

Personalliberhang im
offentlichen Dienst

Landeranalysen

Um dieser Problematik zu begegnen, setzt die Landesregierung auf eine
Gebietsreform und die Zusammenlegung von Regionen und Gemeinden so-
wie auf einen Abbau der 6ffentlichen Beschiftigung. Die Pline zur Gebiets-
reform orientieren sich jedoch kaum an den Priferenzen der betroffenen
Biirgerinnen und Biirger und sind deshalb in der Bevolkerung nicht unum-
stritten. Vor allem unter Priferenzgesichtspunkten ist eine Strategie vorzu-
ziehen, die auf Anreize zum freiwilligen Zusammenschluss von Kommunen
setzt. Sowohl auf Gemeinde- als auch auf Linderebene sind Kooperationen
jedoch der beste Weg, um Kosten einzusparen und gleichzeitig unterschiedli-
che Priferenzen zu beriicksichtigen. Es ist daher positiv zu bewerten, dass
die sachsen-anhaltische Landesregierung die Zusammenarbeit mit ihren bei-
den stidlichen Nachbarn weiter ausbaut.

Ein Beispiel fiir Kooperationen zwischen den drei mitteldeutschen Lin-
dern findet sich im Hochschulbereich. So haben die mitteldeutschen Univer-
sititen Halle-Wittenberg, Jena und Leipzig 2007 eine Kooperationsverein-
barung geschlossen, die u.a. vorsah, Forschungsverbiinde einzurichten und
den wissenschaftlichen Nachwuchs gemeinsam zu qualifizieren.

Der Bevolkerungsschwund erschwert allein aus statistischen Griinden auch
den Abbau der enormen Pro-Kopf-Verschuldung, die im aktuellen Beobach-
tungszeitraum gut 7.900 Euro betrigt (Linderdurchschnitt: ca. 5.800 Euro).
Unter den Flichenlindern weist nur das Saarland einen héheren Schulden-
stand auf. Damit einher gehen Zinsausgaben von 353 Euro je Einwohner, die
wiederum nur vom Saarland sowie den Stadtstaaten tibertroffen werden
(Bundesdurchschnitt: 253 Euro). Die hohen Zinsverpflichtungen werden den
Spielraum fiir Investitionen in Zukunft spiirbar einengen. Gegenwirtig
kann sich Sachsen-Anhalt vor allem aufgrund der Solidarpakt-I1I-Mittel noch
recht hohe Investitionsausgaben pro Kopf leisten. Im aktuellen Beobach-
tungszeitraum sind es 925 Euro je Einwohner, die nur von Bremen und
Sachsen {iibertroffen werden (Bundesdurchschnitt: 589 Euro). Erfreulicher-
weise hat die sachsen-anhaltische Regierung mittlerweile erkannt, wie wich-
tig eine solide Haushaltspolitik fiir die Entwicklungschancen ist.

Ein Hauptbestandteil der Einsparmafinahmen war der Personalabbau im
offentlichen Dienst. So hatte Sachsen-Anhalt noch im letzten Beobachtungs-
zeitraum mit 29,9 Beschiftigten je 1.000 Einwohner unter den Flichenlin-
dern das hochste Niveau an 6ffentlicher Beschiftigung. In der aktuellen Un-
tersuchungsperiode konnte es sein Personal jedoch auf 27,4 Beschiftigte je
1.000 Einwohner verringern, sodass nun neben den Stadtstaaten auch Thii-
ringen und das Saarland ein hoheres Niveau aufweisen. Vergleicht man
Sachsen-Anhalt jedoch mit Schleswig-Holstein, das je 1.000 Einwohner ledig-
lich 20,8 Landesbedienstete benétigt, scheint weiteres Einsparpotenzial vor-
handen zu sein. Angesichts der bis 2019 auslaufenden Solidarpakt-II-Mittel
und der ab 2020 geltenden Schuldenbremse sollte die Landesregierung die
konsumtiven Ausgaben ziigig weiter absenken.
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Sachsen-Anhalt

Wirtschaftswachstum Sachsen-Anhalt

Aktivitatsniveau Wirtschaftswachstum

(-) Horizontaler Landerfinanzausgleich 24,8 %

(+) Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschéftigung 17,1 %

(+) Anteil der kommunalen Einnahmen 13,0 %

(+) Investitionsquote der Industrie 9,9 %

() Schuldenstand je Einwohner 6,8 %

(+) Investitionsausgaben je Einwohner 6,5 %

(+) Selbststandigenquote 6,4 %

(+) Anteil der Bevdlkerung in GroBstadten 5,7 %

(+) Luftverkehr, beforderte Personen 3,1 %

(+) Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich 2,1 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,1 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 1,6 %

(+) Intensitat des Parteienwettbewerbs 0,8 %

(+) Autobahnkilometer 0,1 %
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Uberdurchschnittliche
Investitionen in FuE

Interaktionszentrum
Entrepreneurship

Ausgaben fiir
Hochschulen unter
Durchschnitt

Landeranalysen

Um den Bevolkerungsverlust abzuschwichen, bedarf es Investitionen in
den Standort und guter Rahmenbedingungen fiir Unternehmen sowie For-
schung und Entwicklung. Investitionen in Forschung sind die Grundlage fiir
nachhaltiges Wachstum, Einkommen sowie Arbeitsplitze. Generell sind die
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen der Wirtschaft in den neuen Bun-
deslindern immer noch erheblich geringer als in Westdeutschland. Mafdgeb-
lich dafiir ist das Fehlen forschungsintensiver Groffunternehmen, das durch
die vergleichsweise hohe Innovationsbereitschaft des ostdeutschen Mittelstands
nicht kompensiert werden kann. Dies gilt besonders fiir Sachsen-Anhalt, das
beim Wirkungsfaktor »Patentanmeldungen« nur knapp vor Schlusslicht
Mecklenburg-Vorpommern liegt. Auch bei »Patentanmeldungen im Hoch-
technologiebereich« belegt das mitteldeutsche Bundesland mit 1,32 Punkten
nur den drittletzten Platz (Linderdurchschnitt: 5,00 Punkte). Umso wichtiger
ist eine gut ausgebaute, 6ffentliche Forschungsinfrastruktur. Sachsen-Anhalt
ist sich dessen bewusst und investiert mit 235 Euro je Einwohner im aktuel-
len Beobachtungszeitraum tiberdurchschnittlich viel in den Bereich. Unter
den Flichenlindern geben lediglich Sachsen und Hessen je Einwohner mehr
aus.

Fur die schnelle und erfolgreiche Umsetzung von Forschungsergebnissen
in wettbewerbsfihige Produkte ist das Land jedoch auf eine ausreichende An-
zahl an Unternehmern angewiesen. Sachsen-Anhalt sollte daher beim Wir-
kungsfaktor »Selbststindigenquote« versuchen, den positiven Trend der letz-
ten beiden Beobachtungszeitriume beizubehalten. Ausgehend von der vor-
letzten Untersuchungsperiode, konnte sich das Land um 1,46 Punkte bzw.
drei Plitze verbessern und liegt aktuell mit 2,46 Punkten auf Rang 13. Wie
die Beispiele Brandenburg (3,45 Punkte) und Sachsen (3,20 Punkte) zeigen,
ist eine weitere Verbesserung durchaus moglich. Ein vielversprechender An-
satz ist das sogenannte Interaktionszentrum Entrepreneurship, das kreativen
Kopfen hilft, eine Idee bis zur Marktreife zu entwickeln. Fiir die Griinder ist
die Beratung kostenlos, wenn sie mit der Idee und dem Unternehmen in
Sachsen-Anhalt bleiben. Im Fokus stehen insbesondere Unternehmensgriin-
dungen von Akademikern, da durch diese relativ erfolgreich Wissen aus den
Hochschulen in die Wirtschaft transferiert werden kann. So wird ein Grof3teil
der schnell wachsenden Unternehmen, die fiinf Jahre nach der Griindung
mindestens 20 Beschiftigte haben, von Unternehmern mit einem Hoch-
schulabschluss gegriindet.

In Sachsen-Anhalt erwerben jedoch relativ wenige Schiilerinnen und
Schiiler die Hochschulzugangsberechtigung. So weist das Land den dritt-
niedrigsten Anteil von Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife
unter allen Bundeslindern auf. Auch die Studienanfingerquote ist nur in
zwei Bundeslindern niedriger. Um mehr junge und talentierte Menschen an
die sachsen-anhaltischen Hochschulen zu locken, sollte dort die Attraktivitit
eines Studiums erhoht werden. Verbesserungsspielraum bietet vor allem
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Sachsen-Anhalt

der Wirkungsfaktor »Ausgaben fiir Hochschulen«, bei dem das Land mit
5,39 Punkten noch immer unter dem Linderdurchschnitt (6,89 Punkte) auf
Rang zehn liegt. Beim Wirkungsfaktor »Professoren im technisch-naturwis-
senschaftlichen Bereich« ist der Punktwert des Landes aktuell wieder auf den
des Untersuchungszeitraums 1999-2001 gestiegen. Doch nach wie vor ist
unter den neuen Bundeslindern lediglich der Wert Brandenburgs niedriger.
Auch hier kann das Land folglich ansetzen, um seine Hochschulen als Studi-
enorte und als Forschungsstitten attraktiver zu machen.

Beschaftigung

Im Zielgrofenbereich »Beschiftigung« offenbart sich das grofite Problem des
Landes. Es gehort hier zur Schlussgruppe. Noch angespannter ist die Be-
schiftigungssituation lediglich in Mecklenburg-Vorpommern. So hat Sachsen-
Anhalt im aktuellen Beobachtungszeitraum mit 61,2 Prozent die zweitnied-
rigste Erwerbstitigenquote und mit 20,4 Prozent die dritthochste Arbeits-
losenquote (offen und verdeckt). Will das mitteldeutsche Land zwanzig Jahre
nach der Wende seine strukturellen Probleme in den Griff bekommen, muss
es seine Anstrengungen im Aktivititsbereich »Beschiftigung« (Rang 13) deut-
lich erhshen.

Ausbaufihig ist vor allem die Verkehrsinfrastruktur. So belegt Sachsen-
Anhalt beim gleichnamigen Wirkungsfaktor mit nur einem Punkt den letz-
ten Platz. Ein Schwachpunkt ist dabei besonders die Luftfahrtinfrastruktur.
Zwar stehen fiir den Regional- und Geschiftsreiseverkehr ein Verkehrsflug-
hafen sowie funf Verkehrslandeplitze zur Verfiigung, doch internationale
Flugziele konnen die Sachsen-Anhalter nur von anderen Bundeslindern aus
erreichen. Umso wichtiger ist daher eine gute Anbindung aller Landesteile
an die teils recht weit entfernten internationalen Flughifen. Von zentraler
verkehrspolitischer Bedeutung ist der in Sachsen gelegene Flughafen Leip-
zig/Halle, an dem Sachsen-Anhalt beteiligt ist und der eine internationale
Anbindung des Landes gewihrleistet. Durch seinen direkten Anschluss an
die A9 und A14 bietet der Flughafen wirtschaftliche Entwicklungschancen
entlang dieser Autobahnen.

Bestes Beispiel hierfiir ist das direkt an der A9 gelegene sogenannte Solar
Valley in Thalheim/Bitterfeld-Wolfen, das erst kiirzlich von der Fachzeit-
schrift »Photovoltaics International« als weltweit beste Region fiir Unterneh-
men der Solarindustrie ausgezeichnet wurde. Dabei haben Juroren aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Forschung aus allen Teilen der Welt die Region in
sechs Kategorien mit der Hochstpunktzahl bewertet. Unter anderem ging es
um die Dichte von Herstellern und Zulieferern, die Zahl der Arbeitsplitze,
das Arbeitskriftepotenzial und die Infrastruktur fiir Industrie und Logis-
tik. Damit hat sich das mitteldeutsche Solar Valley gegen das »Silicon Bor-
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Landeranalysen

Erwerbstétigkeit Sachsen-Anhalt

Aktivitatsniveau Erwerbstatigkeit

(+) Frauen-Beschéaftigungsquote 20,3 %

(+) Direktinvestitionen 15,6 %

() Zinsausgaben je Einwohner 11,8 %

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 9,7 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 8,9 %

(+) Patentanmeldungen 6,0 %

[
(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 5,6 % _—‘

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 5,2 %

(+) Investitionsquote der Industrie 5,0 %

(+) Personalausgabenquote 4,3 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 3,2 %

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 1,8 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,7 %

(+) Ausbildungsstellenrelation 1,0 %
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der« in Mexiko und den State of Oregon in den USA durchgesetzt. Nach An-
gaben des Wirtschaftsministeriums kommen fast 20 Prozent der weltweit
und 80 Prozent aller in Europa produzierten Solarzellen inzwischen aus dem
Solar Valley. Rund 3.600 Arbeitsplitze entstanden dort in den vergangenen
Jahren beim weltweit grofiten Solarzellenproduzenten Q-Cells und bei ande-
ren Herstellern. In Zukunft stehen die deutschen Hersteller allerdings vor
groflen Herausforderungen, da die Konkurrenz aus Fernost immer stirker
wird. Grofiter Vorteil der asiatischen Unternehmen sind dabei die relativ
giinstigen Arbeitskosten.

Auch die chemische Industrie im Stiden Sachsen-Anhalts hat sich gut
entwickelt. So ist der Chemiestandort Leuna einer der grofiten seiner Art in
Deutschland. Ausschlaggebend fiir die Ansiedlung zahlreicher bekannter
Unternehmen wie Total, BASF Leuna GmbH, Linde AG oder ThyssenKrupp
war sicherlich die lange zuriickreichende Chemietradition in Verbindung
mit einem umfangreichen Potenzial an hoch qualifizierten Arbeitskriften,
die aus den nahe gelegenen Hochschulen Halle, Merseburg und Leipzig re-
krutiert werden kénnen.

Dass der Standort nicht nur Tradition hat, sondern auch zukunftsorien-
tiert ist, zeigt sich an den aktuellen Bestrebungen im Rahmen des sogenann-
ten Bioraffinerie-Cluster Mitteldeutschland. So wurde als erster Schritt und
wesentliches Kernelement die Griindung eines Chemisch-Biologischen Pro-
zesszentrums (CBP) in Leuna vereinbart, an dem sich neben mehreren Bun-
desministerien auch das Land Sachsen-Anhalt und die Fraunhofer-Gesell-
schaft fachlich und finanziell beteiligen. Ziel des CBP ist es, die bestehenden
wissenschaftlichen Erkenntnisse hinsichtlich der Gewinnung von Ausgangs-
substanzen der chemischen Industrie aus nachwachsenden Rohstoffen in
einen industriellen Mafistab umzusetzen. Insgesamt trigt der industrielle
Sektor enorm zum Wohlstand des Landes bei und bietet fast einem Viertel
aller Beschiftigten einen Arbeitsplatz. Beim Wirkungsfaktor »Anteil der Be-
schiftigten im sekundiren Sektor« konnte das Land seinen Punktwert zum
zweiten Mal in Folge leicht steigern und liegt aktuell mit 5,45 Punkten auf
Rang neun (Bundesdurchschnitt: 6,50 Punkte).

Eine weitere Stirkung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit des mit-
teldeutschen Raums ist vom geplanten Liickenschluss der A14 von Magde-
burg in Richtung Schwerin zu erwarten. Das Verkehrsprojekt stellt eine
wichtige Verbindung zu den deutschen Seehifen und zum tiiberregionalen,
europdischen Straflennetz her. Es verlduft zum grofiten Teil seiner Gesamt-
linge von 155 Kilometern durch Sachsen-Anhalt (97 km) und diirfte somit
zu einer Verbesserung des Landes beim Wirkungsfaktor »Autobahnkilometer«
beitragen. Noch liegt das Land hier trotz einer abermaligen Steigerung des
Wertes auf aktuell 2,22 Punkte nach wie vor im hinteren Feld (13. Platz),
doch die Fertigstellung des Mammutprojekts wird einige Zeit in Anspruch
nehmen. So soll es wegen seines Umfangs — knapp 1,3 Mrd. Euro — in drei
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Landeranalysen

Arbeitslosigkeit Sachsen-Anhalt

Aktivitatsniveau Arbeitslosigkeit

(+) Ausbildungsstellenrelation 19,8 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 14,3 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 10,8 %

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 10,5 %

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 8,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor 6,8 %

(=) Insolvenzhaufigkeit 6,0 %

(+) AuBenhandelsvolumen 5,1 %

(+) Studienanfangerquote 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor 3,0 %

(+) Patentanmeldungen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,5 %
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Bauphasen realisiert werden. Die ersten Abschnitte, die bis 2015 fiir den Ver-
kehr freigegeben werden sollen, befinden sich zwischen den Anschlussstel-
len Wolmirstedt und Stendal (rund 36 km) sowie Osterburg und Karstidt
(rund 16 km). Erst nach 2015 werden die letzten beiden Bauphasen realisiert.
Der geplante Liickenschluss diirfte auch der lindlich geprigten und struktur-
schwachen Altmark im Norden Sachsen-Anhalts neue Impulse geben.

Aufgrund der dann besseren Erreichbarkeit kénnen zum Beispiel die tou-
ristischen Potenziale der Altmark effektiver ausgeschopft werden. Die Region
ist eine der dltesten deutschen Kulturlandschaften und wird auch Wiege Preu-
Rens genannt, da einst die Hohenzollern im altmirkischen Tangermiinde
ihren Sitz hatten. Auch Reichsgriinder Otto von Bismarck wurde im altmir-
kischen Schénhausen geboren. Zudem gehérten viele Stadte der Altmark zur
sogenannten Hanse, einem Bund von Kaufleuten und Umschlagszentren,
die im Spitmittelalter und der frithen Neuzeit durch Fernhandel zu enor-
mem Wohlstand kamen. Typische Hansestddte kann man also auch in Sach-
sen-Anhalt entdecken.

Doch noch zihlen eher andere Sehenswiirdigkeiten zu den Besuchermag-
neten des Landes, beispielsweise der Halberstidter Domschatz oder das Ge-
burtshaus des Reformators Martin Luther in Eisleben. An Letzterem ist aller-
dings die Wirtschaftskrise nicht spurlos voriibergegangen. So gab es ins-
besondere aus den USA einen Besucherriickgang. Doch nach dem Abflauen
der Krise diirften die Zahlen wieder steil nach oben gehen, vor allem da das
zum Unesco-Welterbe gehérende Luther-Museum fiir etwa 3,7 Mio. Euro
umgebaut wurde und eine neue Dauerausstellung beherbergt. Dariiber hi-
naus soll 2010 mit den Sanierungs- und Neubauarbeiten an Luthers Sterbe-
haus begonnen werden. Bleibt zu hoffen, dass sich das Land beim Wirkungs-
faktor » Fremdenverkehrsquote« weiter verbessern kann. Aktuell liegt es trotz
einer abermaligen leichten Steigerung auf 1,32 Punkte nach wie vor auf dem
viertletzten Platz.

Sicherheit

Am besten schneidet Sachsen-Anhalt im Zielgréf8enbereich »Sicherheit« ab.
Hier liegt es im Mittelfeld. Doch kann besonders bei »Soziale Sicherheit«
keine Entwarnung gegeben werden. Der Transferempfingeranteil des Landes
ist mit rund 165 je 1.000 Einwohner fast 70 Prozent hoher als der Bundes-
durchschnitt. Unter den Flichenlindern weist nur Mecklenburg-Vorpom-
mern — ebenso wie die Stadtstaaten Bremen und Berlin — einen héheren An-
teil auf. Hoffnungsvoll stimmt jedoch, dass Sachsen-Anhalt sein Aktivitits-
niveau »Soziale Sicherheit« steigern konnte und aktuell zu den vier aktivsten
Lindern gehort. Bei der inneren Sicherheit zahlt das Land mit 3,72 nicht auf-
geklarten Straftaten je 100 Einwohner zwar nicht zu Deutschlands sichersten
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Landliche Regionen,
aber auch
Ballungsraume

GroBes Problem:
Rechtsextremismus

Viele Gewalttaten mit
rechtsextremem
Hintergrund

Landeranalysen

Pflastern, ist aber nahe am Bundesdurchschnitt (3,43 je 100 Einwohner). Als
Vorbild bei der Verbrechensbekidmpfung kann der stidliche Nachbar Thiirin-
gen dienen, der mit nur 2,29 nicht aufgekldrten Straftaten je 100 Einwohner
das deutschlandweit zweitsicherste Land ist. Doch ohne eine Steigerung des
Aktivititsniveaus »Innere Sicherheit« wird mehr Erfolg kaum zu erreichen
sein. Im aktuellen Beobachtungszeitraum entfaltet Sachsen-Anhalt hier mit
3,71 Punkten unter allen Bundesldndern die geringsten Aktivititen.

Sachsen-Anhalt ist auf der einen Seite gekennzeichnet von relativ diinn
besiedelten lindlichen Regionen. So ist auch der Anteil der Beschiftigten im
Agrarsektor mit 3,1 Prozent im aktuellen Beobachtungszeitraum relativ hoch
(Bundesdurchschnitt: 2,2 Prozent). Auf der anderen Seite ist der Anteil der
in den Grof3stidten Sachsen-Anhalts lebenden Bevolkerung mit aktuellen
18,9 Prozent der zweithochste unter den neuen Bundeslindern. Lindliche
Strukturen wirken eher hemmend auf die Kriminalitit, wogegen Grofstidte
bessere Gelegenheiten fiir Kriminelle bieten. Der Bekdmpfung von Straftaten
in Ballungsrdumen sollte daher ein besonderes Gewicht beigemessen werden.
Hauptsichlich ein Problem in Groflstidten sind auch der Konsum harter
Drogen sowie die damit verbundene Beschaffungskriminalitit. Unter allen
Bundesliandern schneidet Sachsen-Anhalt beim Wirkungsfaktor »Drogentote
je Einwohner« mit 9,61 Punkten zwar relativ gut ab, doch in der Gruppe der
neuen Bundesldnder weist nur Sachsen einen geringeren Punktwert auf.

Ein grofleres Problem stellen allerdings Gewalttaten mit rechtsextremisti-
schem Hintergrund dar. Neben den direkten Folgen fiir die Opfer beschidigen
sie auch das Image des Standorts Sachsen-Anhalt. Sowohl potenzielle Touris-
ten als auch Investoren werden abgeschreckt und damit Arbeitsplitze und
Wohlstand gefihrdet. Umso wichtiger ist ein entschlossenes Vorgehen gegen
Fremdenfeindlichkeit. Die Landesregierung hat daher die Kampagne »Hin-
gucken! Fiir ein demokratisches und tolerantes Sachsen-Anhalt« initiiert.
Unter dem Motto »Sachsen-Anhalt guckt hin« arbeiten mehr als 230 Partner,
Vereine, Verbinde, Institutionen und Einzelpersonen im Netzwerk fiir De-
mokratie und Toleranz und engagieren sich fiir eine demokratische Kultur.

Die Landesregierung muss jedoch noch weitere Schritte einleiten, um das
Problem zu bewiltigen. So wies Sachsen-Anhalt im Jahr 2008 42 Gewalttaten
mit rechtsextremistischem Hintergrund je eine Mio. Einwohner auf und
damit deutlich mehr als Sachsen, das Land mit dem zweithochsten Niveau
(30 Gewalttaten je eine Mio. Einwohner). Bei der Bekimpfung solcher Straf-
taten kann Sachsen-Anhalt von Brandenburg lernen. Wihrend das &stliche
Nachbarland 2008 im Vergleich zum Vorjahr neun rechtsextremistische Ge-
walttaten je eine Mio. Einwohner weniger verzeichnen konnte, waren es in
Sachsen-Anhalt sechs mehr. Eine harte Verfolgung und Ahndung von rechts-
extremistischen Gewaltverbrechen ist die beste Moglichkeit zur Abschre-
ckung. Dabei gilt: Je schneller die Strafverfahren abgeschlossen werden,
umso hoher die abschreckende Wirkung.
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Sachsen-Anhalt

Soziale Sicherheit Sachsen-Anhalt

Aktivitatsniveau Soziale Sicherheit

(-) Ehescheidungen je Ehen 21,3 %

(=) Auslanderanteil 16,2 %

(=) Alleinerziehende 14,6 %

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 9,3 %

(+) Selbststéandigenquote 8,9 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 7,1 %

(-) Gewerbesteuer 6,8 %

(+) Welthandelsanteil 3,6 %

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 2,9 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 2,8 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,8 %

(+) Patentanmeldungen 2,3 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 1,3 %

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
MW 2005-2007 | 2003-2005 [ 2001-2003 L1 1999-2001
Alle Angaben in Punktwerten
Hier sollte Sachsen-Anhalt unbedingt ansetzen, denn unter den neuen Bun-  Léngste
deslandern weist es die lingsten Verfahrensdauern der Strafgerichtsbarkeit Verfahrensdauern

auf. Beim entsprechenden Wirkungsfaktor liegt das Land mit 4,02 Punkten
lediglich auf Platz elf (Linderdurchschnitt: 5,93 Punkte). Als praventive Maf-
nahme sollte das Land versuchen, seine Jugendlichen — mit 13,0 Prozent
der vierthéchste Anteil von Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 24 Jahren —
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Landeranalysen

Innere Sicherheit Sachsen-Anhalt

Aktivitatsniveau Innere Sicherheit _

(+) Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 24,4 %

[
(+) Natirliche Bevdlkerungsentwicklung 20,9 % h
I

() Anteil der Bevolkerung in GroBstadten 16,0 %

[
() Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit 11,0 % g

(+) Steuereinnahmen je Einwohner 7,4 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor 4,6 % —
[

(=) Anteil der jugendlichen Bevélkerung 4,1 % —
[

() Drogentote e Elnwohner 20% T
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Alle Angaben in Punktwerten

starker fir eine Mitgliedschaft in Vereinen und damit fiir eine sinnvolle Frei-
zeitbeschiftigung zu motivieren. Mit rund 150 Mitgliedern in Sportvereinen
je 1.000 Einwohner hat Sachsen-Anhalt zwar unter den neuen Bundeslindern
den zweithochsten Anteil, liegt damit jedoch deutlich unter dem bundesweiten
Durchschnitt von etwa 287 Vereinsmitgliedern je 1.000 Einwohner.

Einschatzung
Abwanderung  Sicher sind die Probleme Sachsen-Anhalts noch nicht geldst. Die demogra-
verhindern ... phische Entwicklung wird sogar erst in ein paar Jahren voll zum Tragen kom-

men. Dennoch muss das Land spitestens in einem Jahrzehnt auf eigenen

276



Sachsen-Anhalt

Beinen stehen. Einen dritten Solidarpakt wird es nicht geben, denn in eini-
gen Regionen der neuen Bundeslinder ist die Lage heute schon besser als in
manchen strukturschwachen Gegenden der alten. Die Bemiithungen zur
Haushaltskonsolidierung miissen also auch weiterhin fortgefiihrt werden,
damit das Land ab 2020 seinen Haushalt entsprechend der dann geltenden
Schuldenbremse ohne neue Schulden bestreiten kann. Zentral fiir die wei-
tere Entwicklung des Landes wird sein, ob die Abwanderung verringert wer-
den kann - und das nicht nur, weil die Finanzausstattung des Landes im
bundesdeutschen Finanzausgleich abhingig von der Einwohnerzahl ist:
Auch aus gesellschaftlicher Sicht und im Hinblick auf die Innovationsfihig-
keit Sachsen-Anhalts ist die Abwanderung junger, qualifizierter Menschen
ein Problem.

Das Land tut also gut daran, die jetzt noch flieRenden Mittel aus dem So-
lidarpakt weiterhin in den Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur sowie in Bil-
dung, Forschung und Entwicklung zu investieren. Auch die Rahmenbedingun-
gen fiir unternehmerisches Engagement sollten stindig auf Verbesserungs-
potenzial tiberpriift werden. Es bleibt also noch einiges zu tun — und damit
auch in Zukunft keine Zeit zum Ausschlafen.
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... und in Infrastruktur,
Bildung und Forschung
investieren



