Saarland

Kurzportrat

GroBe

Landesregierung

2.569 km?

1990-1999: SPD - 1999-2009: CDU

2002 2004 2006 2008
Einwohner in Mio. 1,066 1,061 1,050 1,037
Einwohnerdichte je km? 415 413 409 403
Registrierte Arbeitslosigkeit in Prozent 9,9 10,0 10,8 8,0
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Prozent 11,2 10,8 12,6 9,4
BIP pro Kopf in Euro 24.100 24.600 27.600 30.200
Wirtschaftswachstum in Prozent 0,9 3.2 2,5 1,6
ZielgroBen Aktivitatsniveaus
BIP pro Kopf BIP pro Kopf
Innere Wirtschafts- Innere Wirtschafts-
Sicherheit wachstum Sicherheit wachstum
Soziale Arbeits- Soziale Arbeits-
Sicherheit losigkeit Sicherheit losigkeit
Erwerbstatigkeit Erwerbstatigkeit

—4— Saarland —f@— Deutschland

1 = schlechtester Wert, 10 = bester Wert

Alle Angaben in Punktwerten
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Rascher Strukturwandel

Schwachere Performance

Ungiinstige
demographische
Entwicklung

Landeranalysen

Ausgangssituation

Sieben Sekunden bebte der Boden im Saarland im Februar 2008. Die Ursa-
che dafiir war geophysischer, die Folge jedoch eher ckonomischer Art. Der
sofortige Stopp fiir den Kohleabbau hat einen raschen Strukturwandel er-
zwungen und das kleinste deutsche Flichenland vor neue Herausforderun-
gen gestellt. So abrupt erfolgte ein Wandel im Saarland in der Vergangenheit
noch nie. Das Land hat die Krise im Kohlenbergbau 1950 sowie den Nieder-
gang der Eisen- und Stahlindustrie 1975 miterlebt und sich auf eine montan-
freie Zukunft eingestellt. Schon lange ist der Steinkohlenbergbau nicht mehr
die dominante Branche im Land. In den letzten Jahren haben sich die Ar-
beitsplitze im IT-Bereich verdoppelt und heute arbeiten mehr Menschen in
der Informationstechnologie als im Bergbau. Trotzdem wird der Wohlstand
im Saarland primir von der Industrie geschaffen: Die Automobilbranche ist
der wichtigste Wirtschaftspfeiler.

Im Dreilindereck Deutschland—Frankreich-Luxemburg riistet sich ein
Land fiir die Zukunft. Das aktuelle Bundeslinderranking zeigt, wo noch hir-
ter gearbeitet werden miisste.

Einkommen

Mit einem BIP pro Kopf von 29.000 Euro liegt das Saarland bei dieser Ziel-
grofle — gleichauf mit Nordrhein-Westfalen — leicht unter dem deutschen
Mittelwert (29.300 Euro). Beim Wirtschaftswachstum muss der ehemals
Zweitplatzierte seine gute Position an Sachsen-Anhalt abgeben und schnei-
det gegenwirtig mit einer Wachstumsrate von 2,27 Prozent (nur) durchschnitt-
lich ab. Das Land an der Saar konnte im Zielgroflenbereich »Einkommen«
seine Position im Spitzenfeld gegeniiber der Vorperiode nicht verteidigen
und muss sich aktuell mit einem Platz im Mittelfeld zufriedengeben. Das
konnte daran liegen, dass das Saarland seine Aktivititen in diesem Bereich
nicht ausgebaut hat und mit 5,47 Punkten eine nach wie vor unterdurchschnitt-
liche Performance hinlegt. So sind insbesondere die Anstrengungen der Lan-
desregierung zur Erh6hung des Wohlstandes noch ausbaufihig: Mit 4,93 Punk-
ten ist das Aktivititsniveau »BIP pro Kopf« das zweitniedrigste unter den
westdeutschen Lindern (Rang 10). Auch das aktuell niedrigere Aktivititsniveau
»Wirtschaftswachstum« erklirt zum Teil die schwichere Performance. Hier
biifdt das kleinste Flichenland fiinf Plitze ein und belegt mit 6,00 Punkten
den unterdurchschnittlichen Rang acht (Deutschland: 6,41 Punkte).

Infolge der guten Konjunkturlage zwischen 2005 und 2007 konnten Steuer-
mehreinnahmen gegeniiber der letzten Periode von rund 70 Euro je Einwoh-
ner realisiert werden, was nach Hamburg den bundesweit gréfiten Zuwachs
darstellt. Doch die Steuereinnahmen pro Kopf liegen mit aktuell 1.763 Euro
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Saarland

BIP pro Kopf Saarland

Aktivitatsniveau BIP pro Kopf

|

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 18,4 %

(+) Patentanmeldungen 14,7 %

(+) Frauen-Beschaftigungsquote 11,9 %

(+) Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 9,9 %

() Anteil der Beschftigten im Agrarsektor 9,6 %

(-) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 7,4 %

I|

(+) Studienanfangerquote 6,6 %

(+) Selbststandigenquote 6,0 %

(+) Mitglieder in Sportvereinen 3,8 %

(+) Fremdenverkehrsquote 3,4 %

(+) Professoren im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich 3,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Hochtechnologiebereich 3,0 %

(+) Welthandelsanteil 1,2 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 0,7 %
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Konkurrenz zu
Frankreich und
Luxemburg

Landeseigenes
Investitionsprogramm

Landeranalysen

trotzdem noch weit unter dem deutschen Durchschnitt (1.990 Euro). Im
Kampf um eine gréflere Einnahmebasis hat das Saarland seit Jahren einen
Gegenspieler: die Demographie. Das Land verliert Einwohnerinnen und Ein-
wohner und veraltet. Die Differenz aus Geburten und Sterbefillen je 1.000
Einwohner von —4,36 im aktuellen Beobachtungszeitraum spiegelt eine der
ungiinstigsten natiirlichen Bevolkerungsentwicklungen der Republik wider;
nur Sachsen-Anhalt schrumpft noch schneller (—4,79).

Nach der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes geht die Bevilkerungszahl des Saarlandes bis 2019 mit
6,3 Prozent fast dreimal stirker zuriick als im Bundesdurchschnitt (-2,3 Pro-
zent). Das Land steht also vor der Herausforderung, mit weniger Arbeitskrif-
ten und somit Steuerzahlern seine Haushaltslage in den Griff zu bekommen.
Angedachte Mafinahmen wie etwa das Anheben der Grundsteuer fiir bebaute
Grundstiicke und Gebdude oder des Steuersatzes bei der Grunderwerbsteuer
konnen jedoch kontraproduktiv wirken. Nicht zu vernachlissigen ist die Kon-
kurrenzsituation mit Frankreich sowie die erfahrungsgemifl hohe kleinrdu-
mige Mobilitit im Dreilindereck Deutschland—Frankreich-Luxemburg. Im
Jahr 2007 arbeiteten itber 20.000 Menschen im Saarland, die jenseits der Lan-
desgrenze lebten. Je nach Bedingungen vor Ort dndern auch Unternehmen
ihren Standort. Gegentiber dem letzten Beobachtungszeitraum ist der durch-
schnittliche Gewerbesteuerhebesatz im Saarland auf das deutschlandweit
vierthdchste Niveau angestiegen. Demzufolge fillt das Land bei diesem Wir-
kungsfaktor in Punktwerten leicht zuriick (von 4,58 auf 4,20 Punkte).

Um den Auswirkungen der Finanzmarktkrise entgegenzusteuern, hat das
Saarland im Nachtragshaushalt 2009 Mittel fiir ein eigenes Konjunkturpro-
gramm bereitgestellt. Der deutsche Stiden ist von der Krise zwar besonders
stark betroffen, doch auch das kleine Land im Westen der Republik hat zu
kampfen. Die saarlindische Wirtschaft war in der Vergangenheit von einigen
wenigen dominanten Industriezweigen geprigt. Eine einseitige Spezialisie-
rung erschwert nicht nur den Strukturwandel, sondern macht anfillig fiir glo-
bale Marktschwankungen. Heute ist die Wirtschaftsstruktur diversifizierter;
neben der Automobilbranche sind Zweige wie Informations- und Biotechnolo-
gie vertreten. Das Land ist eng mit den auslindischen Mirkten verflochten,
was auch am vierthéchsten Niveau beim Welthandelsanteil zu erkennen ist.
Vor dem Hintergrund einer schwichelnden Konjunktur und der eingebroche-
nen Weltnachfrage wirkt dies negativ auf die wirtschaftliche Dynamik und die
Beschiftigungssituation des Landes. Zur Stirkung der regionalen Wirtschaft
stockt das Saarland seinen Anteil am Konjunkturpaket II (128,6 Mio. Euro)
um weitere 43 Mio. Euro auf. Im Rahmen des »Konjunkturpaktes Saar« soll
besonders in den Bereichen Bildung und Infrastruktur investiert werden. Da
Saarlands »Sparbuch« leer ist, muss sich das Land die Mittel leihen.

Auch ohne das landeseigene Investitionsprogramm ist die Haushaltslage
im Saarland duflerst angespannt. Im Jahr 2007, als einige Linder bereits aus-
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Saarland

Wirtschaftswachstum Saarland

Aktivitatsniveau Wirtschaftswachstum

(-) Horizontaler Landerfinanzausgleich 24,8 %

(+) Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschéftigung 17,1 %

(+) Anteil der kommunalen Einnahmen 13,0 %

(+) Investitionsquote der Industrie 9,9 %

() Schuldenstand je Einwohner 6,8 %

(+) Investitionsausgaben je Einwohner 6,5 %

(+) Selbststandigenquote 6,4 %

(+) Anteil der Bevdlkerung in GroBstadten 5,7 %

(+) Luftverkehr, beforderte Personen 3,1 %

(+) Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich 2,1 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,1 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 1,6 %

(+) Intensitat des Parteienwettbewerbs 0,8 %

(+) Autobahnkilometer 0,1 %
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Héchster Schuldenstand
unter den
Flachenlandern

Einsparpotenzial bei
Landesbediensteten

Geringe Investitions-
bereitschaft der Industrie

Landeranalysen

geglichene Haushalte vorlegen konnten, betrug die Nettokreditaufnahme rund
377 Mio. Euro. Im selben Jahr kletterten die Schulden insgesamt auf iiber
9,1 Mrd. Euro. Im aktuellen Untersuchungszeitraum war der Schuldenstand je
Einwohner mit 8.250 Euro der hochste unter den Flichenlindern (Deutsch-
land: 5.789 Euro). Gegeniiber dem letzten Zeitraum entsprach dies einem An-
stieg von iiber 1.100 Euro — nur in Berlin und Bremen war die Zunahme noch
stirker. Entsprechend grof$ sind auch die Zinsverpflichtungen, die am Kapital-
markt zu begleichen sind: Mit 365 Euro erreichen die Zinsausgaben je Ein-
wohner nach den Stadtstaaten das hochste Niveau (Deutschland: 253 Euro).

Offensichtlich ist die Haushaltslage im Saarland weiterhin prekir. Ein Lan-
deshaushalt ohne Neuverschuldung ab 2020 (sog. Schuldenbremse) scheint
kaum in Reichweite zu sein. Als finanzschwachem Land stehen dem Saar-
land bis 2019 Konsolidierungshilfen von jihrlich 260 Mio. Euro zur Verfii-
gung. Diese sind einzusetzen, um Altschulden zu tilgen und Zinsausgaben
zu reduzieren, tragen jedoch wenig zum Abbau des strukturbedingten Defi-
zits bei. Auf das strukturelle Haushaltsungleichgewicht des Saarlandes lisst
der Fehlbetrag der fortlaufenden Rechnung schlieflen, also der Betrag, in
dessen Hohe das Land seine laufenden Ausgaben durch Kredite finanzieren
muss. Im Jahr 2007 belief sich die Unterdeckung laut Landesrechnungshof
auf 130 Mio. Euro. Das Saarland muss in Zukunft hart an der Haushaltsfront
kimpfen, um zumindest die laufenden Ausgaben ohne Kredite finanzieren
zu kénnen. Um seinen finanzpolitischen Gestaltungsspielraum wiederherzu-
stellen, ist das Land auf strenge Ausgabendisziplin angewiesen, wobei es die
langfristigen (laufenden) Einnahmen stets im Auge behalten sollte. Einspar-
potenzial bietet die nach wie vor deutlich tiberdurchschnittliche 6ffentliche
Beschiftigung. Mit 28,1 Landesbediensteten beschiftigt das kleine Land je
1.000 Einwohner 7,2 Personen mehr als Hessen und 3,5 Personen mehr als
der Linderdurchschnitt.

Reduzieren sollte das Saarland seinen Staatsverbrauch, nicht jedoch die
investiven Ausgaben. Diese sind als Zukunftsinvestitionen fiir langfristiges
wirtschaftliches Wachstum unentbehrlich. Beim Wirkungsfaktor »Investiti-
onsausgaben je Einwohner« belegt das Land aktuell mit nur 452 Euro den
vorletzten Platz (Linderdurchschnitt: 589 Euro). Will es seine Attraktivitit als
Standort nicht verlieren, sollte es sparsam wirtschaften und sich geniigend
Spielrdume fur Investitionsausgaben eroffnen. Auch die saarlindischen Un-
ternehmen zeichnen sich durch keine hohe Investitionsbereitschaft aus. Im
Vergleich zum letzten Beobachtungszeitraum hat diese sogar {iberproportio-
nal nachgelassen. So wurde beim Wirkungsfaktor »Investitionsquote der In-
dustrie« der bundesweit stirkste Riickgang von 2,28 Punkten verzeichnet.
Das ehemals drittstirkste Land belegt aktuell mit 3,94 Punkten Rang acht
(Bundesdurchschnitt: 3,76). Investitionen fithren zu einer Ausweitung des
Produktionspotenzials, was wiederum Arbeitsplitze schafft und als Grund-
voraussetzung fiir Wirtschaftswachstum gilt.
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Saarland

Besonders wichtig fiir die Ansiedlung, das Wachstum und schliellich
auch die investive Tdtigkeit von Unternehmen ist die Verkehrsinfrastruktur
vor Ort. Durch die frithe und intensive Industrialisierung wurde das Saarland
verkehrstechnisch gut erschlossen. In allen vergangenen Beobachtungszeitriu-
men wies das Land beim Wirkungsfaktor »Autobahnkilometer« das deutsch-
landweit hochste Niveau auf. Aktuell wurde es von Bremen (10,00 Punkte)
tiberholt und muss sich mit dem zweiten Platz (9,02 Punkte) zufriedengeben.
Einen Rekord hilt das Land doch noch: Mit durchschnittlich iiber 700 Kraft-
fahrzeugen pro 1.000 Einwohner sind im Saarland die meisten Pkw im Ver-
hiltnis zur Bevolkerungszahl in einem deutschen Flichenland zugelassen.
Einst befand sich hier auch das dichteste Schienennetz der Bundesrepublik,
doch ab den 1960er Jahren wurden viele Strecken nicht mehr befahren.
Heute ist Mannheim-Paris die wichtigste Schienenverbindung, fiir die
2006/2007 der Saarbriicker Hauptbahnhof zum »Europabahnhof« umgebaut
wurde. Somit erlangte die Landeshauptstadt Anschluss an das europiische
Hochgeschwindigkeitsnetz und die Fahrzeit von Paris nach Saarbriicken ver-
kiirzte sich auf 110 Minuten.

Mit nur einem kapazititsmifRig kleinen internationalen Flughafen belegt
das kleinste Flichenland beim Wirkungsfaktor »Luftverkehr, beférderte Per-
sonen« den viertletzten Platz. Der grofite Teil des Passagieraufkommens im
Dreilindereck entfillt auf die nahe gelegenen Flughifen Luxemburg und
Metz/Nancy.

Das Saarland liegt inmitten des dynamischen und wirtschaftlich eng ver-
flochtenen Grofiraums Saar—Lor-Lux, dem auch die Teilregionen Lothringen,
Wallonien, Luxemburg, Westpfalz und Trier angehoren. Durch die Koope-
rationen der beteiligten Regionen werden nicht nur ihre Handels- und Inves-
titionsbeziehungen ausgebaut, sondern auch bessere Rahmenbedingungen
fur die Vernetzung von Forschung und Entwicklung (FuE) sowie den Wis-
sensaustausch geschaffen. Mit inzwischen etablierten Einrichtungen wie dem
Deutschen Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelligenz, dem Max-Planck-
Institut fir Informatik oder dem Internationalen Begegnungs- und For-
schungszentrum fiir Informatik ist das Saarland in diesem Bereich duflerst
engagiert. Beim Wirkungsfaktor »Ausgaben fir Forschung und Entwick-
lung« konnte das Land aufholen: Mit einem Plus von 0,20 Punkten machte
es drei Plitze gut und belegt aktuell den iiberdurchschnittlichen Rang sieben
(6,09 Punkte).

FuE-Aktivititen als Grundlage fiir die Entstehung neuer Produkte und Ab-
laufe sind mafdgeblich dafiir, wie gut Unternehmen sich im nationalen wie
internationalen Wettbewerb behaupten kénnen. Die Innovationstitigkeit der
saarlindischen Unternehmen, die sich in den Patentanmeldungen wider-
spiegelt, ist noch unterdurchschnittlich. Gegeniiber dem letzten Beobach-
tungszeitraum hat sich das Land bei diesem Wirkungsfaktor jedoch leicht
verbessert (von 2,82 auf 2,95 Punkte; Deutschland: 5,18 Punkte) und sogar
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Hoffnung auf
Innovationsstrategie

Schlusslicht bei
Selbststandigenquote

Uberdurchschnittliche
Erwerbstatigenquote, ...

... aber niedrigste
Frauen-Beschaftigungs-
quote bundesweit

Landeranalysen

einen Rangplatz gutgemacht (aktuell Rang 9). Deutliches Verbesserungs-
potenzial besteht dagegen nach wie vor beim Wirkungsfaktor »Patentanmel-
dungen im Hochtechnologiebereich«. Hier ist das Saarland mit 1,09 Punkten
unverdndert an vorletzter Stelle zu finden (Lianderdurchschnitt: 5,00 Punkte).

Damit die saarlindischen Unternehmen in Zukunft gegeniiber ihren
Wettbewerbern bestehen konnen, ist eine stirkere Fokussierung auf Innova-
tion notwendig. Es bleibt zu hoffen, dass die zweite Projektphase der saarlin-
dischen Innovationsstrategie (bis 2015) einen positiven Beitrag hierfiir leisten
wird. Fur ihre effektive Umsetzung haben sich die Landesregierung sowie
Partner aus den Bereichen Bildung, Forschung und Wissenschaft zur Allianz
»Empower Deutschland — Geniales Saarland« zusammengeschlossen.

Ehrgeizige Projekte und gute Ideen schaffen allerdings nur dann neue
Werte, wenn sie wirtschaftlich umgesetzt werden. Giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir die Verwertung von Innovationen sind neben einem geringen
Mafd an Biirokratie und Verwaltungshiirden das unternehmerische Engage-
ment. Dazu zdhlt auch die Selbststindigenquote eines Landes. Beim entspre-
chenden Wirkungsfaktor ist das Saarland gegenwirtig stark zuriickgefallen.
Mit nur 1,41 Punkten — 2,19 weniger als in der Periode zuvor — ist es das
Schlusslicht im bundesweiten Vergleich. Hier besteht dringender Hand-
lungsbedarf, denn eine hohe Selbststindigenquote ist nicht nur Vorausset-
zung fiir einen funktionierenden Wettbewerb, sondern wirkt sich positiv auf
die Entwicklung des Arbeitsmarktes aus. Im Durchschnitt schafft jeder Exis-
tenzgriinder in Deutschland drei bis vier Arbeitsplitze (2007).

Beschaftigung

Im ZielgroRenbereich »Beschiftigung« gehort das Saarland zu den erfolg-
reichsten Lindern. Die Erwerbstitigenquote von 74,5 Prozent ist im Bundes-
vergleich tiberdurchschnittlich (72,7 Prozent). Auch bei der Arbeitslosen-
quote (offen und verdeckt) konnte das Land eine gute Performance hinlegen.
Aktuell liegt diese bei 10,9 Prozent und somit unter dem deutschen Mittel-
wert (11,6 Prozent). Da der konjunkturelle Einbruch allerdings den regiona-
len Arbeitsmarkt relativ hart treffen diirfte, sollte das Land seine Aktivititen
in diesem Bereich schnell wieder erhdhen. Im aktuellen Beobachtungszeit-
raum waren die Anstrengungen im Bereich »Beschiftigung« nur mittelmifig.
Bei den Aktivititsniveaus zeigte sich ein gemischtes Bild: {iberdurchschnitt-
liche Anstrengungen bei »Arbeitslosigkeit« (5,44 Punkte), bei »Erwerbstitig-
keit« allerdings nur geringe Bemiihungen. Hier belegt das Saarland mit 4,55
Punkten Rang elf und ist somit zweitschwichstes westdeutsches Land.

Auch in diesem Untersuchungszeitraum gibt es keine Erfolgsmeldungen
bei der Erwerbsbeteiligung der Saarlinderinnen. Mit nur 57,6 Prozent ist die
Frauen-Beschiftigungsquote nach wie vor die bundesweit niedrigste (Linder-
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Saarland

Erwerbstatigkeit Saarland

Aktivitatsniveau Erwerbstatigkeit

|

(+) Frauen-Beschéaftigungsquote 20,3 %

(+) Direktinvestitionen 15,6 %

() Zinsausgaben je Einwohner 11,8 %

i

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 9,7 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 8,9 %

!

(+) Patentanmeldungen 6,0 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 5,6 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 5,2 %

|

(+) Investitionsquote der Industrie 5,0 %

I

(+) Personalausgabenquote 4,3 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 3,2 %

|

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 1,8 %

|

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,7 %

(+) Ausbildungsstellenrelation 1,0 %
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Weitaus hochste
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Arbeitslosen
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(Fach-)Hochschulreife

Landeranalysen

durchschnitt: 62,3 Prozent). Wie die Arbeitsverhiltnisse fiir Frauen attrakti-
ver zu gestalten sind, kann das Saarland von seinem Nachbarn lernen: In
Rheinland-Pfalz nehmen iiberdurchschnittlich viele weibliche Personen am
Erwerbsleben teil (62,8 Prozent). Allgemein ist der (relativ kleine) saarlandische
Arbeitsmarkt eng mit den Mirkten der benachbarten Regionen verflochten.
Der Grofsraum Saar-Lor—Lux hat EU-weit die grofite Arbeitnehmermobilitit,
wobei das Saarland und Luxemburg traditionelle Einpendlerzentren darstel-
len. Im Jahr 2007 gab es im »Sarre«, wie es im Franzosischen heif3t, doppelt
so viele Ein- wie Auspendler. Knapp 50 Prozent der kleinen Gruppe der Be-
rufsauspendler fuhren dabei nach Rheinland-Pfalz.

Zur Forderung der Beschiftigung gibt das Land im Rahmen seiner akti-
ven Arbeitsmarktpolitik mit Abstand das meiste Geld je Arbeitslosen aus:
rund 536 Euro. Der deutsche Durchschnitt lag im aktuellen Untersuchungs-
zeitraum bei gerade mal 83 Euro. Wie auch das restliche Bundesgebiet, muss
sich das Saarland ebenfalls auf eine deutliche Verschlechterung einstellen.
Da der Arbeitsmarkt konjunkturellen Schwankungen zeitlich meist hinter-
herhinkt, reagiert er erst jetzt auf die Wirtschaftskrise der vergangenen Mo-
nate. Trotz des Instruments der Kurzarbeit, mit dem der Stellenabbau ver-
zogert werden kann, wird das Beschiftigungsrisiko im Saarland merklich
ansteigen. Grund dafiir ist laut der Bundesagentur fiir Arbeit der recht hohe
Anteil von Industriearbeitsplidtzen sowie der relativ wenig diversifizierte Ar-
beitsmarkt. Nach Bayern und Baden-Wiirttemberg hat das Land aktuell mit
29,1 Prozent den dritthéchsten Beschiftigtenanteil im sekundiren Sektor
(Landerdurchschnitt: 25,9 Prozent).

Rund sechs Prozent davon betrdgt der Arbeitnehmeranteil im Bergbau.
Fuir diese wird es besonders eng, denn weder die Landesregierung noch die
RAG Deutsche Steinkohle haben in der Vergangenheit die Weichen fiir
einen sozialvertriglichen Strukturwandel frith genug gestellt. Nach dem Gru-
benbeben im Kreis Saarlouis vom Februar 2008 wurde ein sofortiger Abbau-
stopp verhingt, jedoch ohne Notplan fir die rund 10.000 Beschiftigten,
deren Existenzgrundlage direkt und indirekt vom Steinkohleabbau abhingt.
Die Regierung in Saarbriicken sollte zwischen einem sozial- und haushalts-
vertriglichen Losungsansatz abwigen. Statt Frithverrentung bieten sich bei-
spielsweise Maflnahmen der Um- und Weiterqualifizierung an.

Nicht nur Bergleute miissen um ihren Arbeitsplatz bangen. Auch Arbeit-
nehmer ohne oder mit geringer Qualifikation gehdren im wirtschaftlichen
Abschwung zu den typischen Verlierern. Thr Arbeitslosigkeitsrisiko ist gene-
rell hoher als das der besser Qualifizierten. Im Saarland gibt es zwar verhalt-
nismilig viele Schulabginger ohne Hauptschulabschluss, doch der Anteil
der Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife ist weiter {iber den
Durchschnitt geklettert. Bei diesem Wirkungsfaktor liegt das Land mit 7,69
Punkten auf Rang vier (Deutschland: 5,78 Punkte). Oft ist das erreichte Bil-
dungsniveau das mafigebliche Kriterium auch fiir den Abschluss eines Aus-
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Saarland

Arbeitslosigkeit Saarland

Aktivitatsniveau Arbeitslosigkeit

|

(+) Ausbildungsstellenrelation 19,8 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 14,3 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 10,8 %

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 10,5 %

'

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 8,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor 6,8 %

|

(=) Insolvenzhaufigkeit 6,0 %

l

(+) AuBenhandelsvolumen 5,1 %

(+) Studienanfangerquote 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,2 %

|

(+) Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor 3,0 %

(+) Patentanmeldungen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,5 %
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Hochster Zuwachs an
Studienanféngem, ...

... aber Unis nicht
geriistet

Top-Position gefahrdet

Landeranalysen

bildungsvertrags. Im Saarland fithrt der Weg ins Berufsleben fiir einige
Schulabsolventen iiber eine Lehrstelle. Dafiir spricht die im aktuellen Unter-
suchungszeitraum bundesweit dritthéchste Ausbildungsstellenrelation von
98,7 Bewerbern auf 100 Plitze (Linderdurchschnitt: 96).

Zahlreiche junge Menschen wihlen aber auch den tertidren Bildungsweg.
Fiir diesen haben sich im aktuellen Beobachtungszeitraum noch mehr Absol-
venten entschieden, sodass das Saarland beim Wirkungsfaktor »Studien-
anfingerquote« leicht zulegen konnte. Hier belegt es mit aktuell 3,02 Punk-
ten einen Platz im deutschen Mittelfeld (Linderdurchschnitt: 4,06 Punkte).
Dieser Trend setzte sich auch im Jahr 2008 fort. Die doppelten Abiturjahr-
ginge, die aus der Umstellung der Gymnasialzeit von neun (G 9) auf acht
Jahre (G 8) resultieren, haben auch die saarlindischen Universititen ge-
stiirmt und fiir den bundesweit hochsten Zuwachs der Anfingerzahlen von
18 Prozent gesorgt. Besonders viele Erstsemester gab es laut dem Statisti-
schen Bundesamt in den technischen Fichern.

Ob die Aufstellung des Saarlandes in diesem Bereich dem Uni-Andrang
gerecht wird, ist jedoch fraglich. Mit 1,74 Punkten befindet sich das Land
beim Wirkungsfaktor »Professoren im technisch-naturwissenschaftlichen
Bereich« nur auf dem drittletzten Platz (Bundesdurchschnitt: 2,73 Punkte).
Ebenfalls unterdurchschnittlich schneidet das Saarland beim Wirkungsfaktor
»Ausgaben fiir Hochschulen« ab. Hier kann es mit 6,09 Punkten seinen sieb-
ten Rang zwar verteidigen, die Position jedoch nicht ausbauen (Deutschland:
6,89 Punkte). Da hohere Bildung auch in Zeiten der Krise vor Arbeitslosigkeit
schiitzt, sollte das Land trotz der duflerst angespannten Haushaltslage nicht
bei seinen Schulen und Universititen sparen. Das Miteinander von Schulen
und Hochschulen, Forschung, Neugriindungen und etablierten Unterneh-
men erdffnet auch neue Perspektiven — auf dem Arbeitsmarkt und als Wachs-
tumsquelle.

Sicherheit

Obwohl der gebiirtige Saarlinder Peter Hartz in seiner Heimat gut bekannt
ist, machen relativ wenig Einwohner Gebrauch von der nach ihm benannten
Sozialleistung. Mit gegenwirtig 94,5 Transferempfingern je 1.000 Einwohner
liegt das Land bei der Zielgrofle »Soziale Sicherheit« erstmalig unter dem
deutschen Durchschnitt (98,0). Die Zahl nicht aufgeklarter Straftaten konnte
entgegen dem bundesdeutschen Trend nicht gesenkt werden und stieg leicht
an auf aktuell 3,37 je 100 Einwohner (Linderdurchschnitt: 3,43). Eine dhn-
liche Entwicklung gab es unter den Flichenlindern nur noch in Branden-
burg und Sachsen-Anhalt. Insgesamt zihlt das Saarland im Zielgroflen-
bereich »Sicherheit« zu den erfolgreichsten Bundeslindern. Seine Position
in der Top-Gruppe ist allerdings unmittelbar gefihrdet, denn das Land hat

242



Saarland

Soziale Sicherheit Saarland

Aktivitatsniveau Soziale Sicherheit —

() Ehescheidungen je Ehen 213 % ———

() Ausanderanteil 16,2 % T
[

) leinerzehende 14.6 % e

[
(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 9,3 % g
[

(+) Selbststéandigenquote 8,9 %

() Ausqaben i akive Arbetsmarkpoltk 7,1 % .
I |

(-) Gewerbesteuer 6,8 %

(4) Welthandelsantell 3.6 % e

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 2,9 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,8 %

[
(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 2,8 % g'

[
(+) Patentanmeldungen 2,3 % —
[

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 1,3 % _—‘
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Alle Angaben in Punktwerten

seine Aktivititen im Bereich »Sicherheit« gegeniiber der letzten Periode dras-
tisch reduziert (von 5,23 auf 4,78 Punkte). Das Saarland buifdt somit funf
Rangplitze ein und ist aktuell nicht mehr im Mittelfeld, sondern unter den
am wenigsten aktiven Bundeslindern zu finden, und zwar an vorletzter Stelle.
Um bei der Aufklirungsquote aufzuholen, sind intensivere Bemiithungen
der Landesregierung dringend notwendig. Das Aktivititsniveau »Innere Si-
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Innere Sicherheit Saarland

Aktivitatsniveau Innere Sicherheit _

[

(+) Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 24,4 % —
[

(+) Natirliche Bevdlkerungsentwicklung 20,9 % h—‘

() AntelderBevolkerung in GroBitidten 16,0 |
[

() Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit 11,0 %

(+) Steuereinnahmen je Einwohner 7,4 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,6 %

[
(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 4,9 % -—‘
[

(+) Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor 4,6 %

() Antil dr jugendichen Bevdkerung 4% TR
[

() Drogentote je Einwohner 2,0 %
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cherheit« fillt aktuell viel zu gering aus. Das Saarland belegt hier mit 3,90
Punkten nur den vorletzten Platz (ehemals Rang 12). Neben modernen Fahn-
dungs- und Auswertungsmethoden kann auch eine straffe Organisations-
struktur der Strafgerichte zur effektiven Kriminalititsbekimpfung beitragen.
Schnelle Verfahren kénnen potenzielle Nachahmungstiter davon abhalten,
Delikte zu begehen, da die zligige Urteilssprechung und somit der schnelle
Vollzug der Strafe abschreckend wirken. Beim Wirkungsfaktor »Verfahrens-
dauer der Strafgerichtsbarkeit« liegt das Saarland weit hinten. Aufgrund des
bundesweit hochsten Anstiegs der durchschnittlichen Prozessdauer (+0,56
Monate) fillt das Land um fiinf Positionen auf den vorletzten Platz zuriick
(Zunahme im Linderdurchschnitt: +0,05 Monate). Handlungsbedarf besteht
auch bei der Bekimpfung der Rauschgiftkriminalitit. Hier muss die saarlin-
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Saarland

dische Regierung ihre Anstrengungen intensivieren, denn im aktuellen Be-
obachtungszeitraum ist die Zahl der Drogenopfer wieder angestiegen: Mit
11,1 Toten je eine Million Einwohner bzw. 8,53 Punkten bei diesem Wir-
kungsfaktor liegt das Saarland auf Platz sieben (Bundesdurchschnitt: 7,74
Punkte).

Nicht nur bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Si-
cherheit sollte das Saarland aktiver werden. Auch sind die Bemiithungen zur
Gewihrleistung einer hohen sozialen Sicherheit ausbaufihig: Mit 5,66 Punk-
ten fillt das entsprechende Aktivititsniveau aktuell knapp iiberdurchschnitt-
lich aus (Deutschland: 5,62 Punkte). In der Periode 2003-2005 befand sich
das Saarland noch drei Plitze {iber dem Durchschnitt (damals 5,89 Punkte).

Nicht gerade positiv auf die soziale Sicherheit wirken sich die modernen
Familienstrukturen im kleinen Land aus. Trennungen von Paaren mit Kindern
gehen in der Regel mit grofden wirtschaftlichen Belastungen einher (z.B. Ein-
kommenseinbuflen, Giitertrennung), sodass sie oft mit einem sozialen Ab-
stieg verbunden sind. Da der alleinerziehende Elternteil mit dem Nachwuchs
auf sich selbst gestellt ist, schafft er selten einen Vollzeitjob und ist hdufiger
von staatlichen Transferleistungen abhingig. Einer Untersuchung des Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft Kéln zufolge erhielten 2007 rund 42 Prozent
der Alleinerziehenden Arbeitslosengeld II (vgl. »Ein doppeltes Dilemma«
2009). Im Saarland gehen relativ viele verheiratete Paare auseinander. Beim
Wirkungsfaktor »Ehescheidungen je Ehen« liegt es mit 6,50 Punkten unter
den Flichenlindern auf dem vorletzten Platz. Dem bundesdeutschen Trend
entsprechend (0,04 Punkte) ist das Niveau beim Wirkungsfaktor »Allein-
erziehende« gegeniiber dem letzten Zeitraum auch im Saarland gesunken,
hier jedoch stirker (0,51 Punkte). Somit befindet sich das Land mit 7,40
Punkten im Mittelfeld (Linderdurchschnitt: 8,15 Punkte).

Auf einem Gebiet jedoch schligt das kleine Bundesland die groflen: bei
der Vereinsvielfalt. Das Saarland hat die héchste Vereinsdichte der Bundes-
republik, das heifst, jeder Saarlinder und jede Saarlinderin ist im Schnitt
Mitglied in 3,5 Vereinen. Beim Wirkungsfaktor »Mitglieder in Sportver-
einen« liegt das Land mit 10,00 Punkten auch eindeutig an der Spitze. Da in
Deutschland unter allen gesellschaftlichen Bereichen das Miteinander von
Deutschen und Auslindern beim Sport besonders gut funktioniert, ist dieses
Ergebnis fiir den Integrationserfolg als sehr positiv zu sehen. Im Saarland ist
der Auslinderanteil mit 8,3 Prozent durchschnittlich (Deutschland: 8,8 Pro-
zent). Wenn Migranten oder Biirger mit Migrationshintergrund gut in die
uibrige Bevolkerung integriert sind, sind ihre Aussichten auf Bildung und Ar-
beit viel besser als in einer Parallelgesellschaft.
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Trotz Strukturwandel:
Herzstiick der Wirtschaft
bleibt die Industrie

Mehr Investitionen in
FuE und regionale
Netzwerke nétig

Landeranalysen

Einschatzung

Das Saarland 16st sich endgtiltig von seiner Kohle-Vergangenheit und treibt
den Strukturwandel ehrgeizig voran, um in Zukunft zu den Top-Standorten
der Republik gehoren zu konnen. Trotz tief greifender Umstrukturierungs-
prozesse kann von Deindustrialisierung im Land keine Rede sein. Das Herz-
stiick der Wirtschaft ist die Industrie, wobei jeder vierte Arbeitsplatz von der
Automobilbranche samt Zulieferern geschaffen wird. Die zahlreichen Indus-
triearbeitsplitze erweisen sich jedoch in Zeiten einer krisenbedingt gesunke-
nen Weltnachfrage als Schwachstelle, denn trotz Kurzarbeit lassen sich Ent-
lassungen oft nicht vermeiden. Die Beschiftigungsrisiken im Land zu redu-
zieren und die relativ niedrige Arbeitslosenquote kiinftig zu wahren, sind
zentrale Aufgaben fiir die Landesregierung in Saarbriicken. Neue Beschifti-
gungsmoglichkeiten entstehen erfreulicherweise durch den Branchenmix,
der die saarlindische Wirtschaftsstruktur in immer gréflerem Mafe prigt.
Uberdurchschnittlich wichst das Land bei der Informations- sowie Biotech-
nologie und mit der Etablierung einiger Spitzenforschungseinrichtungen wird
es langsam auch konkurrenzfihig im nationalen Innovationswettbewerb.

In Forschung und Entwicklung sollte jedoch mehr investiert und regio-
nale Netzwerke von innovativen Unternehmen weiter gestirkt werden. Clus-
ter vernetzen Akteure, damit sie Ideen und Wissen austauschen, sich gegen-
seitig inspirieren und voneinander lernen. Damit sich dadurch fiir das ganze
Land neue (Wachstums-)Perspektiven eréffnen, sollte das Saarland wirt-
schaftspolitisch handlungsfihig bleiben. Dazu muss in Zukunft jedoch ent-
schlossen an der Haushaltsfront gekdmpft werden.
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