Nordrhein-Westfalen

Kurzportrat

GroBe

Landesregierung

34.084 km?

1990-1995: SPD - 1995-2005: SPD/Biindnis 90/Die Griinen - 2005-2010: CDU/FDP

2002 2004 2006 2008
Einwohner in Mio. 18,052 18,080 18,058 17,997
Einwohnerdichte je km? 530 530 530 528
Registrierte Arbeitslosigkeit in Prozent 10,1 11,2 12,6 9,4
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Prozent 11,2 12,0 13,6 10,5
BIP pro Kopf in Euro 25.400 26.600 27.900 30.000
Wirtschaftswachstum in Prozent -0,2 0,9 1,9 1,4
ZielgroBen Aktivitatsniveaus
BIP pro Kopf BIP pro Kopf
Innere Wirtschafts- Innere Wirtschafts-
Sicherheit wachstum Sicherheit wachstum
Soziale Arbeits- Soziale Arbeits-
Sicherheit losigkeit Sicherheit losigkeit
Erwerbstatigkeit Erwerbstatigkeit

—4&— Nordrhein-Westfalen ~ —l— Deutschland

1 = schlechtester Wert, 10 = bester Wert
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Nordrhein-Westfalen

Ausgangssituation

Viele Menschen, grofle Stidte, Multikulti — mit Nordrhein-Westfalen verbin-
det jeder etwas anderes. Das Land will nun neue Bilder in den Képfen der
Menschen erzeugen. Nicht die Hinterlassenschaften von Kohle und Stahl in
Form stillgelegter Zechen, sondern die vielfiltige Kulturlandschaft soll das
Image pragen. Auch die zahlreichen erfolgreichen FufSballvereine und Unter-
nehmen kennzeichnen das Land. Gegenwirtig haben 23 der 50 groften deut-
schen Unternehmen ihren Sitz in NRW; auch sind hier neun DAX-Konzerne
zu Hause. Dank der giinstigen geographischen Lage entwickelt sich der Lo-
gistiksektor mit 24.000 Firmen und mehr als 260.000 Beschiftigten zuneh-
mend zur Vorzeigebranche Nordrhein-Westfalens. Mit dem drittgréfiten eu-
ropidischen Ballungsraum Rhein-Ruhr, in dem 10,2 Mio. Einwohner leben,
ist NRW wichtiger Absatzmarkt und Globalisierungsdrehscheibe mit Poten-
zial. Im aktuellen Bundeslindervergleich gehort es noch nicht zur Spitzen-
gruppe, wohl aber zu den ambitionierten Verfolgern.

Einkommen

Im ZielgrofRenbereich »Einkommen« befindet sich Nordrhein-Westfalen wei-
terhin im Mittelfeld, ist jedoch aktuell ndher ans Schlussfeld geriickt. Die ge-
genwirtig schwichere Performance des einstigen »Landes von Kohle und
Stahl« ist vor allem auf die fehlende wirtschaftliche Dynamik zuriickzufiih-
ren. Im Zeitraum 2006-2008 wuchs die nordrhein-westfilische Wirtschaft
durchschnittlich um 1,83 Prozent und somit deutlich langsamer als die meis-
ten Bundeslinder (Bundesdurchschnitt: 2,27 Prozent). Nur Schleswig-Hol-
stein wies eine geringere Wachstumsrate auf. Bei der Zielgréfe »BIP pro
Kopf« liegt Nordrhein-Westfalen mit 29.000 Euro ebenfalls unter dem deut-
schen Mittelwert (29.300 Euro). Das Land sollte diese Signale ernst nehmen
und seine Aktivititen intensivieren, will es seine Position im Mittelfeld auch
zukiinftig behalten. Insbesondere gilt es, das Aktivitdtsniveau »BIP pro Kopf«
auszubauen (Rang 8). Das bundesweit hchste Aktivititsniveau »Wirtschafts-
wachstum« lasst allerdings hoffen, dass NRW die aktuelle Wachstumsschwi-
che iiberwinden und seine gute Platzierung im Aktivititsbereich »Einkom-
men« verteidigen kann.

NRW ist nicht nur das industrielle Herz Deutschlands, sondern auch ein
internationaler Standort, von dem aus rund 11.500 ausldndische Unterneh-
men wie Ericsson, Ford, Toyota oder LG Electronics ihre Deutschland- und
Europaaktivititen steuern. Damit das Land an Rhein und Ruhr langfristig fiir
auslandische Investoren attraktiv bleibt und fiir die inlindische Wirtschaft
mehr Investitionsanreize schafft (viertletzter Platz beim Wirkungsfaktor »In-
vestitionsquote der Industrie«), muss es auf einem haushaltspolitisch stabi-
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Landeranalysen

BIP pro Kopf Nordrhein-Westfalen

Aktivitatsniveau BIP pro Kopf

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 18,4 %

(+) Patentanmeldungen 14,7 %

(+) Frauen-Beschaftigungsquote 11,9 %

(+) Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 9,9 %

() Anteil der Beschftigten im Agrarsektor 9,6 %

(-) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 7,4 %

(+) Studienanfangerquote 6,6 %

(+) Selbststandigenquote 6,0 %

(+) Mitglieder in Sportvereinen 3,8 %

(+) Fremdenverkehrsquote 3,4 %

(+) Professoren im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich 3,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Hochtechnologiebereich 3,0 %

(+) Welthandelsanteil 1,2 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 0,7 %
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Nordrhein-Westfalen

len Fundament fulen. Eine langfristig tragfihige Finanzpolitik ist hierfur
wichtige Voraussetzung. Obwohl die in den letzten Jahren eingeleiteten Kon-
solidierungsmafinahmen Wirkung gezeigt haben — von 374 Euro im Jahr
2005 konnte die Nettokreditaufnahme je Einwohner bis 2007 auf 110 Euro
reduziert werden —, kam das Land in keinem Jahr vor der Wirtschaftskrise
ohne neue Schulden aus.

Nach der Erholung des Haushaltsbudgets, die sich auch 2008 fortsetzte,
ist aufgrund der weltweiten konjunkturellen Schwiche ein sprunghafter An-
stieg der Nettoneuverschuldung zu erwarten. Doch der Schuldenstand ist
jetzt schon hoch. Mit 6.202 Euro je Einwohner haben sich in Nordrhein-
Westfalen im aktuellen Beobachtungszeitraum deutlich mehr Schulden an-
gehduft als im Bundesdurchschnitt (5.789 Euro je Einwohner). Im gesamt-
deutschen Vergleich liegt das Land zwar im Mittelfeld, doch gegeniiber
Musterschiilern wie Bayern (1.842 Euro je Einwohner) oder Sachsen (2.709
Euro je Einwohner) wird der erhebliche Handlungsbedarf beim Schuldenab-
bau offensichtlich. Entsprechend hoher sind die Zinsverpflichtungen NRWs.
Im Durchschnitt der Jahre 2005-2007 beliefen sich die Zinsausgaben je Ein-
wohner auf 251 Euro (Deutschland: 253 Euro). Ebenfalls negativ auf die Aus-
gabenseite wirkten sich die hohen Personalkosten aus. Obwohl die Personal-
ausgabenquote gegeniiber der letzten Periode um etwa 1,5 Prozentpunkte
gesenkt werden konnte, liegt sie gegenwartig mit 39,5 Prozent nach wie vor
auf dem bundesweit dritth6chsten Niveau (Deutschland: 36,6 Prozent).

Zusatzliche Belastungen fiir das Land ergaben sich auch durch die Ende
2007 gefillte Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes in Miinster, nach
der die Kommunen des Landes fiir ihre {ibermifligen Zahlungen im Rah-
men des Aufbaus Ost zu entschidigen waren. Aufgrund steigender Steuer-
einnahmen war die kommunale Beteiligung an den Lasten aus der deutschen
Einheit in den Jahren 2006 und 2007 zu hoch ausgefallen. Statt der vorgege-
benen 40 Prozent hatten Stidte und Gemeinden einen fast doppelt so hohen
Anteil am Landessolidarititsbeitrag entrichtet. Die Landesregierung erstat-
tete daraufhin 2008 ihren Kommunen riickwirkend einen Gesamtbetrag von
650 Mio. Euro.

Die Finanzkraft der nordrhein-westfilischen Kommunen ist deutlich gré-
Rer als in weniger dezentral organisierten Bundeslindern. Mit 63,2 Prozent
ist der Anteil der kommunalen Einnahmen am Gesamtbudget des Landes mit
Abstand der hochste im Bundesgebiet (Linderdurchschnitt: 40,8 Prozent).
Um den untergeordneten Gebietskdrperschaften auch in Zeiten einer welt-
weiten Wirtschaftskrise den Riicken zu stirken, gewihrt ithnen die Landes-
regierung eine bessere finanzielle Ausstattung. Rund 84 Prozent der 2,84 Mrd.
Euro aus dem Konjunkturpaket II sollen an die Stidte und Gemeinden ge-
hen. Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung, da die Kommunen die Ge-
gebenheiten vor Ort am besten kennen und einschitzen kénnen, wie sie ihre
Mittel am effizientesten einsetzen.
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Landeranalysen

Wirtschaftswachstum Nordrhein-Westfalen

Aktivitatsniveau Wirtschaftswachstum

(-) Horizontaler Landerfinanzausgleich 24,8 %

(+) Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschéftigung 17,1 %

(+) Anteil der kommunalen Einnahmen 13,0 %

(+) Investitionsquote der Industrie 9,9 %

() Schuldenstand je Einwohner 6,8 %

(+) Investitionsausgaben je Einwohner 6,5 %

(+) Selbststandigenquote 6,4 %

(+) Anteil der Bevdlkerung in GroBstadten 5,7 %

(+) Luftverkehr, beforderte Personen 3,1 %

(+) Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich 2,1 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,1 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 1,6 %

(+) Intensitat des Parteienwettbewerbs 0,8 %

(+) Autobahnkilometer 0,1 %
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Nordrhein-Westfalen

Doch die deutlichen Mehrausgaben, die insgesamt durch die konjunktur-
stabilisierenden Mafnahmen des Bundes und des Landes anfielen, sowie die
rezessionsbedingt erwarteten Steuermindereinnahmen erschweren die Kon-
solidierung. Dennoch sollte die Landesregierung, damit die Schuldenlast in
Zukunft nicht ihre Handlungsfihigkeit gefihrdet, das Ziel eines ausgegliche-
nen Haushalts konsequent anstreben und das strukturelle Defizit zuriickfiih-
ren. Zwar sollten bei der Suche nach Einsparpotenzial keine Haushaltsposten
generell ausgenommen werden, doch bei den Zukunftsinvestitionen empfeh-
len sich keine Einsparungen. Trotz einer Steigerung der Investitionsaus-
gaben je Einwohner gegeniiber dem letzten Beobachtungszeitraum um rund
56 Euro auf aktuell 495 Euro sind die Ausgaben im gesamtdeutschen Ver-
gleich immer noch unterdurchschnittlich (589 Euro).

Viel zu lange hat das Land in die Vergangenheit »investiert«. So wurde
Nordrhein-Westfalen durch Subventionen ausgebremst, die in den Steinkoh-
lebergbau flossen und den Strukturwandel behinderten. NRW als einstiges
Zentrum der Schwerindustrie scheint aber die grofite Hiirde zur Hightech-
Region genommen zu haben. Beispiel dafiir sind erfolgreiche Logistikpro-
jekte wie Logport I und II (Duisburg), die wie kein anderes die Umstrukturie-
rung der Wirtschaft Nordrhein-Westfalens symbolisieren. Logport wurde
1999 durch die Erweiterung des Duisburger Binnenhafens auf dem Geldnde
des ehemaligen Krupp-Stahlwerks erschlossen. Heute ist die inzwischen
300-Hektar-Fliche an 50 Transport- und Logistikfirmen verkauft, mehr als
36.000 Arbeitsplitze in der Region sind vom Hafen direkt abhingig. Duis-
burg ist somit zum grofiten Binnenhafen der Welt gewachsen und hat sich
zu einem der Top-Logistikstandorte Europas entwickelt.

Auch das gesamte Ruhrgebiet geniefdt bereits hohes Ansehen unter deut-
schen Unternehmern. In einem Regionen-Ranking der SCI Verkehr GmbH
(vgl. SCI 2007) wird das Ruhrgebiet nach Hamburg als zweitdynamischster
Logistikstandort gepriesen. Auch fiir die Region Ostwestfalen geht der Trend
weg von der Industrie- und hin zur Dienstleistungsgesellschaft. Der Bio-
Tech-Cluster um die Universitit Bielefeld ist mit tiber 20 Unternehmen und
26 Forschungsgruppen von nationaler Bedeutung.

Die Landeshauptstadt setzt seit Jahren Mafistibe: Nicht nur als Kom-
munikations- und Medienmetropole mit differenzierter Wirtschaftsstruktur,
sondern auch beziiglich der Lebensqualitit. Laut einem Ranking der Unter-
nehmensberatung Mercer ist Diisseldorf eine der zehn lebenswertesten
Stadte der Welt — vor Miinchen, Frankfurt und Sydney.

Die Metropole am Rhein liegt auch inmitten eines der bedeutendsten Ab-
satzmirkte; im Radius einer zweistiindigen Autofahrt leben 20 Mio. Menschen.
Will Nordrhein-Westfalen als Ganzes von seiner zentralen Lage in der erweiter-
ten EU und von der Nihe der zentraleuropdischen Mirkte profitieren, sind gut
ausgebaute Verkehrsknotenpunkte von entscheidender Bedeutung. Hierzu
sollte NRW seine Verkehrsinfrastruktur noch verbessern. Bei diesem Wir-
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Mehr Kooperationen
durch Innovations-
gutscheine

Wenige Existenzgriinder

Wenig Bemiihungen
beim Abbau der
Arbeitslosigkeit

Landeranalysen

kungsfaktor konnte das Land gegeniiber der letzten Periode nicht aufholen
und belegt aktuell mit 3,15 Punkten den nur knapp tiberdurchschnittlichen
Rang sieben (Deutschland: 3,08 Punkte). Hinsichtlich des gesunkenen Ni-
veaus beim Wirkungsfaktor » Autobahnkilometer« (von 4,21 Punkte auf nun-
mehr 3,82) sind sowohl der geplante Strafenausbau sinnvoll als auch die
Sanierung bestehender Straflen (Bundesdurchschnitt: 3,03). Knapp eine Mil-
liarde Euro aus dem Konjunkturpaket II sollen fiir eine bessere Verkniipfung
von Bahn, Schiff und StraRenverkehr aufgewendet werden.

Doch nicht nur in Infrastruktur, sondern vor allem in Képfe und unter-
nehmerische Initiativen sollte NRW investieren, um das Innovationspoten-
zial des Landes zu stirken. Letzteres scheint bisher noch nicht voll ausge-
schopft zu sein. Dies zeigt sich beim Wirkungsfaktor »Patentanmeldungen,
wo das Land mit 4,70 Punkten leicht unterdurchschnittlich abschneidet.
Zwar belegt Nordrhein-Westfalen Platz fiinf, doch gegeniiber den Erfinder-
lindern Baden-Wiirttemberg (10,00 Punkte) und Bayern (7,73 Punkte) beste-
hen durchaus noch Verbesserungsmoglichkeiten. Die Bemithungen der Lan-
desregierung, die Rahmenbedingungen fiir Innovationen zu verbessern, sind
bereits sichtbar. Kooperationen von Wirtschaft und Wissenschaft werden
durch Innovationsgutscheine gestirkt, mit denen Unternehmen sich Know-
how aus der Hochschulforschung einkaufen kénnen.

Seit 2005 haben Bund, Land und Wirtschaft gemeinsam in 19 Forschungs-
zentren investiert. Zu den Vorzeigeprojekten kénnen das Demenzzentrum
in Bonn, der Gesundheitscampus in Bochum sowie das Institut fiir Kogni-
tion und Robotik in Bielefeld gezihlt werden. Um weitere Erfolgsgeschichten
schreiben zu kénnen, sollte das Land seine Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung erhéhen. Diese belaufen sich zurzeit auf rund 228 Euro je Einwoh-
ner und liegen somit knapp unter dem Linderdurchschnitt von 233 Euro.
Die Umsetzung von radikalen Innovationen ist insbesondere bei Lindern
von Bedeutung, die stark vom Strukturwandel betroffen sind. Ein wichtiger
Indikator fiir den Unternehmergeist und somit auch fiir die Innovations-
kapazitit eines Landes sind seine Existenzgriinder und Selbststindigen. Hier
kann NRW nicht punkten. Die Entwicklung der Selbststindigenquote folgt
dem bundesdeutschen negativen Trend, sodass sich das Land bei diesem
Wirkungsfaktor um 0,68 Punkte verschlechtert. Aktuell liegt es mit 2,58 Punk-
ten als vorletztes westdeutsches Bundesland lediglich auf Rang zwolf.

Beschaftigung
Im Zielgroflenbereich »Beschiftigung« liegt NRW mit 5,86 Punkten in der

Gruppe der erfolgreichsten Linder, befindet sich aber an der Grenze zum
Mittelfeld. Diese Position ist darauf zuriickzufithren, dass NRW anders als in
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Nordrhein-Westfalen

Erwerbstatigkeit Nordrhein-Westfalen

Aktivitatsniveau Erwerbstatigkeit

|

(+) Frauen-Beschéaftigungsquote 20,3 %

(+) Direktinvestitionen 15,6 %

[

() Zinsausgaben je Einwohner 11,8 %

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 9,7 %

!

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 8,9 %

|

(+) Patentanmeldungen 6,0 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 5,6 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 5,2 %

(+) Investitionsquote der Industrie 5,0 %

|

(+) Personalausgabenquote 4,3 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 3,2 %

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 1,8 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,7 %

(+) Ausbildungsstellenrelation 1,0 %
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Hochschulen als
Keimzellen fiir Forschung
und Innovation ...

... und als autonome
Akteurinnen

Landeranalysen

der Vorperiode hier nur unter den mittelaktiven Lindern zu finden ist. Ob-
wohl das Land sein ehemals unterdurchschnittliches Aktivititsniveau »Er-
werbstitigkeit« steigern konnte, verliert es bei »Arbeitslosigkeit« fiinf Rang-
positionen. Somit sind in Nordrhein-Westfalen die geringsten Bemiithungen
zur Senkung der Arbeitslosenquote unter den westdeutschen Lindern fest-
zustellen. Betrachtet man das Ausmafl der Unterbeschiftigung im Land,
sind stirkere Anstrengungen der Regierung jedoch dringend notwendig. Die
Arbeitslosenquote (offen und verdeckt) ist in NRW aufgrund der guten kon-
junkturellen Entwicklung der vergangenen Jahre wie auch im gesamten Bun-
desgebiet zwar gesunken, liegt jedoch mit 11,9 Prozent auf dem hochsten Ni-
veau unter allen westdeutschen Flichenlindern. Im Jahr 2008 wurde im
nordrhein-westfilischen Arbeitsmarktbezirk Gelsenkirchen auch die hochste
Arbeitslosenquote in Westdeutschland von iiber 13 Prozent gemessen. Etwas
besser sieht es bei der Zielgrofle »Erwerbstitigkeit« aus: Hier lag das Land
mit einer Erwerbstitigenquote von 72,6 Prozent im Durchschnitt der Jahre
2006-2008 im deutschen Mittelfeld (72,7 Prozent).

Viele auslindische wie heimische Firmen loben den Standort NRW
wegen der guten Vernetzung sowie der Qualitit von Wissenschaft und For-
schung. Den Universititen als Keimzellen fiir Forschung und Innovation
kommt im Prozess des strukturellen Wandels NRWs zum technologieorien-
tierten Standort eine wichtige Bedeutung zu. Um die Rahmenbedingungen
dafiir besser zu gestalten, will das Land zukiinftig seine Forschungsinfrastruk-
tur weiter ausbauen. Insgesamt 464 Mio. Euro aus dem Konjunkturpaket II
sollen fiir die Sanierung und technische Ausstattung der 33 NRW-Hochschu-
len, -Universititskliniken und aufSeruniversitiren Forschungseinrichtungen
investiert werden. Auch im Rahmen des sogenannten Hochschulmodernisie-
rungsprogramms werden weitere acht Mio. Euro vom nordrhein-westfili-
schen Innovationsministerium fiir die Verbesserung der Forschungsbedin-
gungen bereitgestellt. Nordrhein-Westfalen setzt dabei auf die vielverspre-
chende Strategie »Mehr Geld, mehr Freiheit« und gewdhrt so mehr Mittel
und Freirjume fiir dezentrale Entscheidungen.

Beim Wirkungsfaktor »Ausgaben fiir Hochschulen« holte das Land auf
(von 8,98 auf 9,36 Punkte) und erreichte so das bundesweit dritthdchste Ni-
veau. Mit dem 2007 verabschiedeten Hochschulfreiheitsgesetz hat NRW als
erstes deutsches Bundesland seine Hochschulen zu autonomen Akteurinnen
gemacht. Dieser Ansatz ist positiv zu bewerten, da durch die Deregulierung
und Orientierung der Universititen und FHs an privatwirtschaftlichen Vor-
bildern ihre Position im hochkompetitiven Umfeld der Wissenschaft gestarkt
wird. Kénnten die Hochschuleinrichtungen autark auch tiber die Hohe und
Verwendung der Gebiihren entscheiden, konnte ebenfalls das Lehrangebot
und das Professoren-Studenten-Verhiltnis verbessert werden. In Nordrhein-
Westfalen sind per Landesgesetz etwa 22 Prozent der Einnahmen fiir Zwecke
reserviert, die mit Lehre nichts zu tun haben.
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Arbeitslosigkeit Nordrhein-Westfalen

Aktivitatsniveau Arbeitslosigkeit

(+) Ausbildungsstellenrelation 19,8 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 14,3 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 10,8 %

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 10,5 %

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 8,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor 6,8 %

(=) Insolvenzhaufigkeit 6,0 %

(+) AuBenhandelsvolumen 5,1 %

(+) Studienanfangerquote 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor 3,0 %

(+) Patentanmeldungen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,5 %
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Riickkehrerprogramm
ins Leben gerufen

Attraktiver Messeplatz
NRW

Beim Luftverkehr im
Mittelfeld

Dringender
Handlungsbedarf beim
Tourismus ...

Landeranalysen

Mit europaweit angesehenen Adressen, allen voran der RWTH Aachen
kann das bevélkerungs- und studentenreichste Bundesland viele hoch qualifi-
zierte Arbeitskrifte hervorbringen. Es verliert aber Humankapital, wenn vor
Ort ausgebildete Arbeitskrifte auf der Suche nach besseren Verdienstmog-
lichkeiten oder beruflichen Perspektiven das Land verlassen. Um erstklassige
Wissenschaftler ins Land zu locken und so im Bereich der universitiren For-
schung weiter ganz vorne mit dabei zu sein, hat das nordrhein-westfilische
Innovationsministerium ein Riickkehrerprogramm ins Leben gerufen. Uber
einen Zeitraum von fiinf Jahren werden Forscherinnen und Forscher, die min
destens zwei Jahre im Ausland erfolgreich in den Bereichen Energie, Nano-
oder Medizintechnik gearbeitet haben, mit jeweils 1,25 Mio. Euro gefordert,
um an einer nordrhein-westfilischen Universitit ihre Forschungsgruppe auf-
zubauen. Erste Nachwuchswissenschaftler sind bereits nach Nordrhein-West-
falen zuriickgekehrt. Auch vor dem Hintergrund der relativ bescheidenen
Platzierung des Landes beim Wirkungsfaktor »Professoren im technisch-na-
turwissenschaftlichen Bereich« (Rang 12) erscheint die Initiative sinnvoll.

Nicht nur Wissenschaftler kann das Land zwischen Eifel und Teutoburger
Wald fur sich gewinnen. Mit der Koelnmesse, Messe Diisseldorf, Messe
Essen und der Messe Westfalen Dortmund ist NRW deutscher Ausstellungs-
meister. Ein Beispiel fiir die Attraktivitit des Messeplatzes ist die Entschei-
dung des Bundesverbandes fiir Interaktive Unterhaltungssoftware fiir K6ln
als Messestandort der gesamten Computerspiel-Industrie. Die erfolgreiche Ab-
werbung der wichtigsten europidischen Messe fiir Computer- und Videospiele
Games Com von Leipzig gelang der Koelnmesse vor allem dadurch, dass sie
iiber grofere Ausstellungs- und Besucherkapazititen verfiigt und die Stadt
selbst iiber eine bessere Infrastruktur. Allein sechs Mio. Messebesucher kom-
men jahrlich nach Nordrhein-Westfalen, was aufgrund seiner guten interna-
tionalen Erreichbarkeit moglich ist.

Trotz der dezentralen Luftverkehrsinfrastruktur mit drei internationalen
und sechs Regionalflughifen glinzt das Land beim Wirkungsfaktor »Luftver-
kehr, befoérderte Personen« allerdings nicht. Da es seine Position im Mittel-
feld nicht ausbauen konnte, verliert NRW aktuell seinen ehemals sechsten
Platz an Aufsteiger Brandenburg.

Nicht viel anders erging es dem Land beim Wirkungsfaktor »Fremdenver-
kehrsquote«: Mit 2,18 Punkten findet sich Nordrhein-Westfalen nur noch auf
dem vorletzten Platz. Hier besteht ebenfalls Handlungsbedarf. Dabei hat das
Land einiges zu bieten. Vorbei sind die Zeiten, in denen man NRW nur mit
rauchenden Schornsteinen, Stahl und Kohle verband. Heute gibt es Japan-
Tage (Diisseldorf) und mit dem Festival »ExtraSchicht« auch Nichte der In-
dustriekultur (Region Ruhr). Unter dem Motto »Wandel durch Kultur — Kul-
tur durch Wandel« wird die Metropole Rhein-Ruhr 2010 als Kulturhauptstadt
Europas zahlreiche Giste zu einem Besuch bewegen. Das Land kénnte
auch als unerwarteter Gewinner aus der Krise hervorgehen. Die aktuelle wirt-
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schaftliche Situation wird das Reiseverhalten der Menschen nicht unberiihrt
lassen. Die Deutsche Zentrale fiir Tourismus (DZT) prognostiziert einen
Trend zu kiirzeren und giinstigeren Reisen. Wenn mehr Deutsche ihren Ur-
laub im Inland verbringen oder Giste aus den Nachbarlindern in Deutsch-
land Ferien machen, wire dies eine Chance fiir anerkannte Urlaubsziele wie
etwa das nordrhein-westfilische Sauerland.

Im Rahmen einer der grofiten Imagekampagnen in der Geschichte des
Landes »We love the new« will NRW nun die Aufmerksamkeit auch auslin-
discher Zielmirkte auf sich lenken. Neun Mio. Euro lisst sich die Landes-
regierung diese Werbeoffensive kosten, um die Tourismusdestination Nord-
rhein-Westfalen international zu stirken. Aufgrund seiner vielfiltigen
Verflechtungen fungiert der Tourismus als Impulsgeber fiir Handel, Freizeit-
industrie und zahlreiche andere Dienstleistungen. Die Tourismusbranche ist
dariiber hinaus standortgebunden und schafft bzw. sichert zukunftsorien-
tierte Arbeitsplitze.

In Nordrhein-Westfalen gibt es einige Regionen, die verhiltnismifRig we-
nige alternative Beschiftigungsmdoglichkeiten bieten. Als Erbe der Montan-
ira, in der zahlreiche Regionen generationenlang von Metall verarbeitenden
Betrieben geprigt waren, weist das Land heute einen relativ hohen Anteil
von Industriearbeitsplitzen auf (25 Prozent bzw. Rang 7 beim Wirkungsfak-
tor »Anteil der Beschiftigten im sekundiren Sektor«). Prognosen der Bun-
desagentur fiir Arbeit zufolge muss NRW deshalb mit einer deutlichen Ver-
schlechterung der Arbeitsmarktsituation rechnen. Viele Betriebe haben
aufgrund der gegenwirtigen Rezession und des damit einhergehenden Auf-
tragsriickgangs bereits auf Kurzarbeit umgestellt oder Stellen abgebaut. Es
ist davon auszugehen, dass auch der Ausbildungsstellenmarkt darunter lei-
den wird. Im Durchschnitt der Jahre 2005-2007 fiel das Verhiltnis von 95,1
Ausbildungsstellen auf 100 Bewerber in NRW eher gering aus (Deutschland:
96,0). Damit belegt das grofite Bundesland beim Wirkungsfaktor »Ausbil-
dungsstellenrelation« lediglich Platz zwolf.

Ein weiteres Beschiftigungsrisiko sind die im Vergleich zum letzten Be-
obachtungszeitraum deutlich gestiegenen Firmeninsolvenzen. In NRW wur-
den im aktuellen Beobachtungszeitraum knapp 160 Insolvenzen pro 10.000
Unternehmen gezihlt — das sind 2,7-mal mehr als im Spitzenland Baden-
Wiirttemberg. Damit landet das Land beim Wirkungsfaktor »Insolvenzhiu-
figkeit« mit 1,96 Punkten auf dem vorletzten Platz (Bundesdurchschnitt:
6,08 Punkte).
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Landeranalysen

Soziale Sicherheit Nordrhein-Westfalen

Aktivitatsniveau Soziale Sicherheit —
[

() Ehescheidungen je Ehen 213 % —
[

() Aulanderae 16,2 % e

) leinerzehende 14.6 % T

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 9,3 %

(+) Selbststéandigenquote 8,9 %

[
[
(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 7,1 % g

(-) Gewerbesteuer 6,8 %

(+) Welthandelsanteil 3,6 % -

(+) el der Tllzetbeschifigung 2,9% —
[

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 2,8 % g

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,8 % _
[

(+) Patentanmeldungen 2,3 % —
[

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 1,3 % _

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

o

W 2005-2007 | 2003-2005 [ 2001-2003 [O 1999-2001

Alle Angaben in Punktwerten

Sicherheit

Viele Transferempféanger ~ Im Zielgroflenbereich »Sicherheit« befindet sich Nordrhein-Westfalen mit
6,77 Punkten im vorderen Mittelfeld (Linderdurchschnitt: 7,50 Punkte). Da
NRW im Durchschnitt der Jahre 2005-2007 im Aktivititsbereich »Sicherheit«
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nur knapp zur Gruppe der mittelaktiven Linder gezahlt wird, schafft das Land
den Sprung in die Top-Gruppe noch nicht. Insbesondere das Aktivititsniveau
»Soziale Sicherheit« ist noch ausbaufihig (Rang 13). Bei der entsprechenden
Zielgrofle ist die Performance des Landes mit rund 105 Transferempfingern
je 1.000 Einwohner ebenfalls unterdurchschnittlich (Deutschland: 98).

Als das nordrhein-westfilische Innenministerium den Auftrag zur Liefe-
rung der neuen Streifenwagen 2008 zum wiederholten Male an den nieder-
sichsischen Konkurrenten VW vergab, waren die beiden in NRW ansissigen
Hersteller nicht gerade erfreut. Doch unabhingig von der verwendeten Fahr-
zeugmarke muss sich die Landespolizei an der Aufklirungsquote messen las-
sen. Mit 4,19 nicht aufgeklarten Straftaten je 100 Einwohner ist Nordrhein-
Westfalen bei der Zielgrofle »Innere Sicherheit« erneut das zweitschwichste
Flichenland. Die intensiven Anstrengungen der Landesregierung lassen je-
doch kiinftig auf eine Verbesserung hoffen: Gegeniiber der letzten Periode
konnte das Land beim Aktivititsniveau »Innere Sicherheit« drei Rangplitze
gutmachen (aktuell Platz 8).

Obwohl NRW mit dem Ruhrgebiet und der Rheinschiene die hochste
Grofstadtdichte sowie den hochsten Bevolkerungsanteil in Stidten mit mehr
als 100.000 Einwohnern aufweist (45,1 Prozent), liegen hier zwolf der 20 si-
chersten Stidte bundesweit. In Wuppertal und Bielefeld wurde 2007 die nied-
rigste Kriminalititsrate unter Deutschlands grofiten Stidten registriert. Die
nordrhein-westfilische Polizei setzt dabei auf »Fahnden statt Verwalten« und
auf in Brennpunkten angesiedelte kriminalpraventive Gremien und Netz-
werke. Problematisch bleibt jedoch die Rauschgiftkriminalitit, die eher ein
Grof3stadtphdnomen ist. Hier kann NRW auch im aktuellen Beobachtungs-
zeitraum keine Erfolge einfahren. Mit 19,8 Drogentoten je eine Mio. Einwoh-
ner ist Nordrhein-Westfalen bei diesem Wirkungsfaktor nach wie vor das Fli-
chenland mit den meisten Drogenopfern (Deutschland: 16,2). Im Jahr 2008
setzte sich der ungiinstige Trend fort: Im Vorjahresvergleich stieg laut Statis-
tiken des Bundeskriminalamts die Zahl der Todesfille um 1,6 Prozent an.

Nicht nur die Drogenkriminalitit in Grof3stidten, sondern vor allem die
erfolgreiche Integration von auslindischen Mitbiirgern ist eine Herausforde-
rung fur das Land. Der Auslinderanteil in NRW ist mit 10,6 Prozent der
dritthochste unter den Flichenlindern (Deutschland: 8,8 Prozent). Oft sind
es die Einwohner mit Migrationshintergrund, die aufgrund schlechter Sprach-
kenntnisse oder eines niedrigen Bildungsniveaus an vielen Lebensbereichen
nur unzureichend partizipieren kénnen. Da eine gute Ausbildung auch vor
Arbeitsplatz- und Armutsrisiken schiitzt, sollte NRW sein Hauptaugenmerk
auf die Bildungspolitik und Chancengleichheit im Bildungsbereich richten.
Eine intensive Betreuung ist fiir den schulischen Erfolg deutscher wie aus-
landischer Schiilerinnen und Schiiler von zentraler Bedeutung. Hier gibt es
noch deutliches Verbesserungspotenzial. So gehort die Schiiler-je-Lehrer-Re-
lation in Nordrhein-Westfalen zu den bundesweit hochsten.
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Landeranalysen

Innere Sicherheit Nordrhein-Westfalen

Aktivitatsniveau Innere Sicherheit —
[

(+) Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 24,4 %

(+) Natirliche Bevdlkerungsentwicklung 20,9 % _
[

() Anteil der Bevolkerung in GroBstadten 16,0 %

() Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit 11,0 %

[
[
(+) Steuereinnahmen je Einwohner 7,4 % %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor 4,6 % —
() Antil dr jugendichen Bevdkerung 41 % TR
[

() Drogentote je Einwohner 2,0 %

o

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

W 2005-2007 B 2003-2005 O 2001-2003 [O 1999-2001

Alle Angaben in Punktwerten

Gravierender ~ Ebenfalls dringender Handlungsbedarf besteht beim Wirkungsfaktor »Er-
Lehrkréftemangel ... teilte Unterrichtsstunden je Schiiler«, wo das Land seit Jahren den letzten
Platz belegt. Der Fachlehrerbedarf ist in einigen Disziplinen so hoch, dass
sich in NRW auch Lehrkrifte ohne abgeschlossenes Studium im gesuchten
Unterrichtsfach bei Schulen der Sekundarstufen I und II sowie bei Berufs-
kollegs bewerben diirfen. Dazu miissen sie sich bereit erkliren, einen Zertifi-
katskurs zu absolvieren, bei dem allerdings keine Abschlusspriifung vorgese-
hen ist. Die Bedeutung der Unterrichtsqualitit belegt auch der jlingst ver-

offentlichte Landervergleich der Pisa-Ergianzungsstudie.
... durch schlechte Das Sparverhalten der Landesregierung im Bildungsbereich wirkt sich hier-
Rahmenbedingungen  bei kontraproduktiv aus. So wurde Ende 2006 der Tarifvertrag fiir angestellte
Lehrer gedndert, wodurch die Besoldung geringer und die Verbeamtungs-
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regelungen strenger wurden. Mit deutlich besseren Rahmenbedingungen
und cleveren Werbekampagnen konnten bisher vor allem Hessen und Nie-
dersachsen Lehrerinnen und Lehrer aus NRW erfolgreich abwerben. Im be-
volkerungsreichsten Bundesland scheint der Zielkonflikt zwischen Quali-
tit und Quantitit im Bildungsbereich besonders ausgeprigt zu sein. Trotz
Schwierigkeiten bei den ersten zwei zentral durchgefiithrten Abiturpriifun-
gen belegt es beim Wirkungsfaktor »Absolventen mit Hochschul- und Fach-
hochschulreife« auch im aktuellen Beobachtungszeitraum unbestritten den
ersten Platz.

Einschatzung

Der einstige Montanriese hat sich noch nicht vollstindig von der Subven-
tionslast des Bergbaus befreit, doch es herrscht Aufbruchstimmung. Positive
Entwicklungen wie der expandierende Dienstleistungsbereich in Diisseldorf
oder die florierende Logistikbranche um den Duisburger Binnenhafen sind
nicht zu tibersehen. Eine zu geringe Bedeutung wurde in der Vergangenheit
jedoch dem Bereich der Forschung und Entwicklung beigemessen, sodass
das Innovationspotenzial des Landes kaum ausgeschopft wurde. »Wandel
durch Kultur« mag als Motto fiir die Kulturhauptstadt Ruhr 2010 zwar stim-
men, doch fiir das Land Nordrhein-Westfalen wire »Wandel durch Bildung«
als Handlungsempfehlung viel geeigneter. Nur durch Investitionen in Kopfe
kann NRW langfristig eine Basis von qualifizierten Arbeitskriften schaffen,
die den notwendigen Strukturwandel mittrigt und mitgestaltet. Hohere Bil-
dung schiitzt auch vor Armut und sozialem Abstieg.

Die gegenwirtige Weltwirtschaftskrise wird die Beschiftigungssituation
weiter verschirfen. Aus diesem Grund ist es erforderlich, dass die nordrhein-
westfilische Landesregierung ihre Aktivititen zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit deutlich steigert. Zu den weiteren Herausforderungen zihlen die
schwierige Balance zwischen Haushaltskonsolidierung und Bildungsinvesti-
tionen sowie die Aufgabe, die fiir den Strukturwandel notwendige Flexibilitit
und Anpassungskapazitit zu gewéhrleisten.
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