Mecklenburg-Vorpommern

Kurzportrat

Landesregierung

GroBe 23.179 km?

1990-1994: CDU/FDP - 1994-1998: CDU/SPD - 1998-2006: SPD/PDS -
2006-2011: SPD/CDU

2002 2004 2006 2008
Einwohner in Mio. 1,760 1,732 1,707 1,680
Einwohnerdichte je km? 76 75 74 72
Registrierte Arbeitslosigkeit in Prozent 20,0 22,1 20,9 15,5
Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in Prozent 24,4 23,9 24,6 19,1
BIP pro Kopf in Euro 17.000 17.300 19.400 21.400
Wirtschaftswachstum in Prozent -0,2 1.4 2,1 1,2
ZielgroBen Aktivitatsniveaus
BIP pro Kopf BIP pro Kopf
Innere Wirtschafts- Innere Wirtschafts-
Sicherheit wachstum Sicherheit wachstum
Soziale Arbeits- Soziale Arbeits-
Sicherheit losigkeit Sicherheit losigkeit
Erwerbstatigkeit Erwerbstatigkeit

—4&— Mecklenburg-Vorpommern ~ —fl— Deutschland

1 = schlechtester Wert, 10 = bester Wert

Alle Angaben in Punktwerten
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Lebenswichtiger
Tourismus

Trotz solider
Haushaltspolitik
strukturelles Defizit

Erneut niedrigstes
BIP pro Kopf, ...

... aber gute
wirtschaftliche Dynamik

Landeranalysen

Ausgangssituation

»MV tut gut.« Offensichtlich sehen dies auch die zahlreichen Touristen so,
die Jahr fiir Jahr nach Mecklenburg-Vorpommern strémen. Der Fremdenver-
kehr ist fiir MV so wichtig wie fiir kein anderes Bundesland. Mit dem Touris-
mus allein kann jedoch das Problem der Unterbeschiftigung und der damit
verbundenen Abwanderung nicht gelost werden. Um als Wirtschaftsstandort
attraktiver zu werden, hat das Land bereits einiges im Bereich der Straflenin-
frastruktur getan. Doch weitere Investitionen, besonders in Bildung und For-
schung, miissen folgen.

Den Spielraum dafiir versucht sich das Land durch eine solide Haushalts-
politik zu erhalten. So konnte Mecklenburg-Vorpommern 2007 zum ersten
Mal seit der Wiedervereinigung seinen Schuldenberg etwas abtragen, nach-
dem der Landeshaushalt bereits 2006 ohne Nettokreditaufnahme finanziert
wurde. Der Erfolg bei der Haushaltskonsolidierung resultierte nicht nur aus
Einsparungen auf der Ausgabenseite, sondern bis zur einsetzenden Krise
auch aus der verbesserten Einnahmesituation. Letztere triibt sich jedoch zu-
nehmend ein. Zudem werden schon ab 2009 die Solidarpaktmittel in Hohe
von bisher 1,1 Mrd. Euro schrittweise zuriickgefahren. Bereinigt man die
Einnahmen um diesen auslaufenden Effekt, zeigt sich, dass Mecklenburg-
Vorpommern immer noch ein strukturelles Defizit aufweist.

Einkommen

Im ZielgroRenbereich »Einkommen« gehort Mecklenburg-Vorpommern
nach wie vor zur Gruppe der am wenigsten erfolgreichen Bundeslinder. Dies
ist vor allem auf das deutschlandweit niedrigste BIP pro Kopf zuriickzufiih-
ren. Ein Hoffnungsschimmer ist das recht ordentliche Wirtschaftswachstum
in Hohe von 2,20 Prozent im aktuellen Beobachtungszeitraum (2006-2008).
Gerade im Hinblick auf die gegenwirtige Konjunkturkrise sollte Mecklen-
burg-Vorpommern jedoch die Wachstumskrifte deutlich stirken und seine
entsprechenden Aktivititen ausbauen. Im aktuellen Beobachtungszeitraum
liegt MV beim Aktivititsniveau »Wirtschaftswachstum« mit 3,73 Punkten
nur auf dem vorletzten Platz (Bundesdurchschnitt: 6,41 Punkte).

Die recht gute wirtschaftliche Dynamik im aktuellen Untersuchungszeit-
raum ist teilweise auf die gestiegene Investitionsquote der Industrie zuriick-
zuftihren. So erzielt Mecklenburg-Vorpommern beim gleichnamigen Wir-
kungsfaktor aktuell 6,95 Punkte und wird nur von Sachsen (10 Punkte)
iibertroffen. Im letzten Beobachtungszeitraum lag MV mit zwei Punkten we-
niger noch auf Rang sechs. Zur gestiegenen Investitionsbereitschaft der In-
dustrie duirfte beigetragen haben, dass das Land eine immer bessere Infra-
struktur zu bieten hat. So liegt Mecklenburg-Vorpommern aktuell dank einer
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BIP pro Kopf Mecklenburg-Vorpommern

Aktivitatsniveau BIP pro Kopf

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 18,4 %

(+) Patentanmeldungen 14,7 %

il

(+) Frauen-Beschaftigungsquote 11,9 %

(+) Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 9,9 %

() Anteil der Beschftigten im Agrarsektor 9,6 %

(-) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 7,4 %

(+) Studienanfangerquote 6,6 %

(+) Selbststandigenquote 6,0 %

(+) Mitglieder in Sportvereinen 3,8 %

(+) Fremdenverkehrsquote 3,4 %

(+) Professoren im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich 3,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Hochtechnologiebereich 3,0 %

(+) Welthandelsanteil 1,2 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 0,7 %

o
No
w
E=N
(€]
(o)}
~
(oo}
e}
S

Hl 2005-2007 B 2003-2005 [ 2001-2003 [O 1999-2001

Alle Angaben in Punktwerten

171



Universalhafen Rostock

Vorletzter Platz
beim Luftverkehr

Land der touristischen
Superlative

Landeranalysen

stetigen Steigerung des Punktwertes beim Wirkungsfaktor »Autobahnkilo-
meter« mit 7,13 Punkten schon auf dem vierten Platz (Bundesdurchschnitt:
3,03 Punkte). Zu Beginn des Jahrtausends lag das Land mit 2,66 Punkten
noch auf Rang elf (Zeitraum 1999-2001).

Eine weitere Verbesserung wird in Zukunft von der Nordverlingerung
der A14 von Magdeburg nach Schwerin ausgehen, die voraussichtlich Ende
des anbrechenden Jahrzehnts abgeschlossen sein wird. Dadurch wird die
Fahrtzeit von Schwerin zur Metropolregion Sachsendreieck erheblich ver-
kiirzt. So gut angebunden, konnte die Landeshauptstadt bald wieder die
100.000-Einwohner-Grenze knacken. Auch die Hifen in Wismar und Ros-
tock werden hiervon profitieren. Der Seehafen in Rostock ist eine wirtschaft-
liche Hauptschlagader der Hansestadt. Mehr als zwei Drittel aller Hafengiiter
in Mecklenburg-Vorpommern werden dort bewegt. Bevor die Krise den Uni-
versalhafen erreichte, ging es zuletzt stetig bergauf. So wurde im Jahr 2008
ein Rekord sowohl beim Frachtumschlag als auch bei den Passagieren im
Kreuzfahrtgeschift erzielt.

Weiterer Anstrengungen bedarf es jedoch im Bereich des Luftverkehrs.
So belegt Mecklenburg-Vorpommern beim Wirkungsfaktor »Luftverkehr, be-
forderte Personen« mit 1,11 Punkten nach wie vor den vorletzten Platz. Bes-
serung verspricht die neue Flugverbindung zwischen Stuttgart und Rostock,
die Anfang 2009 startete und fiir Touristen aus dem Stidwesten einen Urlaub
am anderen Ende der Republik attraktiver machen soll. Ein positives Beispiel
fiir unterstiitzende Maflnahmen des Landes ist, dass der Tourismusverband
Mecklenburg-Vorpommern zu den Fliigen von bzw. nach Kéln/Bonn und
Stuttgart in Zusammenarbeit mit regionalen Busunternehmen Bustransfers
in wichtige Urlaubsgebiete wie beispielsweise zur Insel Riigen anbietet.

Gegenwirtig ist das Land als Reiseziel vor allem fiir Besucher aus den an-
deren Bundeslindern gefragt. Bei auslindischen Touristen gibt es dagegen
noch deutliche Wachstumspotenziale. Bei dieser Zielgruppe sollte Mecklen-
burg-Vorpommern ebenfalls mit seinen Pfunden wuchern, denn es ist ein
Land der touristischen Superlative. Mit den Nationalparks Jasmund, Miiritz
und Vorpommersche Boddenlandschaft befinden sich drei Nationalparks im
Nordosten und damit mehr als in jedem anderen Bundesland. Zudem hat MV
deutschlandweit die hochste Schldsserdichte. Auf jedem zehnten Quadratkilo-
meter steht eines der insgesamt {iber 2.000 Schlsser. SchlieRlich ist die Meck-
lenburgische Seenplatte das grofite zusammenhingende Seengebiet Mittel-
europas. Da sich dieses auch teilweise auf das stidliche Nachbarland Bran-
denburg erstreckt, ist es nur folgerichtig, dass beide Linder eine Kooperation
zur gemeinsamen Vermarktung im In- und Ausland eingegangen sind. Die
Vereinbarung sieht eine engere Zusammenarbeit bei der Marktforschung, Pro-
duktentwicklung, Werbung sowie Presse- und Offentlichkeitsarbeit vor und er-
streckt sich neben dem Wassertourismus auch auf den Radurlaub. Gelingt es
MYV, noch mehr auslindische Giste anzuziehen, diirfte es als Urlaubsland
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Wirtschaftswachstum Mecklenburg-Vorpommern

Aktivitatsniveau Wirtschaftswachstum

(-) Horizontaler Landerfinanzausgleich 24,8 %

(+) Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschéftigung 17,1 %

(+) Anteil der kommunalen Einnahmen 13,0 %

(+) Investitionsquote der Industrie 9,9 %

() Schuldenstand je Einwohner 6,8 %

(+) Investitionsausgaben je Einwohner 6,5 %

(+) Selbststandigenquote 6,4 %

(+) Anteil der Bevdlkerung in GroBstadten 5,7 %

(+) Luftverkehr, beforderte Personen 3,1 %

(+) Patentanmeldungen im Hochtechnologiebereich 2,1 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,1 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 1,6 %

(+) Intensitat des Parteienwettbewerbs 0,8 %

(+) Autobahnkilometer 0,1 %
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Ausgeglichener
Haushalt, ...

... aber weitere
Einsparungen notwendig

Durch dezentrale
Handlungsspielrdume
wirtschaftliche Dynamik
steigern

Landeranalysen

Nummer eins kaum noch einzuholen sein. Schon jetzt liegt es bei der Frem-
denverkehrsquote mit fast 15 Ubernachtungen in Beherbergungsstitten pro
Einwohner deutlich vor Schleswig-Holstein (8,12) und Bayern (6,03).

Der Landeshaushalt hat sich in den letzten Jahren ebenfalls positiv ent-
wickelt. So konnte Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2006 einen ausgegli-
chenen Haushalt vorlegen und ein Jahr spiter sogar erstmals Schulden tilgen.
Dieser Erfolg ist zu einem groflen Teil auf die Konsolidierungsbemiithungen
der Landesregierung zuriickzufithren. In der aktuellen Finanz- und Wirt-
schaftskrise profitiert das Land nun davon, dass es solide gewirtschaftet hat.
Gerade angesichts der einbrechenden Einnahmen ist es lobenswert, dass MV
auch weiterhin versucht, den Schuldenberg nicht weiter wachsen zu lassen.
Mit einem Schuldenstand in Héhe von 6.178 Euro je Einwohner liegt das
Land zwar immer noch iiber dem Bundesdurchschnitt (5.789 Euro), befindet
sich damit allerdings noch in der besseren Hilfte. Unter den ostdeutschen
Bundeslindern hat nur Sachsen eine geringere Pro-Kopf-Verschuldung. Dem-
entsprechend hat Mecklenburg-Vorpommern in dieser Lindergruppe auch
mit 270 Euro je Einwohner die zweitniedrigsten Pro-Kopf-Zinsausgaben.

Doch angesichts der demographischen Entwicklung, des Abbaus der Soli-
darpaktmittel und der geplanten Schuldenbremse reichen die bisherigen
Mafinahmen noch nicht aus. Weitere Einsparungen miissen folgen. Ein An-
satzpunkt ist die 6ffentliche Beschiftigung, die in Mecklenburg-Vorpommern
bezogen auf die Einwohner relativ hoch ist. Im aktuellen Beobachtungszeit-
raum waren es 26,4 Landesbedienstete je 1.000 Einwohner (Bundesdurch-
schnitt: 24,6). Es besteht also durchaus noch Einsparpotenzial, das etwa
durch eine geeignete Kreisgebietsreform gehoben werden konnte. Der Rech-
nungshof des Landes beziffert die moglichen Einsparungen durch einen
Neuzuschnitt der Kreise auf mindestens 50 Mio. Euro pro Jahr. Dariiber hi-
naus lieffen sich langfristig weitere Kostensenkungen erreichen durch eine
bessere Regionalplanung und eine effizientere Bereitstellung offentlicher
Giiter und Dienste, wie beispielsweise im OPNV. Nachdem jedoch der erste
Anlauf einer Kreisgebietsreform im Jahr 2007 vor dem Landesverfassungs-
gericht scheiterte, ist eine Neuordnung frithestens 2011 zu erwarten.

Grundsitzlich empfiehlt es sich, den unteren Ebenen mehr Entschei-
dungsspielriume zu iibertragen. Auf diese Weise kann zum einen den unter-
schiedlichen regionalen Priferenzen besser Rechnung getragen werden. Zum
anderen kann das Wissen tiber die Gegebenheiten vor Ort effektiver genutzt
werden, um offentliche Investitionen dorthin zu lenken, wo sie die hochste
Rendite erzielen. Auch die 6konometrische Untersuchung belegt, dass de-
zentrale Handlungsspielrdume die wirtschaftliche Dynamik steigern. Daher
sollte Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen der geplanten Kreisgebiets-
reform seine kommunale Ebene auch finanziell stirken. Im aktuellen Beob-
achtungszeitraum betrigt der Anteil der kommunalen Einnahmen an den
gesamten Einnahmen des Landes lediglich 21,5 Prozent. Unter den Flichen-
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lindern weisen nur Sachsen-Anhalt (21,0 Prozent) und Thiiringen (20,1 Pro-
zent) geringere Anteile der kommunalen Einnahmen auf (Bundesdurch-
schnitt: 40,8 Prozent).

Keine Verbesserung gibt es bei der Innovationstitigkeit in Mecklenburg-
Vorpommern. Nach wie vor liegt das Land beim Wirkungsfaktor »Patent-
anmeldungen« mit nur einem Punkt auf dem letzten Platz. Dasselbe Bild er-
gibt sich, wenn man nur die Patente im Hochtechnologiebereich betrachtet.
Sowohl Produkt- als auch Prozessinnovationen bilden jedoch die Grundlage
fur zukinftiges Wirtschaftswachstum, indem durch sie international wett-
bewerbsfihige Produkte entwickelt und auf dem Weltmarkt abgesetzt wer-
den kénnen. So duflert sich die geringe Innovationstitigkeit in MV im nied-
rigsten Welthandelsanteil unter allen Bundeslindern (1,00 Punkte beim
entsprechenden Wirkungsfaktor).

Die starke Binnenorientierung der Wirtschaft des Landes stellt generell
einen Nachteil dar, da die exportorientierten Branchen zu den Wachstums-
treibern gehéren. In der aktuellen Weltwirtschaftskrise stellt sich dies jedoch
zum ersten Mal als Vorteil heraus, weil das Land vom internationalen Nach-
frageeinbruch weniger stark betroffen ist. Dennoch sollte Mecklenburg-Vor-
pommern versuchen, die Rahmenbedingungen fiir Innovationen zu verbes-
sern und so auch einen besseren Zugang zum Weltmarkt zu bekommen.
Einen Schritt in die richtige Richtung hat das Bundesland beim Wirkungs-
faktor »Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung« getan, wo es zwei Plitze
gutmachen konnte. Doch mit Pro-Kopf-Ausgaben von 222 Euro (3,83 Punkte)
liegt das Land immer noch um knapp elf Euro unter dem Bundesdurch-
schnitt (4,16 Punkte) auf dem elften Platz.

Ein weiterer Ansatz der Landesregierung, um die Innovationstitigkeit
sowie die Wertschopfung im Land zu erhohen, ist das »Regionale Forderpro-
gramm Mecklenburg-Vorpommern 2008«, mit dem vor allem innovative Vor-
haben mit besonderen Marktchancen geférdert werden sollen. Dabei haben
Vorhaben Prioritit, die zur Entwicklung und zum Ausbau industrieller
Kerne und Kompetenzzentren des Landes beitragen. Einen Schwerpunkt bil-
det die Gesundheitswirtschaft, in der die Kompetenzen des Landes im Tou-
rismus, in der Bio- und Lebensmitteltechnologie sowie Medizin- und Um-
welttechnologie gebiindelt werden.

Auferst positiv zu bewerten ist der »Rostocker Innovationskongress 2009«,
auf dem Unternehmen und Hochschulen neue Wege der Zusammenarbeit
zwischen Wirtschaft und Forschung ausloten wollten. Die Konferenz im
Technologiepark Warnemiinde sollte vor allem zum Technologietransfer bei-
tragen und die Entwicklung innovativer Produkte férdern. Die Grundlage fiir
marktverwertbare Ideen aus den Hochschulen sind gute Forschungsbedin-
gungen. In diesem Zusammenhang ist es erfreulich, dass sich Mecklenburg-
Vorpommern beim Wirkungsfaktor »Ausgaben fiir Hochschulen« im Ver-
gleich zum letzten Beobachtungszeitraum um 1,21 Punkte auf aktuell 5,50
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Hochste
Arbeitslosenquote

Schub fiir Grenzregion
durch EU-Ost-
erweiterung

Konzept
»Selbststandige Schule«

Landeranalysen

Punkte verbessern konnte und damit den zwolften gegen den neunten
Platz eingetauscht hat.

Beschaftigung

Auch im Zielgréfenbereich »Beschiftigung« bleibt Mecklenburg-Vorpommern
in der Gruppe der am wenigsten erfolgreichen Bundeslinder. Wihrend das
Land bei der Zielgrofe »Erwerbstitigkeit« mit 62 Erwerbstitigen je 100 Ein-
wohner im erwerbsfihigen Alter zumindest besser abschneidet als Sachsen-
Anhalt (61,2) und Brandenburg (58,7), belegt es mit einer Arbeitslosenquote
(offen und verdeckt) in Hohe von 21,8 Prozent den letzten Platz (Bundes-
durchschnitt: 11,6 Prozent). Die unterschiedlichen Platzierungen spiegeln
die Unterschiede in den Aktivititsniveaus wider. So liegt Mecklenburg-Vor-
pommern beim Aktivititsniveau »Erwerbstitigkeit« auf dem 13. Platz, beim
Aktivititsniveau »Arbeitslosigkeit« jedoch nur auf dem letzten Platz.

Unterbeschiftigung ist besonders fiir die strukturschwachen ostlichen
sowie im Binnenland gelegenen Landkreise ein Problem und Hauptursache
fiir die Abwanderung grof3er Bevilkerungsteile. So wird in den Kreisen Dem-
min und Uecker-Randow bis zum Jahr 2020 ein Bevélkerungsverlust von
rund 30 Prozent prognostiziert (Ausgangsjahr 2004). Eine leichte Abschwa-
chung dieses Trends kénnte zumindest in Uecker-Randow durch den Zuzug
aus dem benachbarten Polen erreicht werden. Mit der EU-Osterweiterung im
Jahr 2004 hat der Kreis seine bisherige Randlage verloren und profitiert seit-
dem von der Nihe zur polnischen Grofistadt Stettin. Diese ist mit ihren tiber
400.000 Einwohnern rund doppelt so grofd wie Rostock, die einzige Grof3stadt
Mecklenburg-Vorpommerns. Einen zusitzlichen Schub fiir die Grenzregion
brachte der Wegfall der Grenzkontrollen Ende 2007. Seitdem entdecken
mehr und mehr Polen, die in Stettin arbeiten, die Vorziige des Immobilien-
marktes Mecklenburg-Vorpommerns. Wohnungsleerstand ist daher kein
Problem im Einzugsgebiet Stettins. Auch {iber Betriebsgriindungen bringen
polnische Nachbarn Arbeitsplitze und Wohlstand in die strukturschwache
Region. Um diese positive Entwicklung weiter zu férdern, wurde im April
2009 eine grenziibergreifende Kontakt- und Beratungsstelle in Locknitz ein-
gerichtet, die Deutschen wie auch Polen dabei helfen soll, sich bei Behorden-
gingen im jeweiligen Nachbarland zurechtzufinden.

Viel verspricht sich Mecklenburg-Vorpommern vom Konzept der »Selbst-
stindigen Schule«, das nach einem dreijihrigen Modellversuch zum Schul-
jahr 2009/2010 flichendeckend eingefithrt werden soll. Damit kommen er-
hebliche Verinderungen auf die Schulen zu. So soll jede Schule auf Grund-
lage der staatlichen Vorgaben ein eigenes Schulprogramm sowie Lehrpline
erarbeiten, die die Besonderheiten der Schiilerschaft und der Schulumgebung
beriicksichtigen. Unter anderem soll die Schulleitung die Moglichkeit erhal-
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Erwerbstatigkeit Mecklenburg-Vorpommern

Aktivitatsniveau Erwerbstatigkeit

|

(+) Frauen-Beschéaftigungsquote 20,3 %

(+) Direktinvestitionen 15,6 %

() Zinsausgaben je Einwohner 11,8 %

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 9,7 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 8,9 %

(+) Patentanmeldungen 6,0 %

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 5,6 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 5,2 %

(+) Investitionsquote der Industrie 5,0 %

(+) Personalausgabenquote 4,3 %

(=) Ausgaben fiir Grundsicherung 3,2 %

() Horizontaler Landerfinanzausgleich 1,8 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,7 %

(+) Ausbildungsstellenrelation 1,0 %
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Ausbildungsstellen-
verhéltnis verbessert

»Invest in MV«

MV braucht dringend
mehr Unternehmer

Landeranalysen

ten, die bewilligten Sachmittel und Stellen eigenverantwortlich zu verwalten.
Insgesamt erhalten die Schulen wesentlich mehr Gestaltungsspielraum, sind
jedoch auch in gréfRerem Mafle verantwortlich fiir ihre Ergebnisse, die in
schul- und linderiibergreifenden Tests tiberpriift werden. Das Land erhofft
sich von dieser Reform eine Verbesserung des Lernerfolgs der Schiilerinnen
und Schiiler und damit bessere Berufschancen fiir die Schulabginger.

Gegenwartig liegt Mecklenburg-Vorpommern im Bundeslindervergleich
der schulischen Leistungen Pisa-E 2008 (Schwerpunkt Naturwissenschaften)
noch im Mittelfeld (Rang 7). Auch der bundesweit niedrigste Anteil von Ab-
solventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife (1,00 Punkte beim ent-
sprechenden Wirkungsfaktor) ist noch ausbaufihig. In jedem Fall positiv fiir
die Berufschancen junger Menschen ist die deutliche Verbesserung von 5,48
auf 7,35 Punkte beim Wirkungsfaktor »Ausbildungsstellenrelation«. Doch
das Verhiltnis von Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsstellen ist im
aktuellen Beobachtungszeitraum mit 95,5 (zuvor 91,6) immer noch deutlich
unter hundert, sodass nicht jeder Bewerber und jede Bewerberin einen Aus-
bildungsplatz bekommt. Mecklenburg-Vorpommern liegt mit diesem Wert
auf dem zehnten Platz (Bundesdurchschnitt: 96,0 Prozent bzw. 7,69 Punkte).
Die Landesregierung sollte daher die Betriebe motivieren, die Zahl der Aus-
bildungsplatze trotz Wirtschaftskrise zumindest konstant zu halten.

Damit die Auszubildenden nach erfolgreichem Berufsabschluss auch eine
Perspektive im Land haben, unternimmt Mecklenburg-Vorpommern mit sei-
ner Wirtschaftsférdergesellschaft »Invest in MV« einige Anstrengungen, um
das Image des Standorts im In- und Ausland zu verbessern und Unterneh-
men fiir Ansiedlungen zu gewinnen. Dabei fungiert »Invest in MV« als zen-
trale Anlaufstelle, welche die Interessen der Unternehmen gegeniiber Ver-
waltungen und Landesinstitutionen wahrnimmt, Geschiftspartner sowie
Netzwerke in den Branchen vermittelt und bei der Suche nach Immobilien
sowie qualifizierten Fachkriften hilft. Im Jahr 2008 sind etwa 1.600 Arbeits-
plitze durch die Ansiedlung neuer Unternehmen entstanden. Zudem konnte
die Zahl der Arbeitsplitze im produzierenden Gewerbe deutlich gesteigert
werden. Das ist auch dringend nétig, denn mit einem Anteil der Beschiftig-
ten im sekundiren Sektor in Hohe von nur 18,5 Prozent spielt das produzie-
rende Gewerbe in MV unter allen Flichenlindern anteilig die geringste Rolle
(Bundesdurchschnitt: 25,9 Prozent). Somit sind die positiven Wirkungen, die
von einer angemessenen und diversifizierten industriellen Basis auf die wirt-
schaftliche Entwicklung und die Beschiftigung ausgehen, in Mecklenburg-
Vorpommern begrenzt.

Das Land sollte jedoch nicht nur auf Ansiedlungen bereits bestehender
Unternehmen setzen, sondern auch Existenzgriindern giinstige Rahmen-
bedingungen bieten. Mecklenburg-Vorpommern braucht dringend mehr Un-
ternehmer, wenn es langfristig dynamisch wachsen und die Beschiftigungs-
situation verbessern will. So liegt MV beim Wirkungsfaktor »Selbststindi-
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Arbeitslosigkeit Mecklenburg-Vorpommern

Aktivitatsniveau Arbeitslosigkeit —

(+) Ausbildungsstellenrelation 19,8 % *

[
(-) Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 14,3 % _
[

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiller 10,8 % !‘

[
(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 10,5 % —

[
() Horizontaler Landerfinanzausgleich 8,6 % g

(+) Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor 6,8 % —

(-) Insolvenzhaufigkeit 6,0 %

(+) AuBenhandelsvolumen 5,1 %

(+) Studienanfangerquote 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,2 %

(+) Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor 3,0 %

(+) Patentanmeldungen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir Hochschulen 2,2 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1,5 %
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Noch immer viele
Insolvenzen

Erfolgreich bei innerer
Sicherheit

Sehr wenig Drogentote

Landeranalysen

genquote« mit 2,35 Punkten deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (3,79
Punkte) auf dem 14. Platz. Damit der Weg in die Selbststindigkeit gelingt,
bedarf es in erster Linie einer wettbewerbsfihigen Geschiftsidee. Das Land
kann jedoch durch flankierende Mafinahmen wie Seminare, Informations-
angebote sowie Verwaltungsvereinfachung dazu beitragen, dass Existenz-
griinder die erste Hiirde auf dem Weg zu einem erfolgreichen Unternehmen
leichter nehmen.

Dass neu gegriindete sowie alteingesessene Unternehmen in Mecklenburg-
Vorpommern noch tiberdurchschnittlich oft ein trauriges Schicksal ereilt,
kann man am Wirkungsfaktor »Insolvenzhiufigkeit« ablesen. Zwar schnei-
det MV im aktuellen Beobachtungszeitraum mit 4,36 Punkten besser ab als
noch im letzten Untersuchungszeitraum (3,30 Punkte) und konnte zwei
Plitze gutmachen, doch liegt das Land damit immer noch deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt (6,08 Punkte). Aktuell sind besonders die Werften
Mecklenburg-Vorpommerns gefihrdet. Die beiden Wadan-Werften in Wis-
mar und Warnemiinde haben mittlerweile schon Insolvenzantrige gestellt.
Bislang waren im Schiff- und Bootsbau des Landes einschliefllich der mariti-
men Zulieferindustrie insgesamt mehr als 12.000 Menschen beschiftigt. Die
Finanzkrise trifft die deutschen Werften jedoch besonders hart, weil sie den
Bau der Schiffe fast vollstindig vorfinanzieren miissen, die Banken momen-
tan aber duferst vorsichtig bei der Kreditvergabe sind. Dazu kommen der
drastische Einbruch des Seefrachtverkehrs aufgrund der Wirtschaftskrise
und eine weltweite Uberkapazitit im Schiffbau.

Sicherheit

Am besten schneidet Mecklenburg-Vorpommern im Zielgré8enbereich »Si-
cherheit« ab, wo es einen mittleren Erfolg verbuchen kann. Dies ist vor allem
auf die Zielgréfe »Innere Sicherheit« zuriickzufithren. So hat sich MV mit
3,56 nicht aufgeklirten Straftaten je 100 Einwohner im Vergleich zur letzten
Studie um zwei Plitze verbessert und belegt nun den neunten Platz. Die ent-
sprechenden Anstrengungen gemessen am Aktivititsniveau »Innere Sicher-
heit« (10. Platz) zahlen sich offensichtlich aus. Einen groflen Einfluss hatte
dabei die Beschleunigung der Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit. Das
Land hat sich beim gleichnamigen Wirkungsfaktor von 4,09 Punkten im letz-
ten Beobachtungszeitraum auf aktuell 6,04 Punkte verbessert und schneidet
erstmals iiberdurchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt: 5,93 Punkte).
Schnelle Urteile erhdhen die abschreckende Wirkung, da die Straftiter un-
mittelbar mit den strafrechtlichen Folgen ihrer kriminellen Handlungen kon-
frontiert werden.

Ebenfalls dimpfend auf die Kriminalititsrate im Land wirkt die Sied-
lungsstruktur. Mecklenburg-Vorpommern hat mit 11,7 Prozent einen relativ
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Soziale Sicherheit Mecklenburg-Vorpommern

Aktivitatsniveau Soziale Sicherheit —

() Ehescheidungen je Ehen 213 % T —

(=) Alleinerziehende 14,6 %

() Ausanderanteil 16,2 % ——
[

(+) Offentliche Beschaftigung je Einwohner 9,3 %

(+) Selbststéandigenquote 8,9 %

(+) Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 7,1 % _

() Gewerbesteuer 6.3 % T

(+) Welthandelsanteil 3,6 %

(+) Anteil der Teilzeitbeschaftigung 2,9 %

[
(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 2,8 % !‘

(+) Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife 2,8 %

() Verfahrensdauer der Arbeitsgerichtsbarkeit 1,3 %

[
(+) Patentanmeldungen 2,3 % g
[

W 2005-2007 | 2003-2005 [ 2001-2003 [O 1999-2001

Alle Angaben in Punktwerten

geringen Anteil der Bevilkerung in Grofdstidten. Nur in Rheinland-Pfalz
(11,4 Prozent) und Brandenburg (9,9 Prozent) leben weniger Menschen in
Grof3stidten (Bundesdurchschnitt: 30,5 Prozent). Wie stark MV von lindli-
chen Strukturen geprigt ist, kann man auch daran erkennen, dass das Land
mit 4,1 Prozent den hochsten Anteil an Beschiftigten im Agrarsektor auf-
weist (10 Punkte beim entsprechenden Wirkungsfaktor). Die geringe Bevol-
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Innere Sicherheit Mecklenburg-Vorpommern

Aktivitatsniveau Innere Sicherheit

(+) Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 24,4 %

(+) Natirliche Bevdlkerungsentwicklung 20,9 % _
() AntelderBevolkerung i GroBistiden 16,05 |

() Verfahrensdauer der Strafgerichtsbarkeit 11,0 %

(+) Steuereinnahmen je Einwohner 7,4 %

(+) Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler 4,9 %

(+) Verkehrsinfrastruktur 4,6 %

(+) Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor 4,6 %

(=) Anteil der jugendlichen Bevélkerung 4,1 %

() Drogentote je Einwohner 2,0 %

o
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Alle Angaben in Punktwerten

kerungsdichte tragt unter anderem dazu bei, dass im Nordosten der Konsum
harter Drogen relativ wenig ausgeprigt ist. Das Land schneidet beim Wir-
kungsfaktor » Drogentote je Einwohner« mit 9,93 Punkten am zweitbesten ab
und verfehlt nur knapp den ersten Platz. Dementsprechend stellt die mit
dem Konsum harter Drogen hdufig einhergehende Beschaffungskriminalitit

in Mecklenburg-Vorpommern nur ein geringes Problem dar.
Straffere In Zukunft diirften weitere positive Effekte auf die innere Sicherheit da-
Organisationsstrukturen  von ausgehen, dass MV im Rahmen der »Polizeistrukturreform 2010« mehr
Polizisten in den Streifendienst bekommen will. Das Land trigt dabei dem
Zielkonflikt aus verstirkter Polizeiprisenz und notwendiger Haushaltskon-
solidierung Rechnung. So sollen vor allem im Stabs- und Verwaltungsbereich
die Organisationsstrukturen gestrafft werden und Fiithrungsebenen wegfal-
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len. Weiterhin wird eine Reduktion der bisher 17 Polizeiinspektionen auf
schlieflich nur noch acht angestrebt. Auflerdem soll es statt fiinf Polizei-
direktionen nur noch zwei Polizeiprisidien geben.

Weniger positiv sieht es dagegen bei der Zielgrofle »Soziale Sicherheit«
aus, wo sich das Land mit dem vorletzten Platz zufriedengeben muss. Der
relativ hohe Transferempfingeranteil (173 Empfinger von Sozialleistungen
je 1.000 Einwohner) weist darauf hin, dass das Risiko, etwa aufgrund eines
Arbeitsplatzverlustes von Sozialleistungen abhingig zu werden, im norddst-
lichen Bundesland besonders hoch ist. Doch die Anstrengungen des Landes,
den Anteil der Transferempfinger zu reduzieren, gehen in die richtige Rich-
tung. So liegt MV beim Aktivititsniveau »Soziale Sicherheit« zumindest auf
dem elften Platz.

Neben der allgemeinen Arbeitsmarktsituation in einem Land beeinflussen
auch die Familienstrukturen das Risiko, auf staatliche Transfers angewiesen
zu sein. Besonders auffillig ist hierbei, dass Mecklenburg-Vorpommern beim
Wirkungsfaktor »Alleinerziehende« mit aktuell nur noch einem Punkt am
schlechtesten abschneidet. Wie die 6konometrische Untersuchung belegt,
wirkt ein hoher Anteil von Alleinerziehenden (geringer Punktwert) negativ
auf die Zielgrofe »Soziale Sicherheit«, das heifdt, dass Alleinerziehende hiu-
fig auf staatliche Transfers angewiesen sind. Generell ist es sinnvoll, diesen
Zusammenhang abzuschwichen, indem Alleinerziehende durch flexible Be-
schiftigungsverhiltnisse sowie eine gut ausgebaute und bezahlbare Kinder-
betreuung die Moglichkeit erhalten, aus der Bediirftigkeit herauszukommen.

Einschatzung

MV macht Mut! Ob Haushaltskonsolidierung oder Infrastruktur — die Regie-
rung in der kleinsten Landeshauptstadt Deutschlands war nicht untitig.
Doch trotz aller Anstrengungen ist der Erfolg immer noch ein zartes Pflinz-
chen. Besser als in den vorherigen Untersuchungszeitraumen sieht es bei
der inneren Sicherheit und der wirtschaftlichen Dynamik aus. Allerdings hat
das Land beim BIP pro Kopf noch erheblichen Aufholbedarf und sollte daher
alle Weichen auf Wachstum stellen. Neue Unternehmensansiedlungen und
ein hoherer Anteil an Selbststindigen sind nétig, um die Beschiftigungs-
situation zu verbessern. Erschwert wird das Ganze durch die demographi-
sche Entwicklung und das Auslaufen der Solidarpaktmittel, was sich beides
in den nichsten Jahren als grofle Herausforderung entpuppen wird.

Der eingeschlagene Weg bleibt also auch in Zukunft steinig und schwer.
Umso wichtiger ist es, das Ziel nicht aus den Augen zu verlieren. Behilt Meck-
lenburg-Vorpommern auch weiterhin eine solide Haushaltsfithrung bei, so
kann es sich den nétigen Spielraum fiir Investitionen erhalten und langfris-
tig mehr Wohlstand und eine bessere Beschiftigungssituation erreichen.
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