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1 Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit wurde im Rahmen des Projekts ,Synergien vor Ort“ der Bertelsmann Stiftung
erstellt. Sie analysiert und vergleicht die derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen in der kom-
munalen offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der offenen Altenhilfe. Im Fokus stehen hierbei
folgende Fragestellungen:

¢ In welchen Bereichen ermdglichen oder erfordern die rechtlichen Rahmenbedingungen eine
Kooperation der Akteure aus Zivilgesellschaft und Verwaltung? Wo bendtigen wir Reformen,
um Kooperationen starker zur unterstitzen?

e Zu welchen Leistungen ist die Kommune in der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie in
der offenen Altenhilfe verpflichtet? Welche Leistungen darf und kann sie bereitstellen, welche
sind rechtlich ausgeschlossen?

e Was sind die rechtlichen Rahmenbedingungen der freien Trager bzw. Gemeinnutzigen und
Engagierten? Wie wird das freiwillige Engagement bzw. die ehrenamtliche von hauptamtli-
cher Arbeit unterschieden?

Allgemein ist festzustellen, dass erhebliche Unterschiede zwischen der rechtlichen Regulierung in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit und der offenen Altenhilfe bestehen. So ist die offene Kinder-
und Jugendarbeit (OKJA) im SGB VIII geregelt. Gleiches gilt fiir die Trager der Leistungen und die
Kooperation der Leistungserbringer, auch in Richtung auf ehrenamtlich Tatige:

o Es besteht eine rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung bzw. zur Férderung der Bereitstel-
lung von Angeboten, aber keinen individuellen Rechtsanspruch auf Angebote der OKJA.

e Ehrenamtliche in der OKJA sollen bei ihrer Tatigkeit ,angeleitet, beraten und unterstitzt"
werden, wobei letzteres auch Malinahmen zur Férderung ehrenamtlichen Handelns umfasst
(z. B. Qualifikation, Supervision).

§ 78 SGB VIII enthalt eine Koordinationsvorschrift, wonach Ehrenamtliche indirekt mit den Tragern
geforderter MalRnahmen einbezogen sind. Die Koordinationsvorschrift ist begrenzt auf die Trager
der offentlichen Jugendhilfe, die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe und die Trager gefoérder-
ter Mallnahmen. Andere Initiativen der freien Jugendhilfe werden nicht in die Koordination
einbezogen. Hier stellen sich folgende Fragen:

e |st es sinnvoll bzw. notwendig, den Kreis der in die Koordination nach § 78 SGB VIII einbe-
zogenen Trager auf freie Initiativen der Jugendhilfe sowie privatwirtschaftliche Akteure zu
erweitern, um einem unkoordiniertem Nebeneinander der Aktivitadten von nicht geférderten
und geforderten Akteuren auf dem Gebiet der Jugendhilfe entgegenzuwirken?

¢ Inwiefern ermdglichen Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII mit den vorhandenen per-
sonellen und sachlichen Ressourcen eine sinnvolle Zusammenarbeit?

Anders gestalten sich die rechtlichen Rahmenbedingungen in der offenen Altenhilfe geman
§ 71 SGB XII. Zwar ist auch hier eine Regelung vorhanden — allerdings ohne den Begriff ,offene
Altenhilfe* zu verwenden. Die in der Vorschrift benannten Bereiche werden normalerweise jedoch
der offenen Altenhilfe zugerechnet. So umfasst der Begriff ,offene Altenhilfe* die Einrichtungen,
Mafinahmen, Angebote und Veranstaltungen, die sich nicht vorrangig auf die Erbringung professio-
neller Pflegehilfen beziehen, sondern den Bereichen der allgemeinen Beratung, der
Freizeitgestaltung und Beschaftigung und der damit verbundenen Probleme sowie der Hilfebedarfe
alterer Menschen angehoren. Leistungen der Altenhilfe sind hierbei nicht als Pflichtleistung, sondern
als Sollleistung ausgestaltet. Es besteht also kein Leistungsanspruch auf sie.



Rechtliche Rahmenbedingungen flr Kooperationen | Seite 3

Das Sozialhilferecht ist insgesamt ,ehrenamtsblind“: Darin fehlt es allgemein, nicht nur in der Alten-
hilfe, an einer Rezeption des Phanomens der Ehrenamtlichkeit. Dies erstaunt umso mehr, als in der
Sozialhilfe und friiher in der Fursorge der Einsatz ehrenamtlich Tatiger selbstverstandlich und regel-
mafig stattfindet bzw. stattfand.

e Die Leistungserbringung durch Ehrenamtliche wird im SGB XII in keiner Weise erwahnt.

o Es besteht keine rechtliche Verpflichtung des Sozialhilfetragers zur Qualifikation der ehren-
amtlich Tatigen.

o Die Ehrenamtlichkeit wird in der Sozialhilfe in den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege
praktiziert. FUr deren Tatigkeit existieren Grundsatze (Vorrang der freien Wohlfahrtspflege)
und Kooperationsvorschriften. In diesem Zusammenhang kénnen auch Arbeitsgemeinschaf-
ten gebildet werden.

Der Blick auf die unterschiedliche rechtliche Ausgestaltung der offenen Kinder- und Jugendarbeit im
Rahmen des SGB VIII und der offenen Altenarbeit im Rahmen des SGB Xl ergibt folgende mogliche
Reformbedarfe:

e Formulierung von § 71 SGB XII als Pflichtleistung des Sozialhilfetragers, evtl. Formulierung
als individuelle Anspruchsleistung.

o Ausweitung der Kooperationsvorschrift (§ 4 SGB XIl) auf ehrenamtlich Tatige; dazu gehdrt
auch die Verpflichtung, fur diese Koordination entsprechende Regelungen zu schaffen und
fur die spezifischen Einsatze ehren- und hauptamtlich Tatiger jeweils konkrete Koordinati-
onsstellen bereitzuhalten.

¢ Schaffung von Qualifikationsmdglichkeiten fur ehrenamtlich Tatige.

Grundséatzlich ist die Frage zu stellen, ob die rechtlich beschriebenen Kooperationsstrukturen der
OKJA auf die offene Altenhilfe Gbertragen werden kénnen, um Kooperationen in der offenen Alten-
hilfe zu erméglichen bzw. zu unterstitzen.

2 Recht und Burgerengagement

21 Burgerengagement im Rechtsstaat

Die Umwelt, in der Blrgerengagement stattfindet, ist nicht rechtsfrei.’ Zahlreiche Rechtsvorschriften
bestimmen direkt und indirekt das blrgerschaftliche Engagement und beeinflussen damit dessen
Gestaltung und Ausiibung. Die wichtigsten Rechtsgebiete, die hier zu nennen sind, sind das Steu-
errecht, das Vereins- und Stiftungsrecht, das Kommunalrecht, das Haushaltsrecht in Form des
Zuwendungsrechts, das Wettbewerbsrecht, das zivilrechtliche Haftungsrecht und das Sozialrecht.
Die Vorschriften auf diesen Rechtsgebieten pragen die Handlungsraume flir Blirgerengagement.

Auch die Akteure des Blurgerengagements werden in ihrem individuellen Status von Rechtsvorschrif-
ten wesentlich bestimmt und gepragt. Ein Teil dieser Vorschriften wirkt dabei direkt, so die
Vorschriften, die sich explizit mit Buargerengagement, meist in Form des Ehrenamtes, befassen. Ein
anderer Teil der Vorschriften hat nur indirekt mit dem Burgerengagement zu tun. Dies gilt vor allem
far das Privat- und das Wirtschaftsrecht. Wahrend bei den Rechtsnormen, die die einzelnen Akteure
des Burgerengagements in ihrem Handeln betreffen, zumindest die Wahrnehmung einer bestimm-
ten Erscheinungsform des burgerschaftlichen Engagements, ndmlich des Ehrenamtes, gegeben ist,

Vgl Igl et al. 2002: 43 ff. und Igl 2010.
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ist dies anders bei den Rechtsnormen, die das burgerschaftliche Engagement beeinflussen. Teil-
weise wird das Blrgerengagement von diesen Rechtsnormen Uberhaupt nicht wahrgenommen.
Jedoch sind zum Teil Ansatze zu verzeichnen, die zwar nicht explizit, aber doch in der Sache mit
Blrgerengagement zu tun haben.

2.2 Funktionen des Rechts im Biirgerengagement

Das existierende direkt und indirekt wirkende Recht erfiillt fir das Blrgerengagement vor allem fol-
gende Funktionen:

o Schutz der blirgerschaftlich Engagierten angesichts der Risiken, die Tatigkeiten im Zusam-
menhang des Burgerengagements in sich bergen. Hier steht der Schutz der Engagierten im
Vordergrund, z. B. bei einem Unfall im Zusammenhang mit einer birgerschaftlich engagier-
ten Tatigkeit. Zudem geht es um haftungsrechtliche Risiken.

o Nachteilsausgleich in den Fallen, in denen Blrgerengagement besondere Aufwendungen
verursacht. Hierzu zahlt der gesamte Bereich des Aufwendungsersatzes.

e [nhaltliche Férderung des Blirgerengagements, z. B. durch entsprechende Qualifikations-
mdglichkeiten oder durch begleitende Bereitstellung von Fachlichkeit und Beratung.

o Setzung individueller Anreize fur burgerschaftlich engagierte Personen. Solche Anreize sind
insbesondere in einer rentenversicherungsrechtlichen Anerkennung von Zeiten burger-
schaftlichen Engagements zu sehen, ebenso in steuerlichen Verglnstigungen.
Freistellungen kdnnen ebenfalls individuelle Anreize bieten.

o Ermdglichung des Biirgerengagements als zentrale Voraussetzung dafiir, dass dieses En-
gagement Uberhaupt zustande kommt. In dieser Funktion kénnen Rechtsvorschriften auf
ganz unterschiedlichen Ebenen und in sehr verschiedenen Bereichen wirken. Die Palette
reicht vom Kommunalrecht (von Befassungs- und Beteiligungsrechten bis zur Mit- und Ei-
genverwaltung) Uber das Zuwendungsrecht bis hin zur Einrichtung von Auskunfts- und
Beratungsinstanzen sowie Lotsen- und Steuerungsfunktionen. Haufig wird auch die Entbu-
rokratisierung als wichtiger Bestandteil der Ermoglichung thematisiert.

Die Zuordnung bestimmter Rechtsvorschriften zu bestimmten Funktionen erleichtert nicht nur das
Verstandnis dieser Vorschriften in ihnren Wirkungen auf das Burgerengagement. Sie erleichtert auch
die Entwicklung und Weiterentwicklung von Rechtsvorschriften, indem sie hilft, politische Prioritaten
zu bilden. So wird die Schaffung von Vorschriften mit Schutz- und Ausgleichsfunktion vorrangig vor
solchen mit Anreizfunktion stehen missen. Vorschriften zur Erméglichung des Blirgerengagements
wird man dort einrichten missen, wo das Blrgerengagement Rdume der Betatigung und eine ent-
sprechend forderliche Umwelt benétigt.

2.3 Rechtliche Strukturen des Biirgerengagements in der Kommune

Das Grobraster des rechtlichen Beziehungsgeflechts im jeweiligen Handlungsfeld der Jugend- und
Seniorenarbeit I1asst sich als Dreiecksverhaltnis zwischen den Adressaten des Burgerengagements,
den birgerlich engagierten Personen und Vereinigungen sowie den Kommunen und den kommu-
nalen Akteuren skizzieren.

Gesetzlich oder rechtlich konstituierte Rechtsbeziehungen zwischen den in diesem Dreiecksverhalt-
nis Beteiligten kdnnen etwa gegeben sein, wenn Rechtsanspriche der Adressaten oder bestimmte
Forder- oder Beteiligungsverpflichtungen der Kommune in dem jeweiligen Handlungsfeld bestehen.
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Da ein allgemeines (Rahmen-)Gesetz zum Statut burgerschaftlichen Engagements oder burger-
schaftlich Engagierter nicht existiert, sind hierzu die spezifischen rechtlichen Vorschriften
einschlagig, die das jeweilige Handlungsfeld kennzeichnen.

Es kommt jedoch nicht nur auf die spezifischen rechtlichen Vorschriften an, die das jeweilige Hand-
lungsfeld bestimmen, sondern ebenso auf die allgemeinen Rechtsnormen, die die Umwelt des
blrgerschaftlichen Engagements betreffen. Solche allgemeinen Rechtsnormen kénnen insbeson-
dere kommunalrechtlicher, sozialrechtlicher und steuerrechtlicher Art sein.

Nur eine Zusammenschau der — falls vorhanden — spezifischen, das jeweilige Handlungsfeld be-
stimmenden rechtlichen Vorschriften und der allgemeinen, die Umwelt des burgerschaftlichen
Engagements betreffenden Rechtsnormen ergibt ein aus rechtlicher Sicht vollstandiges Bild der
rechtlichen Strukturen des Burgerengagements in der Kommune.

2.4 Zum Stand der rechtswissenschaftlichen Forschung

Bei der Analyse des Standes der rechtswissenschaftlichen Forschung sind drei Dimensionen in den
Blick zu nehmen:
¢ die Dimension des jeweiligen Handlungsfeldes (Jugend- und Seniorenarbeit),
¢ die Dimension der allgemeinen rechtlichen (Umwelt-)Rahmenbedingungen fiir das burger-
schaftliche Engagement, und
o die Dimension der allgemeinen rechtswissenschaftlichen Befassung mit dem birgerschaftli-
chen Engagement.
Soweit flir die Handlungsfelder der Jugend- und Seniorenarbeit spezifische rechtliche Vorschriften
existieren, kann eine rechtswissenschaftliche Befassung mit ihnen vor allem im Kontext der rechtli-
chen Vorschriften, also bei der Jugendarbeit im Kontext des Sozialgesetzbuches SGB VIl (Kinder-
und Jugendhilfe) und bei der Seniorenarbeit im Kontext des SGB Xll (Sozialhilfe) stattfinden. Glei-
ches gilt fur die allgemeinen rechtlichen (Umwelt-)Rahmenbedingungen des burgerschaftlichen
Engagements.

Die rechtswissenschaftliche Befassung mit dem birgerschaftlichen Engagement an sich findet sich
jedoch nur vereinzelt. Ein Strang dieser rechtswissenschaftlichen Befassung beruht vor allem auf
den diesbezliglichen Arbeiten der Enquete-Kommission ,Zukunft des burgerschaftlichen Engage-
ments“ und den Arbeiten, die in der Folge dazu entstanden sind.?

Mit dem besonderen Aspekt des Stiftungsrechts und des Rechts der Non-Profit-Organisationen be-
fasst sich das Institut fir Stiftungsrecht und das Recht der Non-Profit-Organisationen der Bucerius
Law School Hamburg (Leitung: Prof. Dr. Birgit Weitemeyer). Schwerpunkte der Institutsarbeit sind
Forschungsaufgaben im Bereich des Rechts der gemeinnitzigen Organisationen. Neben den ge-
sellschaftsrechtlichen Fragestellungen zum Stiftungs- und Vereinsrechts sowie dem Recht der
gemeinnutzigen Kapitalgesellschaften bildet das steuerrechtliche Gemeinnitzigkeitsrecht einen we-
sentlichen Themenschwerpunkt. Daruber hinaus leistet das Institut interdisziplinare
Forschungsarbeit, indem besonders Erkenntnisse der Okonomie und der Sozialwissenschaften zum
philanthropischen Handeln einbezogen werden.?

2 Siehe hierzu etwa Reuter 2005 oder Igl 2011.
3 www.law-school.de/deutsch/lehre-forschung/institute-zentren/institut-fuer-stiftungsrecht.
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Zusammenfassend ist festzustellen: Es fehlt an einer die Handlungsfelder Jugend- und Seniorenar-
beit im Kontext des blrgerschaftlichen Engagements betreffenden und auf die kommunale Ebene
bezogenen rechtswissenschaftlichen Befassung.

3 Allgemeine rechtliche Rahmenbedingungen

3.1 Rechtlicher Status der freien Trager

3.1.1  Begriff der ,freien Trager*

Der Begriff der ,freien Trager® wird in der Gesetzessprache nicht verwendet. Am ehesten nahert sich
dieser Begriff dem im SGB VIII verwendeten Begriff der Trager der freien Jugendhilfe (§ 3 Abs. 2
und 3, § 4 SGB VIII) an. Im Sozialhilferecht ist die Rede von Verbanden der freien Wohlfahrtspflege
(§ 5 Abs. 1 SGB XII). In der Sozialen Pflegeversicherung heil3t es Trager der freien Wohlfahrtspflege
(§ 11 Abs. 2 S. 2 SGB XI). Im Krankenhausfinanzierungsrecht wird von der Freigemeinnutzigkeit
(bei Krankenhausern, § 1 Abs. 2 S. 2 KHG — Krankenhausfinanzierungsgesetz) gesprochen.

Der Begriff der Wohlfahrtspflege ist in den genannten Gesetzen nicht definiert. Eine gesetzliche

Definition findet sich jedoch im Steuerrecht (§ 66 Abs. 2 AO — Abgabenordnung):
~Wohlfahrtspflege ist die planmalige, zum Wohle der Allgemeinheit und nicht des Erwerbs
wegen ausgeubte Sorge fur notleidende oder gefahrdete Mitmenschen. Die Sorge kann sich
auf das gesundheitliche, sittliche, erzieherische oder wirtschaftliche Wohl erstrecken und
Vorbeugung oder Abhilfe bezwecken.*

Zur Klarung des rechtlichen Status der ,freien Trager ist zwischen dem Kinder- und Jugendhilferecht
und dem Sozialhilferecht zu unterscheiden, da sich dort die Statusregelungen flr die Trager der
offenen Kinder- und Jugendarbeit bzw. der offenen Seniorenarbeit finden.

3.1.2  Begriff der Trager der freien Jugendhilfe

Der Begriff der Trager der freien Jugendhilfe wird in einem der fihrenden Kommentare zum SGB

VIII wie folgt beschrieben*:
,0er Sammelbegriff ,Trager der freien Jugendhilfe* wird anders als in § 5 Abs. 4 JWG nicht
mehr in bestimmte Tragergruppen unterteilt. Er hat vor allem in der Vergangenheit der fal-
schen Auffassung Vorschub geleistet, es handele sich bei Tragern der freien JHilfe um einen
abgeschlossenen Kreis von Verbdnden und Organisationen, die den Markt der Angebote
unter sich aufteilten. Wenngleich viele (bundesweit tatige) Trager der freien JHilfe Gber eine
dauerhafte Organisationsform verfligen, so ist ihre Existenz doch ausschlieRlich von der Wil-
lensbildung ihrer Organe abhangig. Auch § 17 SGB | spricht nur abstrakt von
,gemeinnutzigen und freien Einrichtungen und Organisationen‘. Um als Trager der freien
JHilfe tatig zu werden, bedarf es keiner Anerkennung nach § 75. Diese ist (grundsatzliche)
Voraussetzung flur eine Férderung aus 6ff. Mitteln, nicht jedoch fir die Wahrnehmung des
autonomen Betatigungsrechts oder den Abschluss von Vertradgen nach §§ 78a ff. Die Verfol-
gung gemeinnutziger Ziele ist deshalb fur die Tragereigenschaft nicht konstituierend. Trager
der freien JHilfe i. S. des § 3 kénnen daher auch privat-gewerbliche Trager sein (...). Diese
Auslegung erscheint auch deshalb geboten, weil anderenfalls das Betatigungsfeld privat-ge-
werblicher Trager erheblich verringert und damit ein Eingriff in die Berufsfreiheit verbunden
ware (...)."

4 Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 3 Rn. 10, 10a — unter Weglassung der Zitierungen.
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Damit ist ein sehr weiter Begriff des Tragers der freien Jugendhilfe gegeben, der sich letztlich nur
aus der Abgrenzung gegenuber den o6ffentlichen Tragern versteht. Die zwei wichtigsten Aussagen
sind jedoch, dass ein Trager der freien Jugendhilfe nicht der Anerkennung nach § 75 SGB VIII be-

darf, und weiter, dass er nicht gemeinnutzige Zwecke verfolgen muss.

3.1.3 Begriff des Verbandes der freien Wohlfahrtspflege

Der Begriff der Verbande der freien Wohlfahrtspflege wird in einem der fihrenden Kommentare zum

SGB XII wie folgt beschrieben®:

»Als nichtstaatliche Trdger der freien Wohlfahrtspflege werden die Kirchen und Religionsge-
meinschaften des offentlichen Rechts und die Verbande der freien Wohlfahrtspflege genannt.
Zu diesen Verbanden gehdren beispielhaft aufgezahit: die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche
Caritas Verband, der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband, das Deutsche Rote Kreuz,
das Diakonische Werk, Verband Deutscher Wohltatigkeitsstiftungen e. V., der Sozialverband
VdK und die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden (...). Als Organisationsform ist vorwiegend der
eingetragene Verein gewahlt worden. Die kirchlichen Wohlfahrtsverbande kénnen sich als
Untergliederung der verfassten Kirchen auf die Korporative Religionsfreiheit berufen (...). Im
SGB XlI wird der verwendete Begriff der Wohlfahrtspflege nicht definiert, sondern vorausge-
setzt. Eine Definition kann sich an § 66 AO anlehnen, wonach Wohlfahrtspflege als
planmaRige, zum Wohl der Allgemeinheit und nicht zum Erwerb ausgetibte Sorge flr notlei-
dende und gefahrdete Mitmenschen charakterisiert werden kann (...). Frei ist eine
Wohlfahrtspflege, weil sie keinem Trager einer staatlichen Gebietskérperschaft zugeordnet
wird.

Dem Begriff Verbénde liegt im Kern eine korporative Vorstellung zugrunde (...). Ein derartig
enges Verstandnis wird der sozialen Wirklichkeit nicht gerecht. Aus der Differenzierung des
§ 75 SGB XlI zwischen Trager der Einrichtung und Verband Iasst sich ableiten, dass Verband
keineswegs in einem engen Sinn zu verstehen ist (...). Insofern hat der Gesetzgeber ver-
saumt, mit der Reform des Sozialhilferechts Anpassungen vorzunehmen. Es ist eine am Sinn
und Zweck orientierte weite Auslegung erforderlich. Der Sozialbereich hat durch die Selbst-
hilfebewegung und durch die privat-gewerblichen Trager (...) tatsdchliche Veranderungen
erfahren, denen ein korporatives Verstandnis der Vorschrift nicht mehr Rechnung tragen
kann. Um die innovativen und experimentellen Formen nichtstaatlicher Trager in die sozial-
hilferechtliche Systematik einzubinden, muss der Begriff des Verbandes in einem weiten Sinn
verstanden werden. Er bezieht sich deshalb nicht nur auf Organisationsformen, die in einem
engen Sinn als korporativ zu bezeichnen sind (...). In diese Richtung deutet schon die Vor-
schrift des § 17 Abs. 3 S. 1 SGB |, die den Begriff des Verbandes vermeidet. Nach dieser
Regelung wirken die staatlichen Leistungstrager in der Zusammenarbeit mit gemeinndiitzigen
und freien Einrichtungen und Organisationen darauf hin, dass sich deren Tatigkeiten zum
Wohl des Leistungsempfangers wirksam erganzen.

Durch die Vorschrift sind die Kirchen, die Religionsgesellschaften des offentlichen Rechts
und die Verbande der freien Wohlfahrtspflege gegenlber privat-gewerblichen Trégern privi-
legiert. Dies stot vor dem Hintergrund des europaischen Wettbewerbsrechts zunehmend
auf Bedenken (...). Unbestritten ist, dass die Wohlfahrtsverbande unternehmerisch wie Pri-
vate handeln mussen (...)."

5 Wahrendorf in Grube und Wahrendorf (Hrsg.), 2014, § 5 Rn. 68 — unter Weglassung der Zitierungen.
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Annlich wie beim Begriff der Trager der freien Jugendhilfe wird auch in der Kommentarliteratur zum
Sozialhilferecht ein weiterer Begriff der freien Wohlfahrtspflege verwendet, der letztlich die Funktion
der Abgrenzung gegenulber den offentlichen Tragern hat. Strittig ist hier jedoch nach wie vor die
Abgrenzung gegenuber den privatgewerblichen Tragern. Das zeigt auch der gesetzliche Hinweis in
§ 11 Abs. 2 S. 3 SGB XI, wo noch zwischen freigemeinnutzigen und privaten Tragern unterschieden
wird:
,8 11 Abs. 2 SGB XI: Bei der Durchflihrung dieses Buches sind die Vielfalt der Trager von
Pflegeeinrichtungen zu wahren sowie deren Selbstandigkeit, Selbstverstandnis und Unab-
hangigkeit zu achten. Dem Auftrag kirchlicher und sonstiger Trager der freien
Wohlfahrtspflege, kranke, gebrechliche und pflegebeduirftige Menschen zu pflegen, zu be-
treuen, zu ftrosten und sie im Sterben zu begleiten, ist Rechnung zu tragen.
Freigemeinnutzige und private Trager haben Vorrang gegenuber 6ffentlichen Tragern.*

3.1.4 Zusammenfassung zum rechtlichen Status der freien Trager

Wahrend im Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) der Begriff der Trager der freien Jugendhilfe
schon vom Wortlaut her weit gefasst ist, ist der Begriff der Verbande der freien Wohlfahrtspflege im
Sozialhilferecht (SGB XIllI) urspriinglich sehr eng begrenzt auf die traditionellen Verbande der freien
Wohlfahrtspflege. Diese enge Begrenzung wird jedoch in der Kommentarliteratur als tGberholt ange-
sehen, weshalb dort ein weites Begriffsverstandnis angeregt wird, das auch andere als
verbandsgetragene soziale Hilfen erfasst.

3.2 Begriff des Ehrenamtes — Begriffsverwendungen in Rechtsvorschriften

In den Gesetzen wird traditionell Gberwiegend der Begriff des Ehrenamtes verwendet. Erst spat wird
mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz (2008) auch der Begriff der zum birgerschaftlichen En-
gagement bereiten Personen eingefihrt.

Eine fur alle Rechtsbereiche giltige (bundes-)gesetzliche Definition des Begriffs des Ehrenamtes
bzw. der ehrenamtlichen Tatigkeit existiert nicht. Der (Bundes-)Gesetzgeber verwendet diesen Be-
griff jedoch in verschiedenen (Bundes-)Gesetzen, so etwa im Umsatzsteuergesetz (UStG), im
Einkommensteuergesetz (EStG), im Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG), in der Gesetzlichen
Unfallversicherung (SGB VII), in der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) und in der Sozialhilfe (SGB
XI). Den Inhalt des Begriffs setzt der Gesetzgeber dabei als bekannt voraus. Jedoch lassen sich fur
das Verstandnis Hinweise aus den Vorschriften entnehmen, die auf das Ehrenamt Bezug nehmen:
o Die §§ 81-87 VwWVfG enthalten Regelungen uber Rechte und Pflichten bei ehrenamtlicher
Tatigkeit im Rahmen des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes. Vergleichbare Rege-
lungen finden sich in den Landesverwaltungsverfahrensgesetzen. Eine gesetzliche Definition
der ehrenamtlichen Téatigkeit wird nicht geliefert. Die Verwaltungsverfahrensgesetze des
Bundes und der Lander gelten fur die 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit dieser Kor-
perschaften sowie der Gemeinden und der Gemeindeverbande.
o § 4 UStG betrifft die Steuerbefreiungen bei Lieferungen und sonstigen Leistungen. In § 4 Nr.
26 UStG wird die Steuerbefreiung bei ehrenamtlicher Tatigkeit geregelt: ,die ehrenamtliche
Tatigkeit,
a) wenn sie fur juristische Personen des 6ffentlichen Rechts ausgetbt wird oder
b) wenn das Entgelt fir diese Tatigkeit nur in Auslagenersatz und einer angemessenen Ent-
schadigung fur Zeitversdumnis besteht".



Rechtliche Rahmenbedingungen flr Kooperationen | Seite 9

Aus dieser Vorschrift ist als Definitionselement der ehrenamtlichen Tatigkeit zu entnehmen, dass fir
diese Téatigkeit kein Leistungsentgelt, sondern nur Auslagenersatz oder angemessene Entschadi-
gung fur Zeitversaumnis entrichtet werden darf. Damit wird das Element der Unentgeltlichkeit einer
ehrenamtlichen Tatigkeit angesprochen. Ein Schreiben des Bundesfinanzministeriums zu dieser
Vorschrift geht auf den Begriff der ehrenamtlichen Tatigkeit ein: Darin wird die Ehrenamtlichkeit auch
vom Einsatz flr eine fremdniitzig bestimmte Einrichtung abhangig gemacht.®

Ob eine Entschadigung der Zeitversaumnis entspricht, ist nach den Umstanden des Einzelfalls, wie
berufliche Stellung, zeitliche Dauer der Inanspruchnahme sowie Verdienstausfall durch die ehren-
amtliche Tatigkeit zu beurteilen.”

6 ,Zu den ehrenamtlichen Tatigkeiten gehoren nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (BFH) alle
Tatigkeiten, die in einem anderen Gesetz als dem UStG ausdriicklich als solche genannt werden, die man im
allgemeinen Sprachgebrauch herkdmmlicher Weise als ehrenamtlich bezeichnet oder die vom materiellen Be-
griff der Ehrenamtlichkeit umfasst werden; dieser setzt das Fehlen eines eigennlitzigen Erwerbsstrebens, die
fehlende Hauptberuflichkeit und den Einsatz fiir eine fremdnutzig bestimmte Einrichtung voraus (BFH-Urteil
vom 14. Mai 2008, XI R 70/07, BStBI Il S. 912, zuletzt BFH-Urteil vom 20. August 2009, V R 32/08, BStBI 2010
II' S. 88)“; Schreiben des Bundesfinanzministeriums vom 27.03.2013 (Bundessteuerblatt | 2013, Nr. 6 S. 452-
453).

7Igl, et al. 2002a: 128. Siehe auch Umsatzsteuer-Richtlinien zu § 4 Nr. 26 UstG, 120. Ehrenamtliche Tatigkeit,
Abs. 4 Satz 2: ,Was als angemessene Entschadigung fir Zeitversaumnis anzusehen ist, muf3 nach den Ver-
haltnissen des Einzelfalles beurteilt werden. Dabei sind insbesondere die berufliche Stellung des ehrenamtlich
Tatigen und sein Verdienstausfall zu berticksichtigen.“ Die Einzelheiten sind in einem Schreiben des Bundes-
finanzministeriums vom 27.03.2013 erlautert (Bundessteuerblatt | 2013, Nr. 6 S. 452-453):

“Was als angemessene Entschadigung fir Zeitversdumnis anzusehen ist, muss nach den Verhaltnissen des
Einzelfalls beurteilt werden; dabei ist eine Entschadigung in Hohe bis zu 50 € je Tatigkeitsstunde regelmaRig
als angemessen anzusehen, sofern die Vergltung fiir die gesamten ehrenamtlichen Tatigkeiten im Sinne des
§ 4 Nummer 26 Buchstabe b UStG den Betrag von 17 500 €im Jahr nicht lbersteigt. 3Zur Ermittlung der
Grenze von 17 500 € ist auf die tatsachliche Hohe der Aufwandsentschadigung im Vorjahr sowie die voraus-
sichtliche Hohe der Aufwandsentschadigung im laufenden Jahr abzustellen. “Ein (echter) Auslagenersatz, der
fur die tatsachlich entstandenen und nachgewiesenen Aufwendungen der ehrenamtlichen Tatigkeit vergltet
wird, bleibt bei der Berechnung der Betragsgrenzen unberiicksichtigt. Als Auslagenersatz im Sinne des Sat-
zes 4 werden beispielsweise auch ein Fahrtkostenersatz nach den pauschalen Kilometersatzen oder auch
Verpflegungsmehraufwendungen anerkannt, sofern sie lohnsteuerlich ihrer Hohe nach als Reisekosten ange-
setzt werden konnten (vgl. R 9.4 Absatz 1 LStR 2011).°

In dem Schreiben wird auch erlautert, was nicht als Aufwendungsersatz anerkannt wird:

.'Eine vom tatsachlichen Zeitaufwand unabhangige z. B. laufend gezahlte pauschale bzw. monatliche oder
jahrlich laufend gezahlte pauschale Verglitung sowie ein gesondert gezahltes Urlaubs-, Weihnachts- bzw.
Krankheitsgeld stehen dem Charakter einer Entschadigung fur Zeitversdumnis entgegen und fuhren zur Nicht-
anwendbarkeit der Befreiungsvorschrift mit der Folge, dass samtliche fiur diese Téatigkeit gezahlten
Vergltungen — auch soweit sie daneben in Auslagenersatz oder einer Entschadigung fur Zeitaufwand beste-
hen — der Umsatzsteuer unterliegen. ?Dies gilt fiir eine pauschal gezahlte Aufwandsentschadigung nicht, wenn
der Vertrag, die Satzung oder der Beschluss eines laut Satzung hierzu befugten Gremiums zwar eine Pau-
schale vorsieht, aber zugleich festgehalten ist, dass der ehrenamtlich Tatige durchschnittlich eine bestimmte
Anzahl an Stunden pro Woche/Monat/Jahr fir die fremdnitzig bestimmte Einrichtung tatig ist und die in Absatz
4 genannten Betragsgrenzen nicht lberschritten werden. 3Der tatsachliche Zeitaufwand ist glaubhaft zu ma-
chen. “Aus Vereinfachungsgriinden kann die Steuerbefreiung auch ohne weitere Priifung gewahrt werden,
wenn der Jahresgesamtbetrag der Entschadigungen den Freibetrag nach § 3 Nummer 26 EStG nicht Uber-
steigt. ° In diesen Fallen bedarf es lediglich der Angabe der Tatigkeiten und zur Hohe der dabei enthaltenen
Entschadigungen.

Beispiel 1:

'Ein ehrenamtlich Tatiger, der fiir seine Ehrenamtstatigkeit (1 Stunde/Woche) eine pauschale Entschadigung
fur Zeitversdumnis in Hohe von 120 € monatlich und zusétzlich fir eine weitere ehrenamtliche Tatigkeit (ca.
20 Stunden/Jahr) eine jahrliche Entschadigung fir Zeitversaumnis in Héhe von 500 € erhalt, kann die Steuer-
befreiung gemal § 4 Nummer 26 Buchstabe b UStG — auch ohne zusatzliche Nachweise — in Anspruch
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»8 3 Nr. 26 und Nr. 26a EStG: Im Einkommensteuergesetz wird nicht von ehrenamtlicher
Tatigkeit, sondern von Einnahmen aus nebenberuflicher Tatigkeit gesprochen. Diese Ein-
nahmen kénnen stammen aus Tatigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer
oder vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeiten, aus nebenberuflichen kinstlerischen Ta-
tigkeiten oder der nebenberuflichen Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen im
Dienst oder im Auftrag einer juristischen Person des offentlichen Rechts (§ 3 Nr. 16 Satz 1
EStG).”

Das Recht der Gesetzlichen Unfallversicherung (SGB VII) nimmt in zahlreichen Vorschriften auf das
Ehrenamt bzw. die ehrenamtliche Tatigkeit Bezug. Auch eine besondere Auspragung des Ehrenam-
tes wird erwahnt, so das burgerschaftliche Engagement (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 SGB VII). Die Vorschriften
zur ehrenamtlichen Téatigkeit finden sich vor allem im Zusammenhang mit der Versicherteneigen-
schaft in der Gesetzlichen Unfallversicherung. Dabei wird an zwei Stellen auf das unentgeltliche
Tatigwerden hingewiesen (,unentgeltlich, insbesondere ehrenamtlich®, § 2 Abs. 2 Nr. 9 und Nr. 12
SGB VIl). Hier wird also der Begriff der unentgeltlichen Tatigkeit als Oberbegriff flr die ehrenamtliche
Tatigkeit verwendet. An zahlreichen anderen Stellen wird ohne den Bezug auf die Unentgeltlichkeit
nur auf das Ehrenamt Bezug genommen.®

Das Recht der Sozialen Pflegeversicherung (SGB Xl) nimmt auf die ehrenamtliche Tatigkeit und auf
das burgerschaftliche Engagement Bezug.

o §4 Abs. 2 S. 1 SGB Xl bezeichnet die ehrenamtliche Tatigkeit wie folgt: ,...die familiare,
nachbarschaftliche oder sonstige ehrenamtliche Pflege und Betreuung.“ Hier wird also die
familiare und nachbarschaftliche Pflege auch als ehrenamtliche Pflege verstanden, was sich
aus der Benennung dieser Tatigkeit als ,sonstige ehrenamtliche Pflege“ ergibt.

e In § 7a Abs. 6 Nr. 4 SGB Xl wird von ehrenamtlichen und sonstigen zum birgerschaftlichen
Engagement bereiten Personen gesprochen. Dieser Formulierung kdnnte entnommen wer-
den, dass das burgerschaftliche Engagement als Oberbegriff steht und die ehrenamtliche
Tatigkeit eine Form des burgerschaftlichen Engagements darstellt.

e § 8 Abs. 2 S. 3 SGB Xl erwahnt ,hauptberufliche und ehrenamtliche Pflegekrafte neben
Angehdrigen, Nachbarn und Selbsthilfegruppen. In dieser Vorschrift sind also — anders als
in § 4 Abs. 2 S. 1 SGB Xl — die Angehorigen, Nachbarn und Selbsthilfegruppen nicht als
ehrenamtlich Tatige zu verstehen. Gleiches gilt fir die Nebeneinanderstellung von Angeho-
rigen und ehrenamtlichen Pflegepersonen in § 28 Abs. 1 Nr. 12 und § 45 SGB XI, wobei in
letzterer Vorschrift wieder von Angehdrigen und sonstigen an einer ehrenamtlichen Pflege-
tatigkeit interessierten Personen gesprochen wird (§ 45 Abs. 1 S. 1 SGB XI).

nehmen, da der Jahresgesamtbetrag seiner Entschadigungen (1 940 €) den Freibetrag nach § 3 Nummer 26
EStG nicht (ibersteigt. 2Ein daneben gezahlter Auslagenersatz fiir tatsdchlich entstandene Aufwendungen
bleibt bei der Berechnung der Betragsgrenzen unbertcksichtigt.

Beispiel 2:

'Ein ehrenamtlich Tatiger, der flr seine ehrenamtliche Tatigkeit (7 Stunden / Woche) eine pauschale monatli-
che Entschadigung fir Zeitversdumnis in Hohe von 1.200 € erhalt und in acht Wochen im Jahr seine Tatigkeit
auf Grund Urlaub / Krankheit nicht austibt, hat einen durchschnittlichen Stundensatz in Hohe von rund 46 €
(44 Wochen je 7 Stunden, Gesamtvergiitung 14.400 €). 2Eine weitere ehrenamtliche Tatigkeit wird durch ihn
nicht ausgetibt. 3Die Steuerbefreiung kann gewahrt werden, da die Vergiitung nicht mehr als 50 € je Tatig-
keitsstunde betragt und die Grenze von 17.500 € nicht Ubersteigt.”

8 Siehe hierzu etwa Nothacker 2013 und Niemann 2014.
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e In §45c Abs. 3 S. 2, § 82b Abs. 2 SGB Xl wird von Aufwandsentschadigungen fir die eh-
renamtlichen Betreuungspersonen gesprochen, also ein Bezug zur grundsatzlich
Unentgeltlichkeit der ehrenamtlichen Tatigkeit hergestellt.

e In§45d Abs. 1, Abs. 2S.2,§75Abs. 2Nr. 9, §82b Abs. 1S. 1, §92c Abs. 2 S. 3 Nr. 2,
Abs. 5 S. 2, Abs. 7 S. 1 Nr. 4 SGB Xl wird wieder von ehrenamtlich tatigen und sonstigen
zum burgerschaftlichen Engagement bereiten Personen gesprochen.

o Interessant ist die Vorschrift zur Pflegestatistik, in der nur von ehrenamtlichen Helfern und
von Angehdrigen, nicht aber von Nachbarn und auch nicht von burgerschaftlich Engagierten
gesprochen wird (§ 109 Abs. 2 S. 2 Nr. 3, Abs. 4 SGB XI).

e Das traditionelle Ehrenamt findet sich bei den Mitgliedern der Schiedsstelle (§ 76 Abs. 3 SGB
XI).

In der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) wird die ehrenamtliche Tatigkeit erwahnt, aber nicht defi-
niert (§ 73 SGB VIII). Ein Zusammenhang mit Angehérigen oder birgerschaftlich Engagierten wird
nicht hergestellt. Es ist deshalb anzunehmen, dass das traditionelle Ehrenamt gemeint ist.

In der Sozialhilfe (SGB XII — Sozialgesetzbuch 12. Buch) wird nur bei der Schiedsstelle auf das
Ehrenamt Bezug genommen (§ 80 Abs. 3 S. 1 SGB XII). Es handelt sich um das traditionelle Ehren-
amt.

Wenn vorstehend der Begriff des traditionellen Ehrenamtes verwendet wird, so ist damit die Tatigkeit
gemeint, fir die gesetzlich oder auch sonstig, etwa durch Vereinssatzung konstituiert, ein Amt vor-
gesehen ist. Dies gilt etwa fur die Mitglieder der Schiedsstellen in der Sozialversicherung. Dieses
Amt wird aber von der in diesem Amt tatigen Person nicht entgeltlich ausgefihrt, d. h. dass fir die
Arbeitsleistung in diesem Amt kein entsprechendes Arbeitsentgelt gezahlt wird. Gezahlt werden in
der Regel nur Aufwandsentschadigungen (= angemessene Entschadigung fur Zeitversdumnis) und
Auslagenersatz.

Die Unentgeltlichkeit der ehrenamtlichen Tatigkeit ist konstituierendes Merkmal des traditionellen
Ehrenamtes. Hinzu kommt die grundsatzliche Freiwilligkeit der Ubernahme einer ehrenamtlichen
Tatigkeit. Diese Freiwilligkeit besteht nicht bei den Pflicht-Ehrenamtern, so bei der Tatigkeit als
Schoffe. Bei allen Ehrendmtern kommt als gemeinsames Element hinzu, dass sie einen Gemein-
wohlaspekt haben. Ob dieses Merkmal konstituierend ist oder nicht, ist flr die Definition des
traditionellen Ehrenamtes irrelevant. Man wird den Gemeinwohlaspekt eher der Intention der Ein-
richtung traditioneller Ehrenamter, nicht aber der Definition des Ehrenamtes zuordnen kénnen.®

Wenn das SGB VIII von ehrenamtlicher Tatigkeit spricht, ist zunachst nicht ersichtlich, ob hier das
traditionelle Ehrenamt mit der Akzentuierung auf den Wortteil ,Amt“ gemeint ist.

Im SGB Xl ist schon von vorneherein durch die Einbettung der ehrenamtlichen Tatigkeit auch in die
freiwillige Tatigkeit von Nachbarn, Angehdrigen und blrgerschaftlich Engagierten ein sehr viel brei-
teres Begriffsverstdndnis von Ehrenamtlichkeit gegeben. Hier kommt es nicht mehr auf ein
gesetzlich oder satzungsmaRig konfiguriertes Ehrenamt an. Es geht vielmehr um die freiwillige Uber-
nahme von Pflege und Betreuung durch Laien, die nicht erwerbsmaRig ist und von einer gewissen

9 Siehe zu den Definitionsmaglichkeiten auch Igl 2010: 175 f.
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Regelmaligkeit und Dauer gekennzeichnet ist. Die Tatigkeit ist unentgeltlich, wobei Aufwandsent-
schadigung und Auslagenersatz gezahlt werden kénnen.°

Auch im SGB VI gilt ein solcher weiter Begriff der Ehrenamtlichkeit.

3.3 Unterscheidung von ehrenamtlicher und hauptamtlicher Tatigkeit

Mit der Unterscheidung von ehrenamtlicher und hauptamtlicher Arbeit ist die zivilrechtliche Unter-
scheidung einer Tatigkeit im Rahmen eines Dienstvertrages (Arbeitsvertrages) (§§ 611 ff. BGB) von
einer Tatigkeit im Rahmen eines Auftrages (§§ 662 ff. BGB) gemeint."

Ein Arbeitsvertrag kommt zwischen einem Arbeitgeber und einem Arbeitnehmer zustande. Er ist auf
den Austausch von Leistungen, Arbeitsleistung und Geldleistung gerichtet. Arbeitnehmer sind zur
Leistung weisungsgebundener, fremdbestimmter Arbeit in persdnlicher Abhangigkeit verpflichtet. Ob
eine solche Situation im Rahmen einer ehrenamtlichen Tatigkeit vorliegt, ist nach den Umstanden
des Einzelfalls zu beurteilen. In der Regel spricht das fehlende Versprechen, ein Arbeitsentgelt fir
die (ehrenamtliche) Tatigkeit zu entrichten, auch fir das Fehlen eines Arbeitsvertrages. Dagegen
spricht auch nicht die Regelung des § 612 Abs. 1 BGB, wonach eine Vergutung als stillschweigend
vereinbart gilt, wenn die Dienstleistung den Umstanden nach nur gegen eine Vergltung zu erwarten
ist. Wenn eine Person fir eine ehrenamtliche Tatigkeit gewonnen wird, wird in der Regel davon
ausgegangen, dass sie hierfir keine Vergiitung erhalt.'?

Ehrenamtliche Tatigkeit entspricht regelmafig der gesetzlichen Umschreibung des Auftrages (§ 662
BGB): ,Durch die Annahme eines Auftrages verpflichtet sich der Beauftragte, ein ihm von dem Auf-
traggeber (bertragenes Geschéft fir diesen unentgeltlich zu besorgen.“’® Daraus folgt auch die
Pflicht des Auftraggebers zum Ersatz von Aufwendungen (§ 670 BGB).™

4 Rechtliche Situation der kommunalen offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit

41 Leistungsrecht

Der Begriff der offenen Jugendarbeit findet im SGB VIII Verwendung (§ 11 Abs. 2 SGB VIII):
»~Jugendarbeit wird angeboten von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend, von anderen
Tragern der Jugendarbeit und den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst fur Mitglieder
bestimmte Angebote, die offene Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote.”

Die offene Jugendarbeit bildet damit eine von drei Formen der Jugendarbeit, neben den Angeboten,
die fur Mitglieder bestimmt sind und den gemeinwesenorientierten Angeboten.

In der Kommentarliteratur' wird der Begriff der offenen Jugendarbeit wie folgt definiert:

0 So Hoffmeister et al. 2015: 6.

" Die folgenden Ausfiihrungen sind nur kursorisch. Einzelheiten bei Eichenhofer in Igl et al. 2002: 411 ff., Igl
et al. 2002a: 225 ff. Siehe auch Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e. V. (Hrsg.)
2012: 6 ff.

2 Siehe die Beispiele bei Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e. V. (Hrsg.) 2012:
11.

3 Siehe hierzu Igl et al. 2002a: 238 ff.; Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e. V.
(Hrsg.) 2012: 10.

4 Hierzu im Einzelnen Eichenhofer in Igl et al. 2002: 435 f.

5 Struck in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 11 Rn. 15 — unter Weglassung der Zitierungen.
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,Mit offener JArbeit bezeichnet man jene Angebote, die von vornherein allen jungen Menschen zur
Verfligung stehen, unabhangig davon, ob sie einer Organisation angehdéren oder nicht. Durch offene
JArbeit kann unterstitztes selbst organisiertes Lernen und die selbstandige Bewaltigung des Alltags
befordert werden. Kindern stehen aktivierende, gestalterische Angebote in ihrer Lebenswelt, Infor-
mation, Beratung sowie Gelegenheiten zur Beschaffung bzw. Organisation von Kontakten zu
Gleichaltrigen zur Verfigung (...). Das Angebotsspektrum reicht von Betreuung und Freizeitpada-
gogik auf der einen bis zu emanzipatorischen Zielsetzungen zur Starkung der
Mitwirkungsmdglichkeiten und Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen auf der anderen
Seite (...). Angesichts der zunehmend ,mediatisierten’ Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen
und der Veranderungen des Settings Schule und ihres Bedeutungszuwachses als Lebensort flr den
ganzen Tag missen die Angebote flexibler ausgestaltet und mit den Angeboten der Schule besser
verknupft werden (...)."

Die Jugendarbeit als Leistung der Jugendhilfe steht als erste Vorschrift im zweiten Kapitel des SGB
VIlIl, das die Leistungen der Jugendhilfe beschreibt. Jugendarbeit ist jedoch keine Leistung im Sinne
eines individuellen Rechtsanspruchs auf eine bestimmte Sozialleistung. Vielmehr wird die Leistung
durch die Bereitstellung eines Angebots (,Jugendarbeit wird angeboten..., § 11 Abs. 2 S. 1 SGB
VIII) bewirkt. Das Fehlen eines individuellen Rechtsanspruchs auf die Leistung heif’t aber nicht, dass
keine staatliche Verpflichtung zur Bereitstellung bzw. Férderung der Bereitstellung von Angeboten
(objektiv-rechtliche Verpflichtung) besteht.'® Da jedoch das Leistungsrecht im Sinne der Angebots-
bereitstellung bis auf die Schwerpunktnennung im § 11 Abs. 3 SGB VIII nicht im Einzelnen
ausgebracht ist, besteht ein gewisser Gestaltungsspielraum der 6ffentlichen Trager.

Die gesetzlich aufgeflinrten Schwerpunkte fir die Bereitstellung dieser Angebote sind (§ 11 Abs. 3
SGB VIiI):
»ZU den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehoéren:
1. Aulerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesundheitlicher, kul-
tureller, naturkundlicher und technischer Bildung,
Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,
arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,
internationale Jugendarbeit,
Kinder- und Jugenderholung,
6. Jugendberatung.”
Dieser Angebotskatalog ist nicht exklusiv."

ok b

4.2 Leistungserbringung allgemein

Die Zusammenarbeit der offentlichen Jugendhilfe mit der freien Jugendhilfe soll partnerschaftlich
sein (§ 4 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII). Soweit geeignete Einrichtungen und Dienste und Veranstaltungen
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen wer-
den konnen, soll die &ffentliche Jugendhilfe von eigenen MaRnahmen absehen (§ 4 Abs. 2 SGB
VII).

Die Leistungen der offenen Jugendhilfe werden als Angebote bereitgestellt. Damit ergibt sich, soweit
nicht Trager der offentlichen Jugendhilfe diese Leistungen anbieten, ein Rechtsverhaltnis zwischen
dem Trager, der das Angebot bereitstellt, und dem &ffentlichen Trager, der fir die Gewahrung von

6 Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 11 Rn. 4.
7 Struck in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 11 Rn. 17.
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Leistungen und die Erflllung anderer Aufgaben zustéandig ist. Dies ist bis auf die in § 85 Abs. 2 SGB
VIII genannten sachlichen Zustandigkeiten des uberortlichen Tragers der ortliche Trager der Ju-
gendhilfe (§ 85 Abs. 1 SGB VIII).

Der ortliche Trager der Jugendhilfe fordert die Angebotsbereitstellung durch Jugendgruppen und
Jugendverbande (§ 12 iVm § 74 SGB VIII).

Die Art und Weise der Leistungserbringung ist nur im Sinne von Grundsatzen geregelt, die sich aus
den Allgemeinen Vorschriften des Ersten Kapitels des SGB VIII ergeben, nicht jedoch in Einzelhei-
ten. Dies entspricht dem Grundsatz der Selbststandigkeit der freien Jugendhilfe in Zielsetzung und
Durchflihrung ihrer Aufgaben sowie in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur (vgl. § 4 Abs. 1 S.
2 SGB VIII).

4.3 Leistungserbringung in Kooperation zwischen Akteuren der Zivilgesell-
schaft und Verwaltung

In der Jugendhilfe wird dem Einsatz von Ehrenamtlichen und der Koordination zwischen Haupt- und
Ehrenamtlichen in mehreren Dimensionen Rechnung getragen:

o Wahrnehmung der Ehrenamtlichkeit (§ 11 Abs. 2 und § 73 SGB VIII);

e Forderung der Ehrenamtlichkeit (§ 12 SGB VIII), und

o Kooperation mit Ehrenamtlichen (§§ 73 ff. SGB VIII).

Neben der bereits erwahnten Vorschrift des § 11 Abs. 2 SGB VIII'® wird die Ehrenamtlichkeit explizit
in § 73 SGB VIl erwahnt:

»8 73 SGB VII: In der Jugendhilfe ehrenamtlich tatige Personen sollen bei ihrer Tatigkeit angeleitet,
beraten und unterstutzt werden.*

Diese Vorschrift geht vom Einsatz ehrenamtlich tatiger Personen aus und enthalt gleichzeitig ver-
schiedene Hilfen flr diese Personen.

Der Begriff des Ehrenamtes wird im Zusammenhang mit dieser Vorschrift in der Kommentarliteratur
wie folgt definiert:'

~Wahrend mit dem Begriff Ehrenamt urspriinglich eine privilegierte Stellung wohlhabender Blirger
verbunden war, hat er heute einen neutralen Inhalt. Es geht um eine unentgeltliche oder gering
vergutete auRerberufliche Tatigkeit, die an der Allgemeinheit orientiert ist, auch wenn sie fur einen
einzelnen oder eine Gruppe von Personen erbracht wird. Ehrenamtliche Tatigkeit setzt ein Minimum
an Organisation und damit an Verbindlichkeit und Regelmafigkeit voraus. Dazu zahlen deshalb nicht
die zahlreichen Hilfebeziehungen innerhalb des familialen Netzes sowie die spontane Nachbar-
schaftshilfe (...).“

Unter Anleitung sind vor allem einfihrende Informationen zu verstehen. Beratung bezieht sich auf
die fachliche Begleitung bei der Aufgabenwahrnehmung. Unterstitzung umfasst alle Formen der
Forderung ehrenamtlichen Handelns,?° wobei hierunter auch die Supervision gefasst werden kann.

Die Foérderung der Ehrenamtlichkeit ist in der Vorschrift Gber die Forderung der Jugendhilfe enthalten
(§ 12 SGB VIII):

'8 Siehe Abschnitt 4.1.
9 Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 73 Rn. 1a — unter Weglassung der Zitierungen.
20 Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 73 Rn. 8.
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,§ 12 Forderung der Jugendverbande: (1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande
und Jugendgruppen ist unter Wahrung ihres satzungsgemafen Eigenlebens nach Mal3gabe des §
74 zu fordern. (2) In Jugendverbanden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von jungen Menschen
selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet. lhre Arbeit ist auf Dauer angelegt
und in der Regel auf die eigenen Mitglieder ausgerichtet, sie kann sich aber auch an junge Menschen
wenden, die nicht Mitglieder sind. Durch Jugendverbande und ihre Zusammenschlisse werden An-
liegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten.*

Diese Vorschrift benennt zwar nicht explizit die Ehrenamtlichen. Die Ehrenamtlichkeit kommt jedoch
in der Nennung der Jugendverbande und Jugendgruppen zum Ausdruck.

Die Einzelheiten der Forderung der freien Jugendhilfe sind in § 74 SGB VIII enthalten. Hier wird
explizit auf die ,freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe* (§ 74 Abs. 1 S. 1 SGB VIII)
verwiesen. Besonders ist auf folgende Vorschrift zur Qualifikation auch der ehrenamtlich Tatigen
hinzuweisen (§ 74 Abs. 6 SGB VIlII):

.8 74 Abs. 6 SGB VIII: Die Férderung von anerkannten Tragern der Jugendhilfe soll auch Mittel fir
die Fortbildung der haupt-, neben- und ehrenamtlichen Mitarbeiter sowie im Bereich der Jugendar-
beit Mittel fir die Errichtung und Unterhaltung von Jugendfreizeit- und Jugendbildungsstatten
einschliefen.”

Zur Koordination der MalRnahmen dient folgende Vorschrift (§ 78 SGB VIII):

»§ 78 Arbeitsgemeinschaften: Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen die Bildung von Arbeits-
gemeinschaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe
sowie die Trager geforderter Mallnahmen vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf
hingewirkt werden, dass die geplanten MaRnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich ge-
genseitig erganzen.”

In dieser Koordinationsvorschrift werden die ehrenamtlich Tatigen nicht explizit erwahnt. Sie kénnen
unter den Begriff der Trager geférderter MalRnahmen fallen.

Die Koordinationsvorschrift ist begrenzt auf die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe und die Trager geforderter Mallnahmen. Andere Initiativen der freien
Jugendhilfe werden nicht in die Koordination einbezogen.

In der rechtswissenschaftlichen Kommentarliteratur wird diskutiert, ob und welche anderen Trager
an den Arbeitsgemeinschaften beteiligt werden kdnnen. Obwohl privat-gewerbliche Trager von der
Vorschrift expressis verbis nicht erfasst sind, wird doch darauf hingewiesen, dass diese Trager-
gruppe in den §§ 78a ff. SGB VIII einbezogen sei und dass sich deshalb auch eine Beteiligung in
den Arbeitsgemeinschaften anbiete. Der Jugendhilfeausschuss solle hierzu einen entsprechenden
Beschluss fassen.?! Da die Arbeitsgemeinschaften auch themenspezifisch gebildet werden kon-
nen,?? erscheint es deshalb als sinnvoll, auch ehrenamtlich tatige Trager mit einzubeziehen.

Die Arbeitsgemeinschaften verstehen sich auch nicht als Beschlussgremium. Deshalb kénnen
Rechte anderer Beteiligter in den Arbeitsgemeinschaften durch Einbeziehung von nicht in § 78 SGB
VIl aufgefuhrten Tragern der Jugendhilfe nicht verletzt werden. Vielmehr sollen die Arbeitsgemein-
schaften eine sinnvolle Zusammenarbeit mit den vorhandenen personellen und sachlichen
Ressourcen ermdglichen.

21 Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 78 Rn. 3.
22 \/gl. Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 78 Rn. 4.
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Die weitere Koordinationsvorschrift in § 85 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII2 betrifft die ehrenamtlich Tatigen
nicht.

5 Reformbedarf in der kommunalen offenen Kinder- und Jugend-
arbeit

Im Kinder- und Jugendhilferecht hat die ehrenamtliche Tatigkeit eine lange Tradition. Kinder- und
Jugendhilfe wurde urspringlich weitgehend ehrenamtlich geleistet. Das Ehrenamt war die Basis der
freiwilligen Tatigkeit zur Forderung der Kinder- und Jugendhilfe. Demgegentber war die entlohnte
Tatigkeit weitgehend auf die 6ffentliche Sozialverwaltung beschrankt. Mit der zunehmenden Profes-
sionalisierung und der schwindenden Bereitschaft, Ehrendmter zu Ubernehmen, ist der Anteil
ehrenamtlicher Tatigkeit deutlich zuriickgegangen. Noch heute bildet das ehrenamtliche Engage-
ment jedoch die Basis der Jugendarbeit in den Verbanden und Gruppen der Jugend.?*

Zur zentralen Bedeutung des Ehrenamtes in der Kinder- und Jugendhilfe wird ausgefiihrt:%

.In der JArbeit hat das ehrenamtliche Element insofern eine zusatzliche Bedeutung, als die Aufgabe
selbst auch inhaltlich gepragt wird durch das Prinzip der Ehrenamtlichkeit. Es gehort zum Wesen
der JArbeit, dass sie von den Beteiligten weitgehend mitbestimmt und mitgestaltet wird (§ 11 Abs. 1
Satz 2) und dass junge Menschen dadurch angeregt und befahigt werden sollen, Verantwortung fir
sich und die Gemeinschaft zu Ubernehmen. Ehrenamtliche Mitarbeit ist somit gleichermallen Vo-
raussetzung und Ziel der JArbeit. Vor allem die verbandliche JArbeit ist in hohem MalRe darauf
angewiesen, kontinuierlich aus dem Kreis ihrer jingeren Mitglieder den Nachwuchs fir ehrenamtli-
che Leitungsfunktionen zu gewinnen. Die Aus- und Fortbildung ehrenamtlicher Jugendleiter ist
deshalb eine permanente Aufgabe der JArbeit und besonders fir die Jugendverbande von existen-
zZieller Bedeutung.”

Diese Situation erklart die vielfaltigen Auspragungen des Ehrenamtes und der ehrenamtlichen Ta-
tigkeit in den Vorschriften des Kinder- und Jugendhilferechts.

Ein Reformbedarf mit Blick auf die Kooperation von haupt- und ehrenamtlich Tatigen wird, soweit
ersichtlich, in der rechtswissenschaftlichen Literatur nicht formuliert. In anderen Zusammenhangen
wird jedoch die Frage aufgeworfen, ob es als sinnvoll, wenn nicht sogar als notwendig erscheint,
den Kreis der in die Koordination nach § 78 SGB VIl einbezogenen Trager zu erweitern auf freie
Initiativen der Jugendhilfe. Damit kénnte auch Situationen eines unkoordinierten Nebeneinanders
der Aktivitaten nicht geférderter Initiativen auf dem Gebiet der Jugendhilfe entgegengewirkt werden.

6 Rechtliche Situation der kommunalen offenen Altenhilfe

6.1 Leistungsrecht

Der Begriff der offenen Altenhilfe wird im Sozialgesetzbuch nicht verwendet. In der Gerontologie und
in der praktischen Altenhilfe sind unter dem Begriff offene Altenhilfe die Einrichtungen, MalRnahmen,
Angebote und Veranstaltungen zusammengefasst, die sich nicht ausschlieRlich oder vorrangig auf

23 2. die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den 6rtlichen Tragern und den anerkannten Tragern der
freien Jugendhilfe, insbesondere bei der Planung und Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an
Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und Hilfen fir junge
Volljahrige“.

2+ Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 73 Rn. 2.

25 Wiesner in Wiesner (Hrsg.), 2015, § 73 Rn. 9.
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die Erbringung professioneller Pflegehilfen beziehen, sondern den Bereichen der allgemeinen Be-
ratung sowie der Freizeitgestaltung und Beschaftigung und der damit verbundenen Probleme und
Hilfebedarfe der alteren Menschen zuzurechnen sind.?®

Der Bereich der Leistungen bei Pflegebedurftigkeit nach dem SGB Xl wird nicht der offenen Alten-
hilfe zugerechnet. Allerdings ist nicht zu verkennen, dass uUber diesen Leistungsbereich hinaus
Verbindungen zur Altenhilfe, vor allem auf dem Gebiet der Beratung, aber auch der Leistungskoor-
dination, bestehen kénnen.?” Im Folgenden ist dieser Bereich jedoch nicht Gegenstand der
Erorterung.

Ob sich der Begriff der offenen Altenhilfe mit dem Begriff der Altenhilfe, wie er in § 71 SGB XII
verwendet wird, deckt, kann dahingestellt bleiben.?® Es spricht aber viel fiir eine Deckungsgleichheit,
denn in dieser Vorschrift sind auch die aulerinstitutionellen Hilfen angesprochen.

Die Vorschrift lautet:

,Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XII) — Sozialhilfe — § 71 Altenhilfe: (1) Alten Menschen soll
auller den Leistungen nach den Ubrigen Bestimmungen dieses Buches Altenhilfe gewahrt werden.
Die Altenhilfe soll dazu beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhuten, zu
Uberwinden oder zu mildern und alten Menschen die Moglichkeit zu erhalten, am Leben in der Ge-
meinschaft teilzunehmen. (2) Als Leistungen der Altenhilfe kommen insbesondere in Betracht:

1. Leistungen zu einer Betatigung und zum gesellschaftlichen Engagement, wenn sie vom alten
Menschen gewulnscht wird,

2. Leistungen bei der Beschaffung und zur Erhaltung einer Wohnung, die den Bedurfnissen des
alten Menschen entspricht,

3. Beratung und Unterstlitzung in allen Fragen der Aufnahme in eine Einrichtung, die der Be-
treuung alter Menschen dient, insbesondere bei der Beschaffung eines geeigneten
Heimplatzes,

4. Beratung und Unterstutzung in allen Fragen der Inanspruchnahme altersgerechter Dienste,

5. Leistungen zum Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der Geselligkeit, der
Unterhaltung, der Bildung oder den kulturellen Bedurfnissen alter Menschen dienen,

6. Leistungen, die alten Menschen die Verbindung mit nahe stehenden Personen ermdglichen.

(3) Leistungen nach Absatz 1 sollen auch erbracht werden, wenn sie der Vorbereitung auf das Alter
dienen. (4) Altenhilfe soll ohne Ricksicht auf vorhandenes Einkommen oder Vermogen geleistet
werden, soweit im Einzelfall Beratung und Unterstlitzung erforderlich sind.”

Der Katalog der Leistungen ist nicht exklusiv. Es handelt sich nicht um Pflichtleistungen. Zustandig
fur diese Leistungen ist der ortliche Trager der Sozialhilfe (§ 97 SGB XII).

Die Leistungen der Altenhilfe berthren sich mit der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Eingliede-
rungshilfe nach SGB XII und den Leistungen der Sozialen Pflegeversicherung (SGB XI). Sie setzen

jedoch nicht voraus, dass solche Leistungen bezogen werden.

Leistungen der Altenhilfe unterliegen dem Grundsatz des Nachrangs nach § 19 Abs. 3 SGB XIlI:

26 www.pflegewiki.de/wiki/Offene_Altenhilfe. Zugriff: 9.2.2016

27 Siehe hierzu etwa Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) 2016: 34 ff., 62 ff.

28 Schmidt in Deutscher Verein flr offentliche und private Fiirsorge (Hrsg.) 2007: 17 ff., Stichwort Altenhilfe,
spricht nicht von offener Altenhilfe, nimmt aber Bezug auf die Altenhilfe, wie sie im Sozialhilferecht definiert
ist.
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,§ 19 Abs. 3 SGB XII: Hilfen zur Gesundheit, Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, Hilfe zur
Pflege, Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen in anderen Lebensla-
gen werden nach dem Funften bis Neunten Kapitel dieses Buches geleistet, soweit den
Leistungsberechtigten, ihren nicht getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartnern und, wenn sie
minderjahrig und unverheiratet sind, auch ihren Eltern oder einem Elternteil die Aufbringung der
Mittel aus dem Einkommen und Vermoégen nach den Vorschriften des Elften Kapitels dieses Buches
nicht zuzumuten ist.”

Damit gelten auch die in § 85 SGB Xl| aufgeflihrten Einkommensgrenzen.

Eine Lockerung des Nachrangprinzips ist flr personliche Hilfen (Beratung und Unterstitzung) gege-
ben (§ 71 Abs. 4 SGB XIll). Es handelt sich um eine Soll-Bestimmung. Das bedeutet, dass im
Regelfall der Nachrang aufgehoben ist.?° Das Absehen von einer finanziellen Beteiligung der alten
Menschen bei personlichen Hilfen ermdglicht es, die einzelnen MaRRnahmentrager institutionell zu
fordern.*

6.2 Leistungserbringung allgemein

Ahnlich wie im SGB VIII (§ 4) ist auch in SGB XII eine Vorschrift zur Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Tragern der Sozialhilfe und den Tragern der freien Wohlfahrtspflege enthalten. Die Ta-
tigkeit der Trager soll sich ,wirksam erganzen® (§ 5 Abs. 3 Satz 1 SGB XII). Wird die Leistung (auf3er
Geldleistung) im Einzelfall durch die freie Wohlfahrtspflege erbracht, sollen die Trager der Sozialhilfe
von der Durchfiihrung eigener Mal3nahmen absehen (§ 5 Abs. 4 SGB XlI).

Die Erbringung von Leistungen der Sozialhilfe ist nur zum Teil rechtlich vorgepragt. Ein eigentliches
Leistungserbringungsrecht, wie es z. B. im Recht der Gesetzlichen Krankenversicherung (SGB V —
Sozialgesetzbuch 5. Buch) formuliert ist, existiert im Recht der Sozialhilfe nicht. Nur das Zehnte
Kapitel Uber die Einrichtungen enthalt Vorschriften, die nach herkdmmlichem sozialrechtlichem Ver-
standnis leistungserbringungsrechtliche Funktionen haben. In diesem Kapitel sind die Leistungs-
und Vergltungsvorschriften fir stationare und teilstationare Einrichtungen und flr ambulante
Dienste geregelt (vgl. § 75 Abs. 1 SGB XII). Die vertraglichen Regelungen betreffen (§ 75 Abs. 3 S.
1 SGB XIl):

,1. Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungen (Leistungsvereinbarung), 2. die Vergltung, die sich
aus Pauschalen und Betragen fir einzelne Leistungsbereiche zusammensetzt (Verglitungsverein-
barung) und 3. die Prifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitdt der Leistungen
(Prafungsvereinbarung).”

Die Leistungserbringung in der Sozialhilfe wird allgemein durch Bestimmungen gepragt, die nicht
dem Leistungserbringungsrecht zuzurechnen sind. Es sind dies die Allgemeinen Vorschriften des
Ersten Kapitels des SGB XiIlI. In diesen Allgemeinen Vorschriften werden die Trager der Sozialhilfe
(6rtliche und Uberdrtliche Trager) festgelegt (§ 3 SGB XII).

Von zentraler Bedeutung sind die Vorschriften Uber die Zusammenarbeit mit anderen Stellen von
Sozialleistungstragern mit gesetzlich definierten Aufgaben (§ 4 SGB Xll) und Uber das Verhaltnis
zur freien Wohlfahrtspflege (§ 5 SGB XlI). Letztere Vorschrift enthalt ein Gebot der Respektierung
der Autonomie von Kirchen, Religionsgesellschaften und Tragern der freien Wohlfahrtspflege (§ 4
Abs. 1 SGB XllI), ein Zusammenarbeitsgebot (§ 4 Abs. 2 SGB Xll), ein Unterstitzungsgebot (§ 4

29 Grube in Grube und Wahrendorf (Hrsg.), 2014, § 71 Rn. 18.
30 Ebd.
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Abs. 3 S. 2 SGB XIl), eine Vorrangklausel (§ 4 Abs. 4 SGB XII) sowie eine Vorschrift zur Aufgaben-
beteiligung und -tbertragung (§ 4 Abs. 5 SGB XIlI). Alle diese Vorschriften regeln das Verhaltnis zur
freien Wonhlfahrtspflege und deren Tragern.®'

Eine Fachkrafteklausel besagt, dass bei der Durchfiihrung der Aufgaben des SGB XIl Personen
beschaftigt werden, die sich hierfur nach ihrer Personlichkeit eignen und in der Regel entweder eine
ihren Aufgaben entsprechende Ausbildung erhalten haben oder Uber vergleichbare Erfahrungen
verfugen (§ 6 SGB XIl). Die Vorschrift wendet sich an die Trager der Sozialhilfe. Bei der Beteiligung
von Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege an der Durchfihrung von Aufgaben nach dem SGB XI|
sind auch diese angesprochen. Die Vorschrift ist als Programmsatz zu verstehen. Individuelle
Rechte kénnen daraus nicht abgeleitet werden.3?

Fraglich ist, ob diese Vorschrift auch fur den Einsatz ehrenamtlich Tatiger gilt. Will man dem Anliegen
der fachlichen Kompetenz entsprechen, das in § 6 SGB XII fir die professionell Tatigen zum Aus-
druck kommt, sollte der Sozialhilfetrager beim Einsatz ehrenamtlich Tatiger in Ansehung des
jeweiligen Tatigkeitsfeldes auf eine entsprechende Qualifikation achten und ggf. Qualifikationsmog-
lichkeiten anbieten.?® Eine rechtliche Verpflichtung des Sozialhilfetragers hierzu besteht nicht.
Allerdings muss der Sozialhilfetrager intervenieren, wenn ihm maéglicherweise schadigende Aktivita-
ten Ehrenamtlicher bekannt werden. Eine solche Pflicht resultiert aus der allgemeinen Verpflichtung,
im sozialhilferechtlichen Leistungsgeschehen die Leistungsberechtigten vor Schadigungen zu be-
wahren.

6.3 Leistungserbringung in Kooperation zwischen Akteuren der Zivilgesell-
schaft und Verwaltung

Die Leistungserbringung durch Ehrenamtliche wird im SGB XII in keiner Weise erwahnt. Setzt man
diese Nichterwahnung in Kontrast zu den vielfaltigen Rollen der Ehrenamtlichen etwa auf dem Ge-
biet der Sozialen Pflegeversicherung (SGB XIl) oder der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII), kann
man zu der Feststellung gelangen, dass das Sozialhilferecht insofern nicht auf der gesellschafts-
und engagementpolitischen Hohe der Zeit ist. Im Sozialhilferecht finden sich trotz der Fachkrafte-
klausel anders als in der Sozialen Pflegeversicherung keine rechtlichen Vorkehrungen fir die
Qualifikation von Ehrenamtlichen.®* Die Kooperationsvorschriften betreffen nur die Verbande der
freien Wohlfahrtspflege. Selbst wenn man den Begriff der Verbande der freien Wohlfahrtspflege
auch auf Initiativen etc. erstrecken will, wie es in der Kommentarliteratur zum Teil gefordert wird,3®
ist doch zur Kenntnis zu nehmen, dass das Sozialhilferecht ehrenamtsblind ist.

Die Kooperation bei der Leistungserbringung wird in der Zusammenarbeitsvorschrift des § 4 SGB
Xl angesprochen:

,8 4 Zusammenarbeit: (1) Die Trager der Sozialhilfe arbeiten mit anderen Stellen, deren gesetzliche
Aufgaben dem gleichen Ziel dienen oder die an Leistungen beteiligt sind oder beteiligt werden sollen,
zusammen, insbesondere mit den Tragern von Leistungen nach dem Zweiten, dem Achten, dem

31 Siehe Abschnitt 3.1.

32 Bieback in Grube und Wahrendorf (Hrsg.), 2014, § 6 Rn. 2-3.

33 Hier kdnnten die Qualifikationsmoglichkeiten, wie sie in § 45 SGB XI fir Angehorige und ehrenamtliche
Pflegepersonen angeboten werden, als rechtliches Vorbild dienen.

34 Siehe Fufinote 33.

35 Siehe Abschnitt 3.1.3 und Funote 5.
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Neunten und dem Elften Buch, sowie mit anderen Tragern von Sozialleistungen, mit den gemeinsa-
men Servicestellen der Rehabilitationstrager und mit Verbanden. Daruber hinaus sollen die Trager
der Sozialhilfe gemeinsam mit den Beteiligten der Pflegestiitzpunkte nach § 92c des Elften Buches
alle fur die wohnortnahe Versorgung und Betreuung in Betracht kommenden Hilfe- und Unterstit-
zungsangebote koordinieren. (2) Ist die Beratung und Sicherung der gleichmafRigen, gemeinsamen
oder erganzenden Erbringung von Leistungen geboten, sollen zu diesem Zweck Arbeitsgemein-
schaften gebildet werden. (3) Soweit eine Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten erfolgt, ist das Nahere in einer Vereinbarung zu regeln.”

Die Vorschrift betrifft zunachst die Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe mit anderen Stellen
bei gesetzlichen Aufgaben mit gleichem Ziel, die beispielhaft in der Vorschrift genannt werden. Nicht
explizit angesprochen ist hier die Zusammenarbeit mit ehrenamtlich Tatigen. Damit wird aber eine
Zusammenarbeit, die in der Beteiligung an Leistungen besteht (also bei der Leistungserbringung)
nicht ausgeschlossen (§ 4 Abs. 1 S. 1 SGB XII). In diesem Zusammenhang kénnen auch Arbeits-
gemeinschaften gebildet werden (§ 4 Abs. 2 SGB XlI).

Es ist nicht zu verkennen, dass diese Vorschrift nicht speziell auf die Zusammenarbeit mit ehren-
amtlich Tatigen ausgerichtet ist. In dieser Vorschrift werden ,Stellen, nicht Personen,
angesprochen. Unter Stelle versteht man eine Einheit, die bestimmte Aufgaben wahrnimmt.*¢ Das
koénnte auch eine einzelne Person sein. Trotzdem ist die Gesamtausrichtung der Vorschrift nicht auf
die Aufgabenwahrnehmung durch einzelne Ehrenamtliche ausgelegt.

Es fehlt auch an einer Vorschrift, die die Koordination der Leistungserbringung im Einzelfall regelt.
Eine solche Koordination ist erforderlich, z. B. um Einsatzplane aufzustellen und einzelne Tatigkeiten
zuzuweisen.

7 Reformbedarf bei der kommunalen offenen Altenhilfe

Reformbedarf bei der kommunalen offenen Altenhilfe besteht in folgenden Richtungen:

e Die Fassung der Leistungsvorschrift in § 71 SGB XII als Sollvorschrift verhindert eine regel-
hafte Implementierung der Vorschrift. Die Vorschrift sollte zumindest als Pflichtleistung im
Sinne einer objektiv-rechtlichen Verpflichtung des Sozialhilfetragers gefasst werden. Dartiber
hinaus ist an eine Fassung als individuelle Anspruchsleistung zu denken.

¢ Die Kooperationsvorschrift in § 4 SGB XII ist explizit auf ehrenamtlich Tatige zu erweitern.
Daruber hinaus sollten Anforderungen an die Koordination der Leistungserbringung zwi-
schen haupt- und ehrenamtlich Tatigen formuliert werden.

e FiUr ehrenamtlich Tatige sind gemaf demin § 6 SGB Xll zum Ausdruck kommenden Anliegen
Qualifikationsmdglichkeiten zu schaffen.

Insgesamt ware zu Uberprifen, ob die im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe traditionell gegebe-
nen Kooperationsmadglichkeiten bei der offenen Arbeit auch auf die offene Altenhilfe Gbertragbar
sind.

36 Vgl. etwa § 1 Abs. 2 SGB X: ,Behdrde im Sinne dieses Gesetzbuches ist jede Stelle, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnimmt.*
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8 Schlussfolgerungen

Im Vergleich zwischen der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Rahmen des SGB VIII und der of-
fenen Altenarbeit im Rahmen des SGB Xll ergeben sich erhebliche rechtliche Unterschiede. Die
offene Kinder- und Jugendarbeit ist im SGB VIl explizit gegenstandlich erfasst. Gleiches qilt fur die
Trager der Leistungen und die Kooperation der Leistungserbringer, auch in Richtung auf ehrenamt-
lich Tatige.

Anders ist dies bei der offenen Altenhilfe gemaR § 71 SGB XII. Zwar ist auch hier eine gegenstand-
liche Beschreibung — allerdings ohne den Begriff ,offene” Altenhilfe zu verwenden — gegeben.
Gemeinhin werden die in der Vorschrift benannten Bereiche jedoch der offenen Altenhilfe zugerech-
net. Die Vorschrift ist jedoch nicht als Pflichtleistung, sondern als Soll-Vorschrift ausgestaltet. Im
Sozialhilferecht fehlt es allgemein, nicht nur in der Altenhilfe, an einer Rezeption des Phanomens
der Ehrenamtlichkeit. Das Sozialhilferecht ist ehrenamtsblind. Dies erstaunt umso mehr, als in der
Sozialhilfe bzw. friher in der FlUrsorge der Einsatz ehrenamtlich Tatiger selbstverstandlich und re-
gelhaft stattgefunden hat und stattfindet.

Die Ehrenamtlichkeit wird in der Sozialhilfe kanalisiert und institutionalisiert in den Verbanden der
freien Wohlfahrtspflege. Fir diese existieren Grundsatze des Tatigwerdens (Vorrang der freien
Wohlfahrtspflege) und Kooperationsvorschriften. Die Verpflichtung zum Einsatz von Fachkraften
zeugt vom Qualitdtsanspruch der Leistungserbringung in der Sozialhilfe. Die Anliegen, die diesen
Vorschriften zugrunde liegen, kdnnten auch fur die Formulierung spezieller Vorschriften fur den Ein-
satz ehrenamtlich Tatiger in Kooperation mit hauptamtlich Tatigen dienen. Dazu gehort auch die
Verpflichtung, fir diese Koordination entsprechende Regelungen zu institutionalisieren und fir die
spezifischen Einsatze ehren- und hauptamtlich Tatiger jeweils konkrete Koordinationsstellen bereit-
zuhalten.
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