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Flickenteppich Ganztag

Ein Bundeslandervergleich von gebundenen Ganztagsschulen zeigt, wie stark sich dort
die Lernbedingungen unterscheiden. Von gleichwertigen Lernchancen in Deutschland

Von Klaus Klemm und Dirk Zorn

n den vergangenen Jahren hat
sich der Anteil der Schiilerin-
nen und Schiiler in Deutsch-
land, die Ganztagsschulen be-
suchen, nahezu vervierfacht:
von etwa 10 Prozent im Schuljahr 2002/03
auf etwa 38 Prozent im Jahr 2014/15
(Klemm 2014; KMK 2016). Fiir diese Ent-
wicklung sorgten nicht zuletzt auch Bun-
desmittel, die in einem milliardenschwe-
ren Sonderprogramm den Liandern zur
Verfligung gestellt wurden. Unter der
Uberschrift »Ganztagsschule« sind aller-

»Mehrzeit«

kann deshalb keine Rede sein.

dings sehr unterschiedliche Auspragungen
ganztagsschulischer Angebote vorzufinden.
Das Fazit einer Studie zur pidagogischen
Praxis an Ganztagsschulen aus dem Jahr
2012 ist damit bis heute giiltig: »Eine ge-
meinsame, einheitliche Profilbildung der
deutschen Ganztagsschulen ist vorerst nicht
erkennbar« (Rauschenbach u.a. 2012).
Wie wenig Ganztagsschule hinter
dem Etikett stecken kann, wird am Bei-
spiel der gymnasialen Sekundarstufe I
(der sogenannten G8-Gymnasien) deut-
lich. Bundeslinder, die sich an der Min-

Verbleibende Zeit (in Zeitstunden) eines Schultags im Ganztag, die fir zusétzliche
Lernangebote und Mittagessen zur Verfiigung steht, nach Abzug des Unterrichts
und der zwischen den Unterrichtstunden liegenden Pausen. Sie entspricht damit
dem tatsachlichen Mehr an Zeit, das Ganztagsschulen gegenlber Halbtagsschulen
bereitstellen und das von zusatzlichem padagogischem Personal mit Lern- und Be-
treuungsangeboten abgedeckt werden muss. Die tagliche Mehrzeit je Ganztag
multipliziert mit der Anzahl der Ganztage pro Woche (zwischen drei und funf) er-
gibt die in der Studie zugrunde gelegte wochentliche Mehrzeit.

destanforderung der Kultusministerkon-
ferenz (KMK) orientieren und an drei
Tagen der Woche 7 Zeitstunden durch
schulische Angebote abdecken (Mecklen-
burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen),
bieten ihren Schiilerinnen und Schiilern
im Durchschnitt der Sekundarstufe I tig-
lich etwa 5,7 Zeitstunden Unterricht und
dazugehorende Pausen. Sie miissen daher
an drei Tagen zu diesen 5,7 Stunden nur
noch etwa 1,3 Zeitstunden (einschlie8lich
der Zeit fiir die Mittagsmahlzeit) anbie-
ten, um aus der Halbtags- eine Ganztags-
schule zu machen — insgesamt also je Wo-
che knapp 4 Stunden »Mehrzeit« (siehe
Glossar). Andere Bundeslinder, die bei-
spielsweise fur Ganztagsschulen an vier
Tagen 8 Zeitstunden vorschreiben (Bay-
ern, Berlin, Rheinland-Pfalz und das Saar-
land), bieten dagegen zwischen 9 und
10 Wochenstunden Mehrzeit.

Vor dem Hintergrund derartig unter-
schiedlicher Interpretationen des Kon-
zepts Ganztagsschule hat der Bundes-
lindervergleich der Bertelsmann Stiftung
(Klemm/Zorn 2016) die Rahmenbedin-
gungen und Ressourcen analysiert, die
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den Ganztagsschulen seitens der Bundes-
linder zur Erfiillung ihres pidagogischen
Auftrags zur Verfiigung stehen. Dabei
konzentriert sich die Untersuchung auf
zwei wesentliche Aspekte des Unter-
schieds zwischen Halbtags- und Ganz-
tagsschulen: erstens auf die zur Verfii-
gung stehende Mehrzeit, also die iiber
den Unterricht hinaus zusitzlich zur Ver-
fiigung stehende Lernzeit, in der alle
Schiilerinnen und Schiiler sich verbind-
lich in der Schule aufhalten; und zweitens
auf das zusitzliche padagogische Perso-
nal, das den Schulen fiir diese Mehrzeit
von den Bundeslindern bereitgestellt
wird. Die Analyse unterschiedet zwischen
Grundschulen, Gymnasien und den nicht-
gymnasialen Schulen der Sekundarstufe I
und bezieht sich ausschliellich auf gebun-
dene Ganztagsschulen (Definition siehe
S.25 in dieser Ausgabe), die mit 47,7 Pro-
zent von knapp der Hilfte aller Ganztags-
schiilerinnen und -schiiler besucht wer-
den. Nur diese Form hat das Potenzial,
den Schulalltag grundsitzlich anders zu
rhythmisieren.

Basierend auf einer Expertise des Bil-
dungsforschers Nils Berkemeyer (2015)
und eigenen Recherchen werden in dem
2016 erschienenen Bundeslidndervergleich
die jeweiligen Mindestvorgaben gebunde-

UNTERSCHIEDLICHE VOR-
GABEN DER BUNDESLANDER
FUR GANZTAGSSCHULEN
KONNEN UNTERSCHIEDLICHE
BILDUNGSCHANCEN NACH
SICH ZIEHEN

ner Ganztagsschulen fiir die verbindlichen
Offnungszeiten und die durch das jeweili-
ge Bundesland finanzierte Personalaus-
stattung analysiert. Damit verbunden ist
auch die Frage danach, in welchem Um-
fang Lehrkrifte zusatzlich aufSerunter-
richtlich zum Einsatz kommen. Aus der

Gegeniiberstellung zeitlicher Vorgaben
und der dafiir bereitgestellten Personalaus-
stattung ergibt sich gegebenenfalls eine
Deckungsliicke, die mit kommunalen Mit-
teln gefiillt werden muss.

Die Untersuchung gibt Aufschluss dar-
tiber, wie sehr sich die zeitlichen und per-
sonellen Vorgaben der Bundeslidnder fiir
gebundene Ganztagsschulen voneinander
unterscheiden. Diese unterschiedlichen
Vorgaben konnen auch unterschiedliche
Bildungschancen nach sich ziehen — zwi-
schen den Bundesldndern sowie zwischen
den Regionen innerhalb eines Bundeslan-
des. Ungleiche Bildungschancen inner-
halb eines Bundeslandes ergeben sich bei-
spielsweise dann, wenn der Landesanteil
an der padagogischen Ausstattung von
Ganztagsschulen gering ausfillt und da-
mit das Schlielen der verbleibenden De-
ckungsliicke tendenziell von der Kassen-
lage einzelner Kommunen abhéngt.

Damit ist nichts dariiber gesagt, wie
sich die personelle Ausstattung einer ein-
zelnen Schule vor Ort darstellt. Die kom-
parative Betrachtung ist nicht auf die ein-

Abbildung 1: Vorgaben der Bundesldnder zu den verbindlichen Offnungszeiten

Ubrige Schulen der Sekundarstufe |

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

Anzahl der  Offnungsstunden Anzahl der  Offnungsstunden
Ganztage an den Ganztagen Ganztage an den Ganztagen
4 8,0
4 8,0 4 8,0
4 8,0 4 8,0
3 8,0 3 8,0
5 7,0 5 7,0
5 8,0 5 8,0
5 8,5 5 8,5
3 7,0 3 7,0
4 7,8 4 1,7
3 7,0 3 7,0
4 8,0 4 8,0
4 8,0 4 8,0
3 7,0 3 7,0
3 7,0 3 7,0
5 6,8 5 6,8
3 7,0 3 7,0

Leerzeilen: Nicht in den Landervergleich einbezogene Schulformen/-stufen

Quelle: Klemm und Zorn 2016.
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Abbildung 2: Mehrzeit an Schultagen mit Ganztagsangebot

Zeitstunden je Woche

Primarstufe Gymnasium
Baden-Wirttemberg 14,9
Bayern I—— 13,8 I 39
Berlin I 16,2 95
Brandenburg I 7,2
Bremen P— 14,0 6,8
Hamburg I 16,4 I ({4
Hessen I S 22,4 S S 16,4
Mecklenburg-Vorpommern 30
Niedersachsen E— 10,0 I 10,0
Nordrhein-Westfalen e 8,7 -39
Rheinland-Pfalz I 5, | I 0,3
Saarland —— 14,2 I— 9,7
Sachsen P 8,5 36
Sachsen-Anhalt 0
Schleswig-Holstein P 16,9 E— 83
Thiiringen I 7,9 -39

el A
@13,7 07,8

Ubrige Schulen der Sekundarstufe |

— 7,6
I 9,6
10,0
I 7,2
6,8
I 13,0
I 16,4
43
10,0

W 46

I 11,0

—11,5

4
_— 5
B 6,6
LAl
A
28,2

Quelle: Klemm und Zorn 2016.

zelschulische Ebene, sondern zwischen
Regionen und Bundeslindern angelegt,
denn erst im Vergleich ldsst sich eine Aus-
sage uber ungleiche Bildungschancen in
Deutschland treffen. Auch berticksichtigt
die Analyse nicht die in den Bundeslin-
dern anzutreffende tatsichliche Geneh-
migungspraxis fiir gebundene Ganztags-
schulen. Es ist moglich, dass Erlasse eine
bestimmte Personalausstattung fiir ge-
bundene Ganztagsschulen vorsehen, aber
fehlende Finanzmittel dazu fiihren, dass
Schulen schlechter als eigentlich vorgese-
hen ausgestattet sind oder Antrige auf
Einrichtung einer gebundenen Ganztags-
schule nicht genehmigt werden.

In der Studie sind Vorgehen und
Quellen ausfiihrlich dokumentiert. Um
die linderseitig vorgesehenen Ausstattun-
gen vergleichbar zu machen, mussten An-
nahmen getroffen und Rechenoperatio-
nen durchgefiihrt werden. Folgende zen-
trale Entscheidungen liegen den Schit-
zungen zugrunde: Im Fall unterschiedli-
cher Ganztagsvarianten wurde stets jene
Variante gewihlt, die am meisten Mehr-
zeit und zusitzliches Personal vorsieht.

Die Moglichkeit, »teure« Lehrerwochen-
stunden zu kapitalisieren und stattdessen
»preisgiinstigeres« padagogisches Perso-
nal auf Honorarbasis einzustellen, haben
wir nicht berticksichtigt, genauso wenig
wie Sachmittelzuweisungen der Bundes-
linder an Schulen. Nicht beriicksichtigt

MIT DEM WECHSEL
VON DER GRUND-
ZUR WEITERFUHRENDEN
SCHULE NIMMT DIE
»MEHRZEIT« AB

wurden ferner Abgeltungsstunden fiir die
Ganztagskoordination durch Lehrkrifte
und die teilweise praktizierte faktorisierte
Anrechnung von Lehrkrifteeinsatz im au-
Rerunterrichtlichen Bereich.

Die Zeit, die Ganztagsschiilerinnen
und -schiiler tiber den Unterricht hinaus
zum Lernen zur Verfiigung steht, ist ab-

hingig von der Schulstufe und vom Bun-
desland. Grund dafiir sind unterschiedli-
che Vorgaben der Bundeslidnder zum Um-
fang des Ganztags. In Abbildung 1 sind
die den Berechnungen zugrunde gelegten
Vorgaben der Bundeslinder zu den Off-
nungszeiten der gebunden arbeitenden
Schulen aufgefiihrt.

Abbildung 2 macht deutlich, dass die
aus diesen Vorgaben resultierende Mehr-
zeit in der Grundschule im Mittel deutlich
hoher ausfillt als an den weiterfithrenden
Schulen; die Differenz betrégt etwa 5 Zeit-
stunden pro Woche. Zwischen den Bun-
deslindern sind die Unterschiede eben-
falls grof3: In den Grundschulen reicht die
Mehrzeit von etwa 8 (Thiiringen, Sachsen,
Nordrhein-Westfalen) bis zu 22 Stunden
(Hessen) pro Woche. Manche Bundeslan-
der liegen im Primarbereich rund um den
Mittelwert und iiberschreiten das Mittel
ausschliellich in der Sekundarstufe I
deutlich (etwa Bayern und das Saarland).
Andere liegen in allen Schulformen klar
iiber dem Mittelwert (Berlin, Hamburg,
Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saar-
land). Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
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pommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen bieten
hingegen in allen betrachteten Schulfor-
men am wenigsten Mehrzeit. Mit der Aus-
nahme von Schleswig-Holstein steht den
nicht-gymnasialen Angeboten im Ver-
gleich zum Gymnasium meist mehr zu-
satzliche Lernzeit zur Verfiigung.

Die Zahl qualifizierter Padagoginnen
und Piddagogen in Ganztagsschulen — ne-
ben Lehrkriften auch Erzieherinnen und
Erzieher sowie Sozialpidagoginnen und
-padagogen — variiert ebenfalls stark zwi-
schen Schulformen und Bundeslidndern.
Die zusitzlichen Personalbemessungen
fallen im Primarbereich hoher aus als bei
den weiterfithrenden Schulen: Grund-
schulklassen erhalten im Mittel von den
Bundeslindern zusitzliches Personal fiir
10,9 Zeitstunden pro Klasse und Woche,
in den Gymnasien fiir 5,2 Wochenstunden
und in den tibrigen weiterfithrenden Schu-

len fiir 5,4 Zeitstunden (Abbildung 3).
Bayern, Berlin, Hamburg und das Saar-
land weisen in allen drei analysierten
Schulformen Ausstattungswerte tiber die-
sen Mittelwerten auf. Baden-Wiirttem-
berg, Brandenburg, Hessen und Mecklen-

MEHRZEIT UND
PERSONALAUSSTATTUNG
PASSEN OFT
NICHT ZUEINANDER

burg-Vorpommern liegen grundsitzlich
darunter. Bei den iibrigen Bundesldndern
ergibt sich kein einheitliches Bild. Sachsen
und Thiringen statten beispielsweise die
Grundschulen iiberdurchschnittlich aus,
nicht aber die weiterfithrenden Schulen.

Ein Blick auf die Zusammensetzung des
landesseitig finanzierten Personals zeigt:
Die Bundeslander haben deutlich unter-
schiedliche Schwerpunkte gelegt, insbeson-
dere in der Grundschule: 6 von 16 Bundes-
lindern setzen ausschliefllich auf zusitzli-
che Lehrerstunden im gebundenen Ganz-
tag, wihrend 3 Bundesldnder ausschlieflich
Nichtlehrkrifte bevorzugen. In den weiter-
fithrenden Schulen dominieren hingegen
zusitzliche Stunden fiir Lehrkrifte. Auch
hier gibt es Ausnahmen: Bayern stellt auch
Landesmittel fiir andere pidagogische Be-
rufsgruppen bereit, so wie Hamburg, das
Saarland und Schleswig-Holstein. Beson-
ders auffallend ist die Férderung mit pada-
gogischem Personal jedoch in Berlin und
Sachsen-Anhalt, das dort in deutlich gro-
Berem Umfang im Vergleich zu Lehrerwo-
chenstunden bereitgestellt wird.

Mehrzeit und landesseitige Personal-
ausstattung sind in vielen Bundeslindern

Abbildung 3: Pddagogisches Personal an Ganztagsschulen

Zeitstunden, je Klasse und Woche

m Gymnasium Ubrige Schulen der Sekundarstufe |

Baden-Wirttemberg

00 N

[ 60 (X

Bayern 23 11,3
Berlin 257 25,7 D096 10,5
Brandenburg 2,9
Bremen 31 E 15
Hamburg 10,3 15,0 37457 6,1
Hessen L 5.0 LX) ENAR 4.7
Mecklenburg-Vorpommern 2,3
Niedersachsen e 5,8 BT 6,4
Nordrhein-Westfalen WY 4,4 I 5,3
Rheinland-Pfalz I 8,5 I 9,8
Saarland 12,2 19,3 5 9,0
Sachsen 13,0000 0 130 0 10!
Sachsen-Anhalt & 438 6,2
Schleswig-Holstein WEN24 6,8* [ 46 [ERR
Thiiringen 141 14,1 08 0,8

A A

10,9 95,2

MWW Lehrkrafte

Weiteres padagogisches Personal

*Abweichungen bei der Summenbildung erkléren sich aus Rundungseffekten. Gerechnet wurde mit nicht gerundeten Werten.

3,8
M08 6,8
8,0
13,7
15 |
6.0
N 41
2,0
EECE 5.9
[ 54 W
I 9,0
5 10,5
15 151
5470 7.3
WwEI 54
o1

A

10,3

8,5*

@54

Quelle: Klemm und Zorn 2016.
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nicht aufeinander abgestimmt. Zwischen
den Bundeslindern und den Schulformen
gibt es grofle Unterschiede: In der Grund-
schule bietet Schleswig-Holstein iiber-
durchschnittlich viel Mehrzeit, aber nur
wenig landesseitiges Personal. Im Kontrast
dazu stellt Berlin fiir eine dhnliche Zeit-
spanne deutlich mehr Personalressourcen
bereit. Bundeslinder wie Nordrhein-
Westfalen und Thiiringen bieten zwar
dhnlich viel Mehrzeit, aber die Personal-
zuschlige seitens des Landes weichen
stark voneinander ab.

Bei den Gymnasien stechen von den
Bundeslindern jene hervor, die tber-
durchschnittlich viel Mehrzeit und zu-
sitzliches Personal zur Verfiigung stellen,
insbesondere Berlin, Rheinland-Pfalz und
das Saarland. Gymnasien verfiigen dort
tiber ein so giinstiges Verhiltnis von lan-

BUNDESWEITE
MINDESTSTANDARDS FUR
GANZTAGSSCHULEN
SIND NOTWENDIG

desseitig finanziertem Personal fur die
Mehrzeit, dass diese nahezu oder sogar
vollstindig abgedeckt werden kann.
Auch bei den tibrigen weiterfithren-
den Schulen erweisen sich Berlin, das
Saarland und Rheinland-Pfalz (dicht ge-
folgt von Hamburg) als die Bundeslidnder,
die vergleichsweise hohe Werte fiir Mehr-
zeit und zusitzliches Personal aufweisen.
Wegen fehlender Daten zur genauen Pra-
xis vor Ort lésst sich nur dariiber speku-
lieren, wie genau die Deckungsliicken
zwischen Mehrzeit und Personalausstat-
tung geschlossen werden. Kapitalisierung
von Lehrerstunden, faktorisierte Anrech-
nung des Lehrkrifteeinsatzes und Vergro-
Berung der Gruppenstirke sind Mafinah-
men, die dazu beitragen, die vom Land
gestellten Personalbudgets zu dehnen.

Dazu kommt in vielen Fillen weiteres
Personal — kommunal finanziertes und
auch ehrenamtliches. Selbst wenn dies
bedarfsdeckend sein mag, bleibt die Frage
nach der padagogischen Qualitdt derarti-
ger Losungen bestehen.

Mit der Ausdifferenzierung der poli-
tisch und administrativ vorgegebenen
Ganztagsschulrealititen ist Deutschland
von linderiibergreifend vergleichbaren
Bildungsangeboten weit entfernt. Dass
Ganztagsschulen bei den in diesem Arti-
kel aufgezeigten Rahmenbedingungen die

DIE AUTOREN
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in sie gesetzten pidagogischen Erwar-
tungen nicht oder zumindest nur ansatz-
weise erfiillen, kann nicht erstaunen.

Die Bundeslinder sind jetzt gefor-
dert. Sie miissen die Ganztagsschule end-
lich gemeinschaftlich als Bildungseinrich-
tung ernst nehmen. Wer sich von Ganz-
tagsschulen bessere Lernchancen erhofft,
muss hinsichtlich zusitzlicher Lernzeit
und Ausstattung mit pidagogischem
Personal fiir landertibergreifend verbind-
liche und pidagogisch gut begriindete
Standards sorgen. x
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