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Vorwort

Die internationale Politik befindet sich im Umbruch. Die traditionellen Grundmuster im Verhalten zwischen den
Staaten l6sen sich auf. Doch obwohl die Notwendigkeit zum Handeln angesichts der globalen Herausforderungen
immer dringlicher wird, bahnen sich neue Formen transnationalen Regierens nur mithsam den Weg. Auch die
Europdische Union ist in ihrer heutigen Gestalt den akuten Fragen, die die verdnderte Weltlage an sie stellt, nicht
gewachsen. Zehn Jahre nach dem Ende der machtpolitischen Statik, die vom Konflikt zwischen Ost und West
gepragt war, und weniger als ein Jahr nach den Anschldgen auf das World Trade Center und das Pentagon, ist
jedem aufmerksamen Beobachter des Zeitgeschehens klar, dass die Schrittfolge des europdischen Integrations-
prozesses deutlich erhtht werden muss. Europa kann sich weitere Jahrzehnte einer zégerlichen Evolution nicht
erlauben. Vielmehr sieht es sich mit drei grundlegenden Schicksalsfragen konfrontiert, die rasche Entscheidungen

iiber die zukiinftige Architektur der Union verlangen:

I Angesichts der inzwischen erreichten Dichte der Integration stellt sich die Frage nach der Finalitét

Europas immer dringlicher.

I Die mit der Erweiterung der Europdischen Union verbundenen Entgrenzungsprozesse

werfen die Frage nach der gemeinsamen Identitdt Europas auf.

I Die neuen Herausforderungen in der Welt- und Sicherheitspolitik erfordern eine Starkung

des Profils und der Handlungsfdhigkeit Europas als internationaler Akteur.

Mit den Erklarungen von Nizza und Laeken sind Auftrag und zeitlicher Fahrplan der Zukunftsdebatte festgelegt, um

Antworten auf diese Schllsselfragen zu finden. In einem umfassenden Dialog sollen sich die Européer bis 2004

darliber verstandigen, wie die Union langfristig verfasst sein soll.

Unter diesen Vorzeichen fand das erste Karlspreis-Europa-Forum statt. Unter dem Leitmotiv ,Europas Zukunft

sichern baten die Bertelsmann Stiftung, der Oberbiirgermeister der Stadt Aachen, das Karlspreisdirektorium und
die Karlspreisstiftung 80 Entscheidungstréger aus Politik und Wirtschaft sowie Experten aus Wissenschaft und
Medien am Vortag der Vergabe des Internationalen Karlspreises nach Aachen. Ziel der Veranstalter war es, abseits
des politischen Alltags den Raum fiir einen offenen und konzeptionellen Gedankenaustausch tiber die Zukunft
Europas zu bieten. Gleichzeitig sollten von diesem historischen Ort aus Impulse fiir die Arbeit des Konvents zur

Zukunft der Europdischen Union ausgehen, der nur wenige Wochen zuvor seine Arbeit aufgenommen hatte.

Grundlage und roter Faden der Debatten war ein Diskussionspapier, das am Centrum fiir angewandte

Politikforschung der Universitdt Miinchen ausgearbeitet worden war. Das Papier benennt die vier zentralen

Integrationsprojekte des Vertiefungs- und Erweiterungsprozesses:

I Erstens muss die EU zu einer Sicherheitsgemeinschaft ausgebaut werden. Hierfiir notwendig sind der
Aufbau einer effektiven AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie die Verwirklichung des

Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.
I Das zweite Projekt zielt auf die Ungleichgewichte in der wirtschaftlichen Entwicklung, die die
kiinftigen Erweiterungen auf immer neue Belastungsproben stellen werden. Diese Ungleichgewichte

sollen durch eine Solidaritdtsgemeinschaft aufgefangen werden.

I Drittens miissen die Konflikte, die aus den sicherheits-, wirtschafts- und finanzpolitischen

Herausforderungen erwachsen, in einem tragfahigen politischen System ausgetragen werden. Dies ist
notwendig, damit die unumgénglichen Entscheidungen effektiv und demokratisch legitimiert im

Rahmen einer von allen akzeptierten Verfassungsgemeinschaft getroffen werden.

I Und viertens soll der mit dem Binnenmarkt und der Einfiihrung des Euro begonnene Weg
fortgesetzt und durch ein europdisches Gesellschaftsmodell ergdnzt werden, um die EU als
dynamischste Wirtschaftszone der Welt und damit als nachhaltige Wachstumsgemeinschaft

zu etablieren.

Diese vier Entwicklungsachsen sind es, die als Orientierungsrahmen fiir die Integrationspolitik dienen kénnen.

Das Projekt Europa hat gezeigt, dass Visionen Wirklichkeit werden konnen. Aber die Geschichte der européischen
Integration hat auch belegt, dass Erfolge rasch als Alltagserfahrung hingenommen werden. Das gilt gleichermaBen
fiir die Friedensleistung, den Binnenmarkt und den Wegfall der Grenzen. Und diese Erfahrung diirfte sich mit dem
Euro, der in diesem Jahr mit dem Internationalen Karlspreis ausgezeichnet wurde, wiederholen. Er wird ein wich-
tiges Stlick gemeinsamer Identitdt pragen - eine Identitét, die jedoch in kurzer Zeit wie selbstverstandlich prasent
sein wird.

Europa als Schicksalsgemeinschaft zu definieren, wird daher zur Neubegriindung des Europagedankens zu wenig
sein. Vielmehr muss die Europdische Union in den Kopfen und Herzen ihrer Biirger als Erfolgsgemeinschaft eta-
bliert werden, die zwar auf den Errungenschaften der Schicksalsgemeinschaft aufbaut, jedoch einen entscheiden-
den Beitrag zur Zukunftssicherung leisten kann.

Aus der Abstimmung der Interessenlagen der Regierungen allein ergibt sich - wie der Gipfel von Nizza gezeigt hat -
kein hinreichend konziser Impuls fiir die Strukturierung des Integrationsprozesses. Je ldnger der Konvent tagt,
desto deutlicher werden die alten Konfliktlinien wieder hervortreten. Deshalb diskutierten die Teilnehmer des
Karlspreis-Europa-Forums die Kernfragen der kiinftigen Entwicklungsstrategie fiir die EU in einem moglichst brei-

ten Kontext:

Wie kann sich Europa angesichts der neuen sicherheitspolitischen Lage als internationaler

Akteur behaupten?

Welche Konsequenzen hat der Erweiterungsprozess fiir die bisherigen Mitgliedsstaaten,

fiir die beitretenden Staaten und fiir die Union als Ganzes?
Wie kann der vor kurzem ins Leben gerufene Konvent die Regierbarkeit Europas sichern?
Und schlieBlich: Welche politischen Konsequenzen hat der Euro?

Die Debatten des Forums machten deutlich, dass es tatsdchlich an der Zeit ist, die Dinge beim Namen zu nennen und
gedankliche Transparenz zu schaffen. Zudem wurde durch die Tagung deutlich, wie groB das Bediirfnis ist, im
Umfeld des traditionsreichen und renommierten Karlspreises ein Forum zu schaffen, das zu konzentriertem

Dialog einlddt und die Chance bietet, von Aachen aus Wege in die Zukunft unseres Kontinents zu eroffnen.

I,

Prof. Dr. Werner Weidef#ffeld
Mitglied des Prdsidiums der Bertelsmann Stiftung,

Direktor des Centrums fiir angewandte Politikforschung der Universitdt Miinchen

Vorwort



Erinnerte an die Dynamik der Integration — Gerd Schulte-Hillen

Geleitwort zum
Karlspreis-Europa-Forum

in Aachen

W . d .
[ N J
2 u | ( u n f t e I" O f fn e n BegriiBten die Teilnehmer des ersten Karlspreis-Europa-Forums: Bronislaw Geremek, Jiirgen Linden,
Walter Eversheim, Helmut Werner, Gerd Schulte-Hillen und Werner Weidenfeld (von links)

6 Die Idee, in Aachen einen Internationalen Karlspreis zu verleihen, geht auf den Aachener Kaufmann Dr. Kurt C. T. Das Karlspreis-Europa-Forum in Aachen fand am 7. und 8. Mai 2002 zum ersten Mal statt. Mit
Pfeiffer zurtick. Niemand konnte 1949 voraussehen, dass sich dieser Preis zur wichtigsten und renommiertesten diesem Forum werden am Vortag der feierlichen Verleihung des Internationalen Karlspreises
Auszeichnung fiir Verdienste um Europa entwickeln wiirde. Entscheidungstrdager und Experten aus allen Teilen des Kontinents zusammengefiihrt,

Nicht nur die Deutschen, sondern auch die europdischen Nachbarn sollten durch den Symbolgehalt der jahrlichen um einen substanziellen Beitrag zur Fortentwicklung der europdischen Integration zu leisten.

Preisverleihung fiir den europdischen Integrationsprozess gewonnen werden. Bis heute ist der Karlspreis ein euro- In einem offenen und konzentrierten Dialog wurden die aktuellen Herausforderungen und
pdisches Forum und Instrument, das férdernd, aber auch mahnend, den Stand der Einigungsbemiihungen ins zukiinftigen Problemlagen diskutiert und Losungsmodelle entworfen. Von diesem Forum sol-
Bewusstsein einer breiten europdischen Offentlichkeit heben will. Damit war und ist die Auszeichnung ein Symbol len Impulse auf den Einigungsprozess einwirken, sollen Wege in die Zukunft des Kontinents
europdischen Integrationswillens und gleichzeitig ein Medium, politische Botschaften zu {ibermitteln und an der eroffnet werden.

Gestaltung der Zukunft Europas mitzuwirken.

Der Internationale Karlspreis war nie allein Dank fiir herausragende Verdienste in der Vergangenheit, sondern vor
allem Ermunterung und Ausdruck von in die Zukunft gerichteten Hoffnungen und Erwartungen. In den . p
Preistragern spiegelt sich die Geschichte des europdischen Integrationsprozesses wider. Neben den ,Architekten® . /téém Lep— d)‘——

der Integration finden sich unter den Preistragern auch Hoffnungstrdger und Vordenker fiir einen immer engeren

Zusammenschluss. Prof. Dr. Walter Eversheim Dr. Jiirgen Linden

Gleichsam symbolisch vermittelt sich die Entwicklung des europdischen Einigungsprozesses auch in der Lage der Sprecher des Direktoriums Oberblirgermeister der Stadt Aachen
Stadt Aachen, die sich heute nicht mehr - wie noch zu Kurt Pfeiffers Zeiten - als Grenzstadt in einer driickenden der Gesellschaft fir die Verleihung des
Randlage befindet, sondern vielmehr als eine Modellregion im Herzen Europas wahrgenommen wird und auch so Internationalen Karlspreises zu Aachen

wahrgenommen werden will.

Die Europaidee hat immer von neuen Anstdfen profitiert. Heute, da ein Mangel an wirtschaftlichem Wachstum und
die politische Gewichtsverdnderung die nationale Diskussion wieder beleben, bendtigt der europdische F e g -__I'__.-lu" //-\ '
Integrationsprozess besondere Unterstiitzung. i | 2 L{'{{ f_ k I \ 4 B

[]
[, .

Viele Preistrager haben den Krénungssaal des historischen Aachener Rathauses als Plattform verstanden, um ihre

Vision des vereinten Europa zu skizzieren. Die geschichtstrachtige Pfalz Karls des GroBen ist so schon in der ! Gerd Schulte Hillen Helmut Werner

Vergangenheit zu einer Zukunftswerkstatt Europas geworden. Diese Zukunftswerkstatt wird nun ausgebaut. Die Stellvertretender Vorsitzender des Prdsidiums Sprecher des Vorstandes der Stiftung
Stadt Aachen, das traditionsreiche Karlspreis-Direktorium, die Karlspreis-Stiftung und die Bertelsmann Stiftung, der Bertelsmann Stiftung; Vorsitzender des Internationaler Karlspreis zu Aachen
deren zentrales Anliegen die sachlich orientierte Begleitung des Integrationsprozesses ist, sind {iberein gekommen, Aufsichtsrates der Bertelsmann AG

die Idee des Karlspreises durch ein jdhrlich stattfindendes Forum zu unterstiitzen.



Was halt die Europaer zusammen?

Rede des Staatsprasidenten der Slowakischen Republik, Rudolf Schuster,
zur Er6ffnung des Karlspreis-Europa-Forums in Aachen am 7. Mai 2002

Ein europidischer Werdegang

Herr Oberbiirgermeister Dr. Linden, Herr Prof. Eversheim, Herr
Werner, Herr Schulte-Hillen, Exzellenzen, meine sehr geehrten
Damen und Herren,

»,Was hilt die Europder zusammen?“ lautet die
Frage, die ich - so die freundliche Aufforderung
der Bertelsmann Stiftung - heute Abend vor
diesem illustren Kreis zu beantworten versuche.
Weil ich mir bewusst bin, dass diese Frage je
nach Herkunft, Erziehung, Ausbildung, politi-
schem und intellektuellen Standort sowie ganz
personlichen Interessengebieten unterschiedlich
beantwortet werden kann, bitte ich Sie um
Nachsicht, wenn ich - Politiker machen das
bekanntlich besonders gern - zunachst einmal
tiber mich spreche.

.Die Europaische Geschichte ist die
gemeinsame Wurzel, doch es geht um
mehr als Nostalgie” - Rudolf Schuster

Vor Thnen steht ein Europder, der langst von einem friedlichen Europa traumte, bevor in
Europa 1989 die trennenden Grenzen zwischen den Staaten und vor allem in den Képfen
der Menschen fielen. Fiir meine Familie und mich war die Einheit Europas namlich
schon immer das Ziel unserer Sehnsucht; dies liegt in unserer ganz personlichen
Familiengeschichte begriindet. Ich bin ein Nachkomme jener deutschen Handwerker, die
im 15. Jahrhundert in die ,Zips“, ein landschaftlich wunderschones Gebiet siidlich der

Hohen Tatra einwanderten.

Meine Muttersprachen sind ein deutscher Dialekt, den wir Mantakisch nennen - es ist das

bis heute bewahrte einstige Deutsch unserer Vorfahren -, und Slowakisch, die Sprache
meiner Schule, meiner Notizen und meines Denkens. Ich bin gelernter
Wasserbauingenieur, war an der Hochschule und einem staatlichen Eisenhtittenwerk tétig,
bevor ich in der Politik Verantwortung tibernahm - in der Kommunalpolitik, dann in der
Regional- und Landespolitik, schlieBlich in der Hohen Politik, zwischendurch im diplomati-

schen Dienst.

Und damit keine Missverstandnisse aufkommen: Obwohl ich mich zu Hause an fiihrender

Stelle beim Aufbau einer wirklich demokratischen Gesellschaft engagiert habe, bin ich
kein Wendehals geworden, habe immer zu dem gestanden, was ich als fritherer
Kommunist getan und verantwortet habe. Nur diese Offenheit, davon bin ich iiberzeugt,
hat mich bei den ersten freien und geheimen Wahlen als damals unabhdngiger Kandidat
erneut das Amt des Oberbiirgermeisters von Kosice, das ich bereits zu ,alter” Zeit hatte,
erringen lassen. Gleiches galt bei der Direktwahl in das Amt des ersten, frei und direkt
gewdhlten Staatsprasidenten der Slowakei, bei der ich fiir die von mir gegriindete ,Partei
der Verstandigung unter den Biirgern antrat. Der Name der Partei ist {ibrigens Programm,
er stand flir mein ganz personliches Engagement beim Bau von Dialogbriicken

in der damaligen und bis jetzt noch immer nicht ganz tiberwundenen Phase der Polari-

sierung der slowakischen Gesellschaft in der Umbruchzeit.
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,Nur die Einigung Europas iiberwin- Konzentrierte Aufmerksamkeit
det die GeiBel des Nationalismus” - bei den Teilnehmern -
Rudolf Schuster Irene Schulte-Hillen

Die Kollegen aus der Politik, die an diesem Forum teilnehmen, werden sich wahrschein- Nachdem groBe Ideen, eben weil verfritht und ihrer Zeit zu weit voraus, zu verpassten
lich dafiir interessieren, dass ich meinen Amtseid mit dem Versprechen verbunden habe, Chancen wurden, miissen wir in Europa um seiner friedlichen Zukunft willen heute
die Slowakei in die NATO und in die EU zu fiihren! Damit habe ich mein politisches und erst recht unsere eigentliche, politische Jahrhundert- oder Jahrtausend-Chance nutzen.
personliches Schicksal ohne Wenn und Aber mit der europdischen Einigungsidee ver- Nur die Einigung Europas iberwindet die Geisel des Nationalismus, die Europa viele
kniipft. Das sollte fiir jedermann deutlich machen: Die Slowakei sucht keine halbherzige Generationen lang mit Kriegen tberzogen hat, fiir deren ,Begrilndung” die heutige, in
Verbundenheit, sondern eine enge europdische Gemeinschaft, in der wir unsere gemein- Frieden aufwachsende européische Jugend vermutlich nicht das geringste Verstdndnis
same Zukunft gestalten wollen. mehr aufbringen kann. Dies sage ich auch als Staatsoberhaupt eines europdischen

Landes, dessen Menschen - eben wegen unserer wechselvollen, oft auch leidvollen

Die Vision eines geeinten Europa wird Wirklichkeit Geschichte - natiirlich ebenfalls die Sehnsucht hatten, wenigstens einmal, und wenn
Doch zuriick zur Kernfrage von heute Abend. Auch ich will alles in meiner Kraft Stehende auch nur fiir eine kurze Zeit, Biirger eines eigenen slowakischen Staates mit eigener
tun, damit der jahrhundertealte Traum der Dichter, Denker, Politiker und Propheten Souveranitdt zu sein.

Wirklichkeit wird: Die Einheit Europas. Zu diesen Visiondren zdhle ich iibrigens auch mein
politisches Vorbild Johannes Bocatius, geboren als Mitglied der sorbischen Minderheit in
Vetschau am deutschen Spreewald, spater Biirgermeister in Kosice. Eine groBe europdische
Personlichkeit, die zu ihren Prinzipien stand und um sie kdmpfte.

Europa - das ist auch fiir mich gemeinsame Geschichte und gemeinsames Schicksal.
Herrschern wie Karl dem GroBen gelang es zu seiner Zeit, einen groBen Teil unseres
Kontinentes mit Schwert und dynastischem Geschick zu einigen. Doch weil Kriege
niemals mehr ein Mittel der Politik sein diirfen, miissen wir Politiker von heute uns
auf das Wort (auch auf das gegebene!) und die Vernunft verlassen.

Jemand wie ich, der - ohne eine andere Chance zu haben - in jenem Teil von Europa aufge-
wachsen ist, dem der Kommunismus mit seiner Kommandowirtschaft seinen Stempel auf-
driickte, spiirt manchmal, dass diejenigen, die von der Geschichte mehr bevorzugt waren,
die Idee der gemeinsamen europdischen Geschichte und ihrem Streben nach Einheit nicht
immer so genau definieren ...

Comenius, Dante Alighieri, Immanuel Kant, Novalis, Victor Hugo und neben vielen anderen
auch William Penn - heute Abend gehe ich stellvertretend fiir die anderen groBen
Propheten oder Hoffnungstrager nur auf den groBen britischen Denker und auf seinen
4Essay liber den gegenwdrtigen und zukiinftigen Frieden in Europa durch die Schaffung
eines europdischen Reichstages, Parlamentes oder Staatenhauses® ein. Hitte er sich doch
damals durchsetzen und mit dieser groBen Vision nicht nur die Vereinigten Staaten von
Amerika pragen konnen! Uns Europdern, aber auch der iibrigen Welt, wére unglaubliches

Leid erspart geblieben.

Helmut Werner und Hermann Kramer machen Aachen

zu einem Zentrum des europapolitischen Dialogs
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.Die Botschaft des Karlspreises ist seit 52 Jahren unverandert:
die freiwillige Verstandigung der Volker Europas auf

allen Ebenen, politisch, wirtschaftlich und geistig-kulturell”
Walter Eversheim (hier rechts, im Gesprach mit Werner
Weidenfeld) steht fiir die Kontinuitat einer Aachener Tradition

Europa aktiv mitgestalten
Meine Damen und Herren, Europa in Gdnze, eben nicht nur im vom Kommunismus ver-
schonten westlichen, sondern auch im geschichtlich ungliicklicheren &stlichen Teil, ist

eine einzigartige, unteilbare politische Einheit, wenn auch vielféltig, vielschichtig und

kompliziert strukturiert. So hat es mein Kollege und enger, personlicher Freund Vaclav Juirgen Linden (rechts) im Gesprach
Havel hier in Aachen vor elf Jahren formuliert, und ich bestitige seine Einschdtzung mit Klaus Gretschmann
ausdriicklich!

Wir Slowaken, und das ist ein Versprechen auch an dieses Auditorium, wollen uns in Europa
engagiert und kreativ einbringen. Mit einer hochmotivierten Jugend, die weiB, dass ihr
nichts geschenkt wird: Die im Gegenteil ,hungrig“ danach ist, sich auf europdischem
Niveau und in internationaler Konkurrenz zu bewédhren. Am Arbeitsplatz, in Forschungs-
einrichtungen, wo auch immer ... Dafiir lernen die jungen Slowaken Sprachen, biiffeln Tag
und Nacht an unseren Universitidten, nutzen jede Chance, im Ausland Praktika zu absol-

12 vieren.

Wir Slowaken kennen und berufen uns zwar auf die gemeinsame europdische Geschichte.
Sie ist die Wurzel, die uns mit den anderen Vélkern Europas verbindet. Doch bei uns geht
es um mehr als Nostalgie und das Dazugehdren- und das nicht Ausgeschlossenseinwollen!
Wir wollen Europa aktiv mit aufbauen, mit gestalten, mit weiterentwickeln.

Natiirlich haben auch wir wirtschaftliche Motive, wollen auch wir im Kreis der Westeuropéer
Wohlstand finden, laden Investoren herzlich ein, zu uns zu kommen - bieten ihnen

Garantien und professionelle Kooperation. Doch wir verbinden den EU-Beitritt ebenso

sehr mit der Absicherung des Demokratisierungsprozesses - auf der Suche nach politi-

scher Stabilitdt, innerer und duBerer Sicherheit, sozialer Gerechtigkeit.

Fanden nach der Eroffnungsrede die Gelegenheit, Aspekte des

Erweiterungsprozesses zu diskutieren — Rudolf Schuster und Werner Weidenfeld

mit europdischem Format

Mein Land mit seiner groBen Kultur, seiner uralten Tradition und vor allem seiner Jugend
wird Europa bereichern. Wir Slowaken - das Parlament, die Regierung, die Wirtschaft,
die Hochschulen, groBe Teile der Gesellschaft und natiirlich auch der Staatsprésident -
haben in den vergangen Jahren im Hinblick auf unsere Bewerbung um die NATO- und EU-
Mitgliedschaft die Anstrengungen des Integrationsprozesses bis an (und manchmal {iber)
die Schmerzgrenze unserer Leistungsfahigkeit beschleunigt.

Dabei mussten die politisch Verantwortlichen darauf achten, dass die Rigorositdt und das
Tempo dieses Anpassungskurses eine so junge Demokratie wie die slowakische nicht in
die Gefahr des politischen Scheiterns brachte. Das war manchmal ein schmaler Grat,
und ich rdume ein, dass einige Populisten das Scheitern vielleicht gern gesehen hétten.

Doch auch diese Klippen haben wir umschifft. Inzwischen bin ich felsenfest davon {iberzeugt,
dass sich unser unumkehrbares Votum fiir Europa auch im Ergebnis der ndchsten slowa-
kischen Parlamentswahlen im September widerspiegeln wird.

Pluralistische Demokratie, Marktwirtschaft, Ubernahme des gesamten Gemeinschaftsrechts
der EU und Zustimmung zu den Zielen der europdischen Vertrage - in der Slowakei
finden diese Beitrittskriterien breitesten Konsens. Unser Streben und Hoffen ist auf eine
schnellstmégliche Aufnahme in die Europdische Union gerichtet, zeitgleich mit den ibri-
gen drei Visegrad-Staaten Tschechien, Ungarn und Polen. Es ist kein Geheimnis, dass
die Staatsoberhdupter und die Regierungen dieser Staaten sich dabei ohne Wenn und

Aber gegenseitig stiitzen. Dafiir sind wir dankbar.

Ich danke lhnen fiir Ihre Geduld und Aufmerksamkeit.
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Europas Reform denken

Diskussionspapier zum Karlspreis-Europa-Forum in Aachen 2002

Bertelsmann Forschungsgruppe Politik
am Centrum flir angewandte Politikforschung
Universitat Minchen

Europa durchlebt ein Wechselbad der Gefiihle. Erfolg und Krise

sind standige Wegbegleiter des Integrationsprozesses. Uber die
Jahrzehnte hinweg betrachtet ist die européische Einigung zwar
eine Erfolgsgeschichte. Viele Fortschritte wurden jedoch erst im
Nachhinein als solche bewertet. Die Einfithrung des Euro als ge-
meinsame Wahrung der Europder ist das jlingste Beispiel. Und
kaum werden Erfolge sichtbar, zeichnet sich schon eine neue
Krise ab. So auch nach der Rede von Joschka Fischer zur Zukunft
der europdischen Integration. Diese hat eine Grundsatzdebatte
der fithrenden Europapolitiker initiiert. Pioniergruppen sollten
den Weg zu einer Europdischen Foderation bereiten, ein erwei-
tertes Europa sich an einer gemeinsamen Verfassung aufrichten,
eine europdische Regierung und ein europdischer Prasident

Handlungsfahigkeit und Akzeptanz der Union sichern.

Doch Theorie und Praxis klaffen oft auseinander. Wahrend sich die

Handelsreisenden in Sachen Europavisionen die Klinke in die
Hand gaben, braute sich ein Tief an der Cote d’Azur zusammen.
Nur miithsam konnten sich die Staats- und Regierungschefs auf
den Vertrag von Nizza einigen. In der spannungsgeladenen
Atmosphire des Gipfels trat die Staatengemeinschaft der
Einzelinteressen wieder unter der Fassade der Festtagsredner
hervor. Stimmgewichtung und Prdsenz in der Kommission
beherrschten das diplomatische Parkett. Deutschland wollte sein
Gewicht gegentiber Frankreich betont wissen, die groBen
Mitgliedstaaten die Blockademacht gegeniiber den kleinen
ausbauen und die Mittelempfanger ihre Zufliisse sichern. Die
Effizienz und Handlungsfahigkeit einer sich erweiternden Union
wurde hinter den einzelstaatlichen Interessen zuriickgestellt.

Am Ende stand ein Kompromiss, der wenig Hoffnung auf eine ent-

schlossene Fortsetzung des Einigungswerkes aufkommen 1dsst.

Oft genug aber ging die Europdische Union letztlich gestarkt aus solchen Krisen hervor. Erst

dadurch eroffnet sich zumeist die Moglichkeit, neue Wege auf dem Einigungspfad einzu-
schlagen. So war es auch nach dem Gipfel von Nizza. Auf deutsch-italienische Initiative
hin wurde in den Vertrag eine Erklarung zur Zukunft der Union aufgenommen. Mit einer
nachvollziehbaren Aufgabenteilung, demokratischer Gewaltenteilung und einem verein-
fachten Vertragswerk soll die EU demnach bis 2004 fit fiir kommende Herausforderungen
gemacht werden. Diese Reformagenda wurde seitdem nicht nur deutlich ausgeweitet,
sondern es wurde auch der Beschluss gefasst, die Reformen nicht mehr durch
Regierungsvertreter allein, sondern im Rahmen eines parlamentarisch gepragten

Konvents vorbereiten zu lassen.

Der Konvent zur Reform der Europdischen Union ist mit vielen Vorschusslorbeeren gestartet:

Ein neuer Weg zur Vollendung Europas sei beschritten, ein Meilenstein der Demokratie
gesetzt worden. Doch bevor der Konvent als historischer Erfolg in die Geschichte ein-
gehen kann, muss er eine hohe Hiirde nehmen. Er muss ndmlich schaffen, was mehreren
Regierungskonferenzen zuvor nicht gelungen ist: die EU als politische Union nach den
Grundsétzen der Demokratie und der Gewaltenteilung zu gestalten. Anders als in den
bisherigen Regierungskonferenzen, in denen hinter verschlossenen Tiiren intransparente
Reformpakete geschnirt wurden, wollen die iiber 100 Vertreter der Regierungen, der
nationalen Parlamente, des Europaparlaments, der Kommission sowie der Beitritts-
kandidaten bis Juni 2003 eine Vertragsreform ausarbeiten, die das wachsende Europa

regierbar gestaltet und es den Biirgern wieder ndher bringt.

Das Integrationsharometer zeigt also erneut eine Schénwetterfront an. Je ldnger aber der

Konvent tagen wird, desto deutlicher werden die bekannten Konfliktlinien wieder hervor-

treten.

I Unterschiedliche macht- und sicherheitspolitische Interessen und
Kapazitéten, wie sie in Nizza oder in den Reaktionen auf den 11. September

sichtbar wurden, miissen institutionell aufgefangen werden.

I Finanzpolitische Verteilungskdmpfe werden ihren Niederschlag in der
Debatte um eine neue Aufgabenteilung und Entscheidungsstruktur vor allem

in der Agrar- und Strukturpolitik finden.

I Widerspriichliche 6konomische Ordnungsvorstellungen werden zu Tage
treten, sei es in der Frage staatlicher Beihilfen, der sozialen Abfederung des

Binnenmarktes oder den Folgefragen der Euroeinfiihrung.

I Vor allem aber werden die integrationspolitischen Divergenzen iiber das
Leitbild einer kiinftigen Union zum Tragen kommen, wenn es darum geht,
einen konstitutionellen Rahmen fiir die Europdische Union und ihre kiinftigen

Aufgaben zu setzen.

Die Projekte der Vertiefung wie der Erweiterung werden die Prizisierung der friiher vage

gehaltenen Vorstellung von der Finalitdt des Integrationsprozesses erzwingen. Beide
Prozesse enthalten Belastungsproben fiir das System der Integration und den
Zusammenhalt seiner Mitglieder, die eine Verstirkung der wechselseitigen Bindungen
erfordern. In der Verarbeitung dieser Lasten steht der Integrationsprozess an einer kon-
zeptionellen Wegscheide, die das bisher tibliche Offenhalten der Finalitdt nicht zuldsst,

sondern die Entscheidung zwischen verschiedenen Entwicklungsstrangen verlangt:

Bekannte Konfliktlinien

Europa am Scheideweg
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I Denkbar ist, dass die produktive Bewéltigung der aktuellen Heraus-
forderungen zur Triebfeder weiterer Integration wird: Die Europdische
Union wird zu einer Foderation européischer Staaten, gestiitzt auf einen
Verfassungsvertrag mit abgegrenzten Zustandigkeiten der verschiedenen
Ebenen und demokratischen Legitimations- und Kontrollverfahren ausgebaut.
Damit wire die Entscheidung zur Staatswerdung Europas auf der Basis der
supranationalen Idee gefallen. Dies setzt die Bereitschaft auch der kiinftigen
Mitgliedstaaten zu substanziellem Souverdnitétstransfer sowie zum Aufbau euro-

paischer Regierungskapazitit voraus.

I Die europdische Integration kann jedoch auch einen anderen Weg nehmen,
auf dem supranationales Handeln und Zusammenarbeit der Regierungen die
Politik der Staaten nur ergdnzt. Dieses Europa kénnte die Form einer vertief-
ten Freihandelszone annehmen - locker genug, um die divergierenden
Interessenlagen, Anspriiche und Ambitionen der Staaten auszuhalten, jedoch
stark genug, um die Skalenertrage des gemeinsamen Wirtschaftsraums in
den Stufen der Erweiterung von 15 auf 28 und mehr Staaten nicht zu verlie-
ren. In diesem Szenario erscheint die Weiterentwicklung der politischen
Integration fiir alle weitgehend ausgeschlossen - sie wire allenfalls iiber den

Weg der verstarkten Zusammenarbeit flir den Kreis der Euro-Staaten plausibel.

I Ein dritter Weg zwischen diesen beiden Entwicklungsszenarien wiére der
einer differenzierten Integration. Wenn es nicht gelingt, die EU zu erweitern
und gleichzeitig ihre politischen Ziele zu realisieren, dann ldge in der
Vorwegnahme der politischen Finalitat einer groBen EU durch den Kreis der

dazu fahigen und willigen Staaten die wohl einzige Chance, den
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Zusammenhalt zu starken und das Integrationsprojekt voranzubringen.
Eine Gruppe von Staaten wiirde jeweils die Wirtschaftsunion, die Union der
inneren Sicherheit, die Verteidigungsunion bilden. Die Zusammensetzung

dieser Avantgarde-Projekte muss nicht identisch sein, diirfte aber weit gehend

deckungsgleich ausfallen und konnte so das Konzept einer Europdischen
Foderation vital halten: als Zusammenfiihrung der Ergebnisse, Erfahrungen

und Strukturen tiefer Integration wie als Angebot an alle EU-Mitglieder.

S _7ﬁ.‘l'ﬂ ] T

-"'_ f__ Wy Trotz widerstreitender Interessen und Leitbilder muss bis 2004 das Europa der Zukunft ver-

einbart werden. Weitere Jahrzehnte einer schrittweisen Evolution oder gar den Weg
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zuriick aus der Integration werden die inneren Spannungen der gewachsenen Strukturen,
das ungebrochene Interesse weiterer Staaten an einer Mitgliedschaft, die Dynamik der glo-
balen Wirtschafts- und Finanzmérkte sowie die wachsenden Anforderungen an die EU als
regionaler und globaler Stabilitatsfaktor nicht zulassen. Europa wird seine Rolle als
Sicherheits- und Interessengemeinschaft konstitutionell bestimmen miissen. Die Chancen
fiir Reformen und substanzielle Verdnderungen sind giinstig. Der externe Integrations-
druck ist erheblich und den Mitgliedstaaten steht trotz vielfdltiger Divergenzen eine breite
Basis an gemeinsamen Interessen zur Verfiigung. Das AusmaB und die Dynamik dieser

Gemeinsamkeiten verdeutlichen die vier GroBprojekte der Europdischen Union:

Der Karlspreistrager
des Jahres 1998,
Bronislaw Geremek,
mit Gerd Schulte-
Hillen und Werner
Weidenfeld

I Durch den Aufbau einer effektiven AuBen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik sowie die Verwirklichung des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts soll die EU zu einer Sicherheitsgemein-

schaft ausgebaut werden.

Die vier Zukunftsprojekte

I Der mit der Zollunion, dem Binnenmarkt und der Einfiihrung
des Euro begonnene Weg soll fortgesetzt und durch ein europdisches der Integration
Gesellschaftsmodell ergdanzt werden, um die EU als dynamischste
Wirtschaftszone der Welt und damit als nachhaltige
Wachstumsgemeinschaft zu etablieren.
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I Ungleichgewichte in der wirtschaftlichen Entwicklung, die auch durch
kiinftige Erweiterungen auf immer neue Belastungsproben gestellt werden,

sollen durch eine Solidaritatsgemeinschaft aufgefangen werden.

I Die Konflikte, die aus den sicherheits-, wirtschafts- und finanzpolitischen
Herausforderungen erwachsen, miissen in einem tragfahigen politischen
System ausgetragen werden, damit die notwendigen Entscheidungen effektiv
und demokratisch legitimiert im Rahmen einer von allen akzeptierten

Verfassungsgemeinschaft generiert werden konnen.

Sicherheitsgemeinschaft

Angesichts der Erfahrungen auf dem Balkan, der neuen Risiken des Terrors und der
Anforderungen an die weltweite Friedenspolitik sind die Konzepte und Strukturen europa-
ischer Sicherheits- und Verteidigungspolitik neu zu durchdenken. Es hat sich gezeigt,
dass Europa ohne handlungsfihige militdrische Fiihrung, die sich auf entsprechende
Ressourcen und Entscheidungsstrukturen stiitzen kann, keine wirksame Krisenbewél-
tigung leisten oder gar eine tragende Rolle bei der Gestaltung der internationalen
Friedensordnung spielen kann. Vor diesem Hintergrund sind die Beschliisse zum Ausbau
der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) getroffen worden. Eine
Konsequenz der Ereignisse des 11. September 2001 ist jedoch, das Ziel einer schnellen
Eingreiftruppe von 60000 Mann praziser zu definieren und ambitionierter zu verfolgen.
Denn zu den Folgen der Terroranschldge in New York und Washington gehoren steigende
Leistungserwartungen an die ,harte Sicherheit” in Europa. Die Staaten Europas bendtigen
nicht nur die Fahigkeit, unter eigener Fiihrung Frieden in ihrer unmittelbaren Ndhe zu

schaffen, Biirgerkriege und ethnische Gewalt zu kontrollieren. Sie brauchen zugleich die



Warf die Frage nach der zukiinftigen Rolle
der Nationen in Europa auf -
André Leysen

Instrumente zum Schutz ihrer Interessen, ihrer Werte und ihrer Partner tiberall dort,
wo diese elementar verletzt werden. In diesem Sinne sind die getroffenen Beschliisse
zu Aufbau und Ausstattung gemeinsamer Kapazitdten unzureichend. Die nitigen
Entwicklungspotenziale lassen sich am ehesten durch die gemeinsame Bedarfshe-
stimmung und eine entsprechende Mittelkonzentration im Riistungsbereich freisetzen.
Die Umsetzung eines umfassenden Sicherheitsverstdndnisses in konkrete Politik erfordert die
Verzahnung von duBerer und innerer Sicherheit. Die Segmentierung der Sicherheitspolitik
in getrennte Handlungsfelder - wie dies auch in den Mitgliedstaaten der Fall ist - sollte
liberwunden werden. Die Ergidnzung der militdrischen Komponente durch nichtmilitari-
Verzahnung von auBerer sche Instrumente wie die Aufstellung und Ausriistung einer gemeinsamen Polizeitruppe
und innerer Sicherheit zur Bewdltigung der Petersberg-Aufgaben hat an Dringlichkeit gewonnen. Die europdische
Sicherheitspolitik sollte kiinftig als iibergreifendes Prinzip verstanden werden. Die

Trennung in gemeinschaftliche und intergouvernementale Politikbereiche wird nicht auf-
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rechtzuerhalten sein. Das Spektrum auBenpolitischer Handlungsmaglichkeiten, inklusive
der AuBenhandelsbeziehungen, sollte zu einer kohdrenten Gemeinschaftspolitik geblindelt
werden, damit die Ressourcen des Rates und

der Kommission sowie die Beratungs- und Entscheidungsinstanzen der Mitgliedstaaten
besser ineinander greifen konnen.

Die Neubestimmung des Zusammenhangs von innerer und duBerer Sicherheit ist ohne die
Verkniipfung von GASP und ESVP mit der seit 1999 betriebenen Gemeinschaftshildung im
Bereich Justiz und Inneres nicht zu denken. Europa muss hier handeln, damit die Starke
der Européer - die Vielfalt der Rdume, Zusammenhédnge und Ordnungen - nicht zur
Schwiéche wird. Die Kommission ist dabei schon heute das Scharnier zwischen den
Pfeilern und Politiken. Thr wird eine Schliisselrolle zukommen, wenn es darum geht, die
groBen sicherheitspolitischen Zielsetzungen mit der Verwirklichung eines gemeinsamen
Vorgehens im innenpolitischen Bereich zu verkniipfen.

Im Bereich der Innen- und Justizpolitik hat sich die Européische Union das Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2004 einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu verwirklichen.
Die Konsequenzen sind dhnlich weit reichend wie die der Schaffung des Binnenmarktes.
Schon durch die gemeinsamen Bestimmungen im Bereich Asyl, Visa und Migration sowie

Raum der Freiheit, der die Schaffung von Europol und Eurojust wird eine neue Stufe der Integration erreicht.
Sicherheit und des Rechts Doch wird die Entwicklung hier nicht stehen bleiben. Weitere Projekte wie die Einrichtung
einer europdischen Grenzschutztruppe, die Weiterentwicklung von Eurojust zu einer
Europdischen Staatsanwaltschaft mit begrenzten Ermittlungsrechten in den Mitglied-
staaten sowie der Ausbau der operativen Rechte von Europol zeichnen sich bereits ab - sie
liegen in der Logik eines gemeinsamen Sicherheitsraumes nach innen.

Wie in der AuBen- und Sicherheitspolitik sollte eine Auflosung des separaten Pfeilers fiir die
verbliebenen Sachfragen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen
folgen. Der gemeinsame europdische Haftbefehl und die Verabschiedung der europdischen

Geldwéscherichtlinie sind als Vorzeichen dieser Entwicklung zu verstehen. In der Logik

der Zusammenfiihrung aller sicherheitsrelevanten Politikfelder unter einem Dach liegt
auch die Verschmelzung von EU und EG und damit die Verleihung der
Rechtspersonlichkeit an die Europdische Union. Nicht zuletzt ist die personelle Trennung
zwischen dem Hohen Vertreter der GASP und dem zustdndigen Kommissar fiir
AuBenbeziehung zu beenden. Auf dieser Grundlage kann ein umfassender
Sicherheitsbegriff in eine Politik iibersetzt werden, die auch den Erwartungen der Biirger

gerecht wird.

Wachstumsgemeinschaft
Die Gewdhrleistung von Sicherheit und Frieden ist der eine Pfeiler, auf dem die Union
der Zukunft aufgebaut werden muss. Der zweite Pfeiler hei3t Wohlstand und soziale
Sicherheit. Die EU hat hier bereits viel erreicht. Zusammen mit dem Binnenmarkt bildet
die Wéahrungsunion die strategische Antwort Europas auf die Internationalisierung der
Wirtschaft. Durch Zollunion, Freihandel und Binnenmarkt liegt Europa bereits heute im
Welthandel an der Spitze. Inzwischen beginnen auch die materiellen Folgen der gemeinsa-
men Wahrung ihre Wirkung zu entfalten: die Vergleichbarkeit der Preise, sinkende
Wechselkursrisiken und Transaktionskosten intensivieren den Wettbewerb und erhohen
die Attraktivitdt Europas als Investitionsstandort. Es entsteht ein 6konomisches Umfeld,
das der Sicherung von Preisstabilitét, der Mobilisierung von Wachstumskraften und der
dringend bendtigten Modernisierung der europdischen Volkswirtschaften forderlich ist. Werner Weidenfeld erinnerte daran,
Die Weiterentwicklung einer wirtschaftspolitischen Ordnung Europas hat Folgen, die bei dass die Bertelsmann Forschungs-
einer Reform der Arbeitsteilung und der politischen Verantwortung im Rahmen der gruppe Politik bereits einen europai-

Konventsarbeit und der kommenden Regierungskonferenz beriicksichtigt werden miissen. schen Grundvertrag entworfen hat
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Das betrifft die Verbesserung der Mechanismen der wirtschaftspolitischen Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten ebenso wie die Frage einer einheitlichen AuBenvertretung
des Euro in internationalen Organisationen und gegeniiber Drittstaaten. Dazu sollte eine
Kldrung der Rollenverteilung zwischen dem Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der
EU-Mitgliedstaaten und der auf die WWU-Teilnehmer begrenzten Eurogruppe erfolgen.
Koordinierung und AuBenvertretung der Wirtschafts- und Finanzpolitik sollten in einer

Hand liegen.

Trat fiir eine Reform der europadischen Agrar- und Strukturpolitik ein — Caio Koch-Weser




Gemeinsame Wirtschafts-
und Finanzordnung
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Methode der offenen

Koordinierung

Dies kann umso besser gelingen, je eindeutiger und nachvollziehbarer die Mitgliedstaaten

das Regelwerk aus gemeinsamen Verfassungsbestimmungen und ordnungspolitischen
Grundiiberzeugungen gestalten, auf das sich ihr gemeinsames Vorgehen stiitzt. Doch der
gegenwartige Handlungsrahmen wird eine angemessene Regierungsfahigkeit fiir eine
immer groBere Anzahl von Mitgliedstaaten kaum mehr gewédhrleisten konnen. Es gilt zu
priifen, welche Aufgabenfelder und Bestimmungen in eine gemeinsame Wirtschafts- und
Finanzordnung zu tiberfiihren sind. Die Durchsicht der Gemeinschaftsbestimmungen
zeigt, dass bereits elementare Grundziige einer europdischen Wirtschaftsverfassung in
den Vertrdgen angelegt sind. Diese sollten jedoch neu geordnet, ergdanzt und in einer strin-

genten Systematik zusammengefithrt werden.

Binnenmarkt und Wahrungsunion sind die Kernstiicke der Wirtschaftsintegration. Nachdem

die 6konomischen Zielsetzungen tiber Jahrzehnte im Mittelpunkt des europdischen
Aufbauwerkes standen, wird die Europdische Union heute aber auch zunehmend bei der
Erflillung weiterer staatlicher Grundaufgaben, wie der Sicherung personlicher Freiheit,
allgemeinen Wohlstands oder sozialer Gerechtigkeit in die Pflicht genommen. Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung, Beschéftigung, Ausbildung und soziale Stabilitdt werden damit zu
Schliisselfragen der europdischen Politik. Europas Zukunft liegt in der Entfaltung der
Wissensgesellschaft und den Féhigkeiten der Menschen, im groBen Binnenmarkt der
erweiterten EU produktiv zu werden. Entsprechend fordert die Europdische Union im
Rahmen des vor zwei Jahren eingeleiteten Lissabon-Prozesses als ,sozialpolitische Lern-
gemeinschaft” die Aufstellung von Leistungsvergleichen, um auf diesem Weg besonders

Erfolg versprechende Losungsmodelle zu ermitteln.

Die politische Verantwortung liegt nach wie vor bei den Mitgliedstaaten, die sich vorwiegend

der neuen Methode der offenen Koordinierung bedienen. Das ist ein politisches
Instrument, welches durch die Bestimmung von Leitlinien und Indikatoren eine Uberprii-
fung nationaler Initiativen im Rahmen eines Benchmarking-Prozesses ermdglichen soll.
Der Kommission kommt dabei im Wesentlichen eine Rolle bei der Festlegung der
Zielindikatoren und der Ermittlung der Vergleichsdaten zu. Sie sollte aber stiarker auch
die daraus folgenden Empfehlungen mitformulieren und vor allem ihre erfolgreiche
Umsetzung in den Mitgliedstaaten {iberpriifen und bewerten konnen. Die Methode der
offenen Koordinierung wird auf européischer Ebene angewendet, daher sollte sie auch
ihren Platz im Handlungsrahmen der EU finden und mit entsprechenden Verfahren verse-
hen werden. Bleibt die Identifizierung von ,best practice“-Modellen ohne Folgen in der
Reformpolitik der Staaten, so wird eines der interessantesten Instrumente politischer
Steuerung unterhalb der Ebene der Vergemeinschaftung an Momentum verlieren und
seine europapolitische Gestaltungskraft fiir die europdische Wachstumsgemeinschaft ein-

biiBen.

Der ungarische Schriftsteller und Philosoph
Gyorgy Konrad wurde 2001 mit dem Karlspreis
ausgezeichnet

Brachte das komplexe Verhaltnis zwischen Konvent und

Regierungen der Mitgliedstaaten zur Sprache — Hermann Kramer

Solidargemeinschaft
Die Verwirklichung der politischen und 6konomischen Integration war {iber Jahrzehnte
hinweg ein langer und mithsamer Prozess. Dennoch ist der Magnetismus auf andere
Staaten ungebrochen, an dieser Erfolgsgeschichte als Mitglied zu partizipieren.

13 Anwirter sind es derzeit, weitere Kandidaten aus Stidosteuropa, Osteuropa und

den verbliebenen EFTA-Staaten werden folgen. Fiir zehn Kandidaten ist der Erweiterungs-
prozess bereits in seine finale Etappe eingetreten. Trotz der noch zu tiberwindenden
Schwierigkeiten ist fiir diese Gruppe der Abschluss der Verhandlungen in greifbare Néhe

geriickt. Ihre Aufnahme bis zu den nichsten Europawahlen 2004 ist realistisch.

Die Erweiterung bietet zahlreiche Chancen fiir die Européische Union. Thre Offnung nach

Osten ermoglicht die volle Ausschopfung sicherheitspolitischer und wirtschaftlicher
Synergien. Ihr Gewicht im Welthandel und in internationalen Organisationen wird zu-
nehmen. Und historisch gesehen wird eine nachhaltige Uberwindung der immer wieder
neu zusammengewiirfelten, allianz- und systembedingten Aufteilung Europas erst unter
dem gemeinsamen Dach der Integration moglich. Mit der Erweiterung verkniipfen jedoch
vor allem die Biirger nicht nur die positive Aussicht einer Ausweitung der europdischen
Stabilitatszone, sondern auch Skepsis hinsichtlich der Frage ihrer Finanzierung.

Eine Neubestimmung europdischer Solidaritét als dritter Pfeiler einer Zukunftsunion ist
daher unumgénglich. Nach den heutigen Regeln werden vor allem die Agrar- und
Strukturpolitik einer EU mit 25 und mehr Mitgliedstaaten weder gestaltbar noch finan-
zierbar sein. Ein Festhalten am Status quo wiirde zudem die Freisetzung nétiger Mittel fiir
die Finanzierung neuer Aufgaben auf europdischer Ebene verhindern. Im Interesse der
gegenwartigen und kiinftigen Mitgliedstaaten muss der Grundstein kiinftiger Reformen

der EU-Finanzverfassung daher bereits vor einer ndchsten Erweiterung gelegt werden.

I In der Agrarpolitik geht es um die Abkehr von produktionshezogenen
Subventionen und die Entwicklung in Richtung eines Agrarbinnenmarktes.
Direkte Einkommensbeihilfen an Landwirte sollten von der Produktion
entkoppelt, mittelfristig gekiirzt und langfristig abgeschafft werden. An die
Stelle der bisherigen Einkommenssicherung sollten aufgabenspezifische
Leistungen fiir die europdischen Landwirte zur Erfiillung 6kologischer,

regionalpolitischer oder soziokultureller Aufgaben treten. Das System der
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Elemente fiir eine Reform

der Finanzverfassung



Jt is a conceptual question. Most
Americans think they are at war, most
Europeans do not think so.” Shlomo Avineri
iberzeugte mit einer brillanten Analyse
der transatlantischen Beziehungen und

2 Losungsmodellen fiir den Nahostkonflikt

Konzentration des
Mitteleinsatzes

Einkommenssicherung sollte in seiner geltenden Fassung nicht auf die neuen

Mitglieder iibertragen werden. Vielmehr sollten Transferzahlungen sofort der

6kologischen, sozialen und 6konomischen Modernisierung des ldndlichen
Raums der Beitrittslinder zugute kommen. Mogliche Ubergangsregelungen
sind abzustimmen, wenn es auf Dauer keine Differenzierung zwischen Neu-
und Altmitgliedern geben soll. Fraglich ist zudem, ob sich eine erweiterte
Europdische Union Exportsubventionen von Agrarprodukten aus Steuermitteln
noch leisten kann. Der rasche Abbau der Subventionen wiirde vor allem auch

die Position Europas im WTO-Rahmen erheblich erleichtern.

I In der Regional- und Strukturpolitik muss sich das Transfersystem noch
stirker auf die Uberwindung spezifischer Entwicklungsdefizite ausrichten.
Eine Konzentration der Mittel auf die foérderbediirftigsten Mitgliedstaaten
einer erweiterten Union und damit auf die Staaten Mittel- und Osteuropas ist
unausweichlich. Der néchste Kohdsionsbericht der Kommission sollte deshalb
entsprechende Vorschldge der praktischen Umsetzung fiir die Finanzplanung
nach 2006 unterbreiten. Die Ubergangsmargen diirfen dabei nicht zu groBzii-
gig ausfallen, wenn die Fonds in einer erweiterten EU noch passgenau auf die
Forderziele aufgeteilt werden sollen. Der Ausgleich asymmetrischer finanziel-
ler Ertrdge aus dem gemeinsamen Markt konnte hingegen wirksamer und

transparenter im Rahmen eines Systems des Finanzausgleichs erfolgen.

Die europdische Ausgabenpolitik wird sich generell konsequenter als bisher an den Kriterien
der Zielerreichung und der Konzentration des Mitteleinsatzes ausrichten miissen. Dem
sollte andererseits eine ungeteilte Solidaritdt der EU-Mitglieder auf der Beitragsseite
gegeniiberstehen. Nationale Rabatte, die aus den Entscheidungsblockaden und Paket-
lésungen der Vergangenheit resultieren, sind ebenso wenig zukunftsfahig wie die {ibliche
Praxis, die GréBenordnung von Transfers national statt bedarfsbezogen festlegen zu wol-
len. Das Aufbrechen alter Besitzstdnde bedeutet letztlich einen Zugewinn an Stabilitét,
Finanzierungssicherheit und Wachstumschancen. Reformen im Bereich der EU-Politiken
sind in diesem Sinn ein zentrales Element der notwendigen Verstindigung {iber die kiinf-
tige Wirtschafts- und Finanzverfassung der Europdischen Union.

Nachdem die Details einer ndchsten Erweiterungsrunde am Ende dieses Jahres feststehen
werden, bedarf es der Verstandigung auf eine in sich konsistente Post-Erweiterungs-
Erweiterungsstrategie. Bereits die Erweiterung um bis zu zehn neue Mitgliedstaaten birgt

die Gefahr, eine heterogenere, weil groere EU mit neuen politischen Problemen zu {iberlas-

Vertrat das Aachener Institut
fiir Politische Wissenschaft -
Helmut Konig

ten. Nachfolgende Erweiterungsschritte konnten in der Folge in eine unabsehbare
Zukunft verschoben werden. Aufgrund einer ungewissen, weil fernen Beitrittsperspek-
tive wiirde die EU ihre Orientierungskraft als Anker demokratischer Stabilitdt und dkono-
mischer Reformen in den noch nicht beigetretenen Landern verlieren. Die EU sollte daher
diese Staaten stédrker als bisher in gemeinsame Schliisselpolitiken wie den Ausbau trans-
nationaler Netze einbeziehen und ihnen einen Zeithorizont fiir die Mitgliedschaft in
Aussicht stellen - ohne dabei die bereits definierten Kriterien eines Beitritts in Frage zu
stellen. Die finanziellen und institutionellen Folgen der ndchsten Erweiterungsrunden
sollten bereits heute strategisch erfasst und konzeptionell bei der Reform 2004 beriick-
sichtigt werden. 23
Politische Gemeinschaft
Durch Vertiefung wie Erweiterung steht die Europdische Union unter stindigem Reform-
druck. Integration vollzieht sich als ein Prozess der schrittweisen Anpassung an neue Dynamik des
Ziele, Aufgaben und Mitglieder. Seit der Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Einigungsprozesses

Kohle und Stahl (EGKS) kennzeichnet jeden Reformschritt das oftmals schwierige Aus-

handeln von Kompromissen unter den Mitgliedstaaten. Das Ergebnis dieser Aushand-

lungslogik ist ein Mehrebenensystem, in dem sich verschiedene Handlungsebenen in

einem komplizierten Miteinander ergdnzen. So sind uniibersichtliche Verflechtungs-

sachverhalte und Mischzustdndigkeiten entstanden. Als Ergebnis dieser Entwicklung

beruht die EU heute auf mehreren Vertrdgen mit hunderten von Artikeln sowie den dazu-

gehorigen Protokollen und Erklarungen. Auch innerhalb der einzelnen Aufgabenbereiche

wurden die entsprechenden Regelungen vielfach weiter ausdifferenziert und an unter-

schiedlichen Stellen behandelt, sodass nicht leicht nachzuvollziehen ist, {iber welche

Zustdndigkeiten die EU und die Mitgliedstaaten heute eigentlich verfiigen.
Die Kombination aus vertraglichen Zielbestimmungen und aufgabenbezogenen

Einzelermdchtigungen war zunachst eine wesentliche Voraussetzung fiir die dynamische

Entwicklung des europdischen Einigungsprozesses. Inzwischen zeigen sich jedoch die

damit verbundenen Probleme in aller Deutlichkeit. Ihre Verteilung folgt keiner erkennba-

ren Systematik und es besteht sowohl Unklarheit tiber die Reichweite, die Instrumente

und Verfahren als auch tiber die Rechtswirkung der europdischen Gesetzgebung. Nicht

zuletzt aus diesem Grund wéachst das Unbehagen der Biirger wie der Mitgliedstaaten und

ihrer Regionen gegeniiber Zentralismus, Handlungsschwéche und Ineffizienz der EU.

Um dieser Fehlentwicklung zu begegnen, muss das europdische politische System nicht

neu erfunden werden. Vielmehr geht es darum, das ihm zugrunde liegende Ordnungs-

konzept sichtbar zu machen und verstiandlich zu gestalten. In den vielen Einzelschritten



Kategorisierung der

Zustandigkeiten

24

der Integrationsentwicklung der letzten Jahrzehnte steckt eine Vernunft européischer

Politikgestaltung, die als die Summe politischer Ubereinstimmung der Européer Ausdruck

finden muss, wenn sie Zustimmung erzeugen soll.

Als Ansatz fiir eine nachvollziehbare und politisch durchsetzbare Arbeitsteilung bietet sich

eine Kategorisierung der Zustandigkeiten an, die die jeweilige Intention und Reichweite
europdischer Eingriffsbefugnisse in den Blick nimmt. Sie ordnet die einzelnen Politikfelder
nicht nach dem bisherigen Prinzip der Einzelermdchtigung, sondern anhand klar definierter
Aufgabenkategorien. Als Kategorien bieten sich konstitutionelle Bereiche, ausschlieBliche
Zustiandigkeiten der europdischen Ebene, gemeinsam ausgelibte Politiken, ergdanzende und

unterstiitzende MaBnahmen der EU sowie rein koordinierende Aufgaben an:

I Konstitutionelle Bereiche: Hierunter fallen alle Bestimmungen, die die
Aufgabenverteilung, die Souverdnitédtsrechte der Mitgliedstaaten oder

den Beitritt von Mitgliedern regeln. Vertragsanderungen auf diesen
Gebieten bedeuten einen substanziellen Eingriff in die Grundlagen des

Einigungsprozesses.

1 AusschlieBliche Politiken: Dies sind die Politikbereiche, die zur Verwirk-
lichung der Zollunion, im Rahmen der Wahrungsunion sowie zur
Gewahrleistung des Binnenmarktes vollstandig auf die europdische Ebene

iibertragen worden sind.

I Gemeinsame Politiken: Hier handelt es sich um jene Aufgabenfelder,
die zur Umsetzung der elementaren Vertragsziele - wie der Vollendung des
Binnenmarktes und den vier Marktfreiheiten, einer nachhaltigen Umwelt-
politik, des Diskriminierungsverbots oder des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts - auf Grund eines grenziiberschreitenden Bezuges gemein-

sam ausgelibt werden.

I Ergiinzende Politiken: Die EU wird in Bereichen wie Sozialpolitik,
Bildung, Kultur, Gesundheit, Verbraucherschutz, Industrie oder Forschung
und Entwicklung unterstiitzend, fordernd und ergidnzend titig, und zwar
insoweit, wie eine EU-weite Regelung einen Mehrwert fiir die Mitgliedstaaten

ergibt.

I Koordinierte Bereiche: Dies sind explizit keine Gemeinschaftskompe-
tenzen. Die Europdische Union und ihre Organe konnen unterstiitzend
beteiligt werden, stehen aber letztlich nicht in der politischen Verantwortung.
Derzeit steht die Beschaftigungspolitik im Vordergrund der Koordinierung.
In diese Kategorie fallen auch Bereiche wie der Katastrophenschutz oder der

Fremdenverkehr.

Eng mit der Geschichte des Karlspreises und mit Aachen verbunden: Jost Pfeiffer, Sohn des

Karlspreisbhegriinders, umrahmt von seiner Tochter und ihrem Mann, Irene und Gerd Schulte-Hillen

Eine Neuordnung nach diesem Ansatz schafft erheblich mehr Transparenz, ohne dass dafiir
eine substanzielle Umverteilung der heutigen Kompetenzbestiande notwendig wére. Die
Weiterentwicklung des Gefiiges bleibt auf dieser Grundlage moglich - sei es durch die
Uberfiihrung spezifischer Aufgaben von einer in eine andere Kategorie, sei es durch die
Zuordnung bestimmter Entscheidungsverfahren zu den einzelnen Kategorien.

Eine systematische Neuordnung der Zustdndigkeiten wiirde bereits zu einem erheblichen
Transparenzgewinn fithren. Es bleibt jedoch das Problem, dass die einzelnen Politiken
auch innerhalb dieser Kategorien bzw. in sich selbst nicht unbedingt vergleichbar sind.
Das liegt vor allem daran, dass dort unterschiedliche Akteure nach verschiedenen
Verfahren mit wechselnden Instrumenten tétig werden. Eine neue Systematik greift also

zu kurz, wenn sie nicht mit einer Klarstellung und Optimierung der Arbeitsteilung und

Gewaltenteilung zwischen den Gemeinschaftsorganen verbunden wird. In der Konsequenz

einer transparenten Kompetenzsystematik liegt also auch eine Vereinfachung und
Verbesserung der Entscheidungsverfahren und Rechtssetzungsinstrumente.

In der Regel sollte das Mitentscheidungsverfahren angewandt werden, da es am besten das

Zusammenspiel von Kommission, Parlament und Rat im Gleichgewicht hélt. Die demokra-

tische Legitimation und Personalisierung europdischer Gesetzgebung sollte dadurch ver-

bessert werden, dass der Kommissionsprasident aus den Europawahlen hervorgeht, indem

er von einer Mehrheit der von den Biirgern direkt eingesetzten Europaparlamentarier
gewdhlt wird. Dies wére ein wichtiger Schritt, um das Eigeninteresse europapolitischer
Entscheidungstriger zu erhéhen, sich iiber die Medien an die nationalen Offentlichkeiten

zu wenden.

Elmar Brok sprach sich fiir mehr Effizienz und Transparenz im

europaischen Gesetzgebungsprozess aus

Arbeits- und
Gewaltenteilung
zwischen den Gemein-

schaftsorganen
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Auch im Rat sollten Verdnderungen erfolgen. Vor allem das Nebeneinander der Fach-
ministerrdte hat eine extensive Nutzung vertraglicher Handlungsbefugnisse und die
Verabschiedung sich widersprechender Entscheidungen beglinstigt. Die Begrenzung
der Anzahl der Ressortministerrunden sowie ihre Unterordnung unter den Allgemeinen
Rat als der wesentlichen Koordinations- und Gesetzgebungsinstanz wiirde die Ab-
stimmung und Kohédrenz europdischer Gesetzgebungsaktivitdten deutlich verbessern.

Die Zusammensetzung des Allgemeinen Rates und eines Rats der AuBenminister konnte
dazu entkoppelt werden. Fiir den Erfolg solcher Reformen wire es giinstig, wenn sie auf
Seiten der Mitgliedstaaten durch eine effektive innere Koordination der Europapolitik
ergdnzt wiirden - unabhéngig davon, ob daflir das Amt eines Europaministers vorgesehen
wird oder andere Wege gefunden werden. Im Falle von Zustdndigkeitskonflikten zwischen
den Mitgliedstaaten und der EU sollte auch kiinftig der Europdische Gerichtshof verant-
wortlich sein. Die Schaffung neuer Institutionen bietet hier keinen erkennbaren Zugewinn
fiir die Effizienz und Legitimitdt der Streitschlichtung.

Ein verstandliches Kompetenz- und Entscheidungsgefiige zahlt zu den Merkmalen einer
transparenten politischen Ordnung. Es steht jedoch nicht allein, sondern sollte Teil einer
im Ganzen lesbaren Verfassung der EU sein. Die Neuordnung der Kompetenzen setzt
die Vereinfachung der Vertrdge im Sinne eines kohdrenten, systematisch gegliederten
Vertragswerkes voraus; wie auch umgekehrt die Vereinfachung der Vertrdge ohne eine
Prazisierung der bestehenden Kompetenzordnung kaum denkbar ist. Als Anker dieses

Prozesses bietet sich eine Zweiteilung an:

Otto Graf Lambsdorff
bezweifelte, dass der
deutsche Foderalismus
Vorbild fiir Europa
sein kénne

+Als wir unser Ziel aus den Augen verloren

hatten, verdoppelten wir unsere Anstrengungen” -

frei nach Marc Twain optierte Klaus Gretschmann fiir die Suche
nach gemeinsamen Zielperspektiven fiir die Integration

I In einem Européischen Grundvertrag sollten die maBgeblichen

Unionsziele, die Grundrechte und -werte, die Kompetenzordnung, das Zweiteilung des
Institutionengefiige, die Entscheidungsprozesse sowie die Finanzordnung Vertragswerkes
zusammengefasst werden. Die in Nizza verabschiedete Grundrechtscharta

sollte Teil des Grundvertrages werden. Eine Anderung der Bestimmungen

des Grundvertrages muss konstitutionellen Anforderungen geniigen und

einen Ratifikationsprozess in allen Mitgliedstaaten durchlaufen.

I Die Vielzahl an Ausflihrungsbestimmungen sowie organisationsrechtliche
Artikel sollten in einem gesonderten Vertragsdokument zusammengefasst
werden. Fiir diesen Bereich konnte ein vereinfachtes Anderungsverfahren im
Wege von Mehrheitsentscheidungen, unter parlamentarischer Beteiligung und
Kontrolle, eingefiihrt werden. Voraussetzung dafiir ist wiederum, dass iiber

den Weg der Kategorisierung eine klare Kompetenzordnung geschaffen wird.

Ein solcher Grundvertrag erleichtert es den Biirgern Europas, die politische Ordnung der EU
zu verstehen und sich mit Europa zu identifizieren. Die europdische Gesetzgebung wére
auf der Basis der Ausfiihrungsbestimmungen rascher in der Lage, auf verdnderte
Anforderungen zu reagieren. Wenn die Ziele, die Zuordnung und die Prinzipien der
Zustdndigkeit im ersten Teil prazise genug geregelt sind, ist mit einer Zweiteilung der
Vertrdge auch nicht die Gefahr einer schleichenden Zentralisierung verbunden. Die
Regierungen der Mitgliedstaaten und die nationalen Parlamente behalten ihre entschei-

dende Rolle in der Fortentwicklung dieser Verfassungsgemeinschaft.

#Wir diirfen nicht vergessen, dass die Veranderung hin zu mehr internationaler

Verantwortung vor dem Hintergrund unserer Geschichte ein sehr schwieriger
Prozess ist” - Rita Stissmuth
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Von der Schicksals- zur
Erfolgsgemeinschaft

Zentrale
Komponenten der
Erfolgsgemeinschaft

ft
gedacht und weiterentwickelt. Damit wurde viel erreicht: Militarische Konflikte zwischen
den Mitgliedstaaten sind undenkbar geworden und die Teilung des Kontinents wurde
iberwunden. Das sich vereinigende Europa zeigt immer deutlicher die Bereitschaft,
sowohl in der eigenen Nachbarschaft als auch in anderen Teilen der Welt eine verantwor-
tungsvolle Rolle bei der Friedensstiftung und Stabilitditswahrung zu iibernehmen.
Wirtschaftlich ist die Gemeinschaft den weiten Weg von der auf zwei Industriesektoren
beschrankten EGKS {iber den Binnenmarkt bis zur Wahrungsunion gegangen. Die
Grenzkontrollen zwischen den Staaten sind nicht nur fiir Waren, sondern auch fiir die
Biirger weggefallen, und in der Grundrechtscharta findet der gemeinsame Wertekanon
seine konstitutionelle Basis. Die europdische Integration gilt als Erfolgsmodell fiir andere

Weltregionen.

Das Projekt Europa hat also in vielen Facetten gezeigt, dass Visionen Wirklichkeit werden

konnen. Diese Erfolge bilden das Fundament, auf dem das gemeinsame Haus Europa als
Leistungszentrum weiterzudenken ist. Doch die Geschichte der europdischen Integration
hat auch belegt, dass die genannten Erfolge rasch konsumiert und als Alltagserfahrung
hingenommen werden. Das gilt gleichermaBen fiir die Friedensleistung, den Binnenmarkt
und den Wegfall der Grenzen. Diese Erfahrung diirfte sich mit dem Euro wiederholen.

Er wird ein wichtiges Stiick gemeinsamer Identitdt pragen - eine Identitdt, die jedoch wie

selbstverstdndlich prasent sein wird.

Die europdische Integration wird auch in Zukunft unter einem stdndigen Begriindungsdruck

stehen. Dies gilt vor allem auch fiir die junge Generation, fiir die die zahlreichen Kriege,
die in Europa gewtitet haben, nur mehr als Kapitel in den Geschichtsbiichern prasent sind.
Dies gilt selbst fiir das Ende des Ost-West-Konfliktes. Europa als Schicksals-

gemeinschaft zu definieren, wird daher zu wenig sein, um den Europagedanken neu zu
begriinden. Vielmehr muss die Europdische Union in den Kopfen und Herzen ihrer
Biirger als Erfolgsgemeinschaft etabliert werden, die zwar auf den Errungenschaften

der Schicksalsgemeinschaft aufbaut, jedoch einen entscheidenden Beitrag zur Zukunfts-
sicherung leisten kann. Um diese Ziele zu erreichen, miissen heute die institutionellen
und vertraglichen Strukturen geschaffen, effektive Entscheidungsverfahren eingefiihrt und
die entsprechenden Souveranititsrechte geblindelt werden. Eine derart lebendige

und leistungsfahige Gestaltungsmacht sollte auf den derzeitigen Integrationsprojekten auf-

bauen und die folgenden zentralen Komponenten aufweisen:

I Eine vitale Erfolgsgemeinschaft muss die Partizipation ihrer Biirger
verbessern, wenn Europa nicht weiter als ferne, abgehobene und eigen-

maéchtige Institution wahrgenommen werden soll.

I Eine vitale Erfolgsgemeinschaft muss in der Lage sein, die gemeinsamen

Interessen zu artikulieren und durchzusetzen, sei dies in Fragen regio-

naler und globaler Sicherheit, des Handels, der Umwelt oder des Schutzes

unserer Grundwerte.

I Eine vitale Erfolgsgemeinschaft muss Verantwortung in der Welt iiber-
nehmen, ob bei der Bekdmpfung des Terrors, des Hungers, der Verfolgung
von Minderheiten, oder im Rahmen weltweiter Einsédtze der Friedensschaffung

und Friedensbewahrung.

I Eine vitale Erfolgsgemeinschaft muss eine Politik der Nachhaltigkeit
betreiben, um auch fiir kommende Generationen die Umwelt zu bewahren,
die Ressourcen zu schonen, wirtschaftliches Wachstum zu sichern und die

Grundlagen fiir ein stabiles Sicherheitssystem zu schaffen.

So ambitioniert diese Agenda zundchst auch erscheinen mag, so wirkt sie bei ndherer

Priifung doch eigentlich nur wie die Verldngerung der Integrationslogik der 1950er Jahre.
Das, was damals fiir sechs Linder entworfen war, muss jetzt fiir den Zusammenschluss
von 30 und mehr Staaten tragfahig werden. Diese aufregende und riskante Ausgangslage
ist die Stunde der Strategen. Eine neue Verstdndigung tiber Sinn und Zweck der Europa-
politik ist zu erarbeiten, die auch den Biirger wieder in den Blick nimmt. Offenbar spiirt
die Politik, dass es dringlich ist, dem Kontinent fiir eine neue Epoche eine politische Form
zu geben. Es geht um einen Rahmen, der langfristig giiltig bleiben kann, bevor die Vielfalt
der groBen Europdischen Union iiberméchtig wird. Hier nationale Vorbehalte, dort regiona-
le Besitzstdnde, hier populdre Kritik an Briisseler Biirokratie, dort Zweifel an der
Sinnhaftigkeit der alten Zustdndigkeiten - von vielen Seiten wird der MeiBel an das supra-
nationale Gehduse Europas angesetzt. So ist auch die plotzliche Lust an der Finalitat
psychologisch erklédrbar: Es gilt abzusichern und zu stabilisieren, bevor die pordse Fas-
sade zu brockeln beginnt. Das ist die zentrale Aufgabe des Konvents und der nachfolgen-

den Regierungskonferenz - weitblickend und kraftvoll die Zukunft Europas zu gestalten.

Erinnerte daran, dass vor der
Institutionalisierung gemein-
samer Sicherheitspolitik die
Einigung iiber einen gemein- 29
samen Begriff der Bedrohung

stehen miisse — Curt Gasteyger



Die Zukunft Europas
sichern

Bericht zum Karlspreis-Europa-Forum in Aachen
,Die Zukunft Europas sichern” im Krénungssaal

des Aachener Rathauses, 7. - 8. Mai 2002

Werner Weidenfeld machte in seiner Anmoderation
deutlich, dass die internationale Politik sich in
einem besonders sensiblen Moment befinde. Die
traditionellen Grundmuster im Verhalten zwischen
den Staaten losten sich auf und allmédhlich bildeten
sich neue Formationen. Dies geschehe zwar nicht
uber Nacht, aber doch in einem mittelfristigen
Prozess, der sich splrbar auf die europaische
Integration auswirke. Vor diesem Hintergrund
werde deutlich, dass Europa einmal mehr vor gro-
Ben Entscheidungen zur Architektur seiner Zukunft
stehe. Weidenfeld nannte die drei zentralen Fragen,
auf die der Integrationsprozess jetzt Antwort fin-
den misse: Erstens lasse die erreichte Dichte der
Integration die Frage nach der Finalitat Europas
unausweichlich werden, zweitens werfe die mit der
Erweiterung der Europdischen Union verbundene
Entgrenzung des bisherigen Raumbildes die Frage
nach der Identitat Europas auf und drittens werde
die Frage der effektiven Handlungsfahigkeit
Europas durch die neue Dimension der Heraus-
forderungen weltpolitischer und sicherheitspoliti-
scher Art immer dringlicher. Der groBe Problem-
druck, der auf der Europapolitik laste, und die
hohen Leistungserwartungen, die gleichzeitig an
Europa gestellt wirden, machten einen strategi-
schen Gedankenaustausch notwendig. Den Raum
hierfliir biete das Karlspreis-Europa-Forum in opti-
maler Weise.
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Vordenker in Sachen Sicherheit - Walther Stiitzle

8. Mai 2002, 9:00 Uhr - 10:30 Uhr
Impulsreferate: Dr. Walther Stiitzle, Dr. Klaus

Kinkel, David C. Gompert

Frieden und Freiheit in Europa zu sichern, ist seit 50 Jahren elementarer Bestandteil des
europdischen Integrationsgedankens. Divergierende macht- und sicherheitspolitische
Interessen und unterschiedliche Kapazitdten bestehen jedoch fort. Erschwerend treten
unterschiedliche Wahrnehmungen von Bedrohung und notwendiger Reaktion beidseits des
atlantischen Ozeans hinzu. Welchen Herausforderungen haben sich die Europder ange-
sichts der neuen Sicherheitslage zu stellen und welchen Anforderungen kann und muss
eine gemeinsame europdische Sicherheitspolitik Gentlige leisten? Dies waren
die Leitfragen fiir die Diskussionsrunde ,Bedrohte Sicherheit - Europas neue Rolle in
der Welt, mit der das erste Karlspreis-Europa-Forum in Aachen eréffnet wurde.
Impulsreferate dreier international renommierter Experten auf dem Gebiet der AuBen- und

Sicherheitspolitk strukturierten die Debatte.

1. Nur die gemeinsame Stimme wird gehort

Am Beginn seiner Ausfiihrungen traf Walther Stiitzle, Staatssekretir des Bundesministeriums der Verteidigung, die
Feststellung, dass Europa bereits auf enorme Fortschritte zurlickblicken kénne. Wir verdanken der europdischen
Integration die lingste Friedensperiode in unserer Geschichte - diese Aussage aus der Begriindung der

diesjahrigen Karlspreisverleihung formuliere pragnant eine der groBartigsten européischen Leistungen. Leider
werde dieser wichtige Satz heute nahezu spurlos konsumiert, bedauerte Stiitzle. Gewiss sei Europa nicht so gut,
wie es sein miisse, doch es sei dabei, sich zu erneuern und seine Rolle in einer schwieriger gewordenen
Weltordnung zu bestimmen. ,Europa hat erkannt, dass es stark genug ist, sein Potenzial in die Waagschale der
weltweiten Friedenssicherung zu werfen, auch wenn es noch unnétigerweise und viel zu oft zogert, dies auch

beherzt zu tun®.
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Klaus Kinkel (rechts) im Gesprach
mit Gerd Schulte-Hillen

Fest stehe, dass die europdische Stimme in der Welt nur gemeinsam Gehor finde, sonst werde sie tiberhort, unterstrich
Stiitzle. Neben dem wichtigsten sicherheitspolitischen Projekt Europas, der Reform Russlands, seien die internatio-
nale Abriistung und Riistungskontrolle, die Proliferation von Massenvernichtungswaffen und der internationale
Terrorismus zentrale Herausforderungen, denen Europa sich nur gemeinsam stellen konne. Dies gelte ebenso fiir
das wichtige Thema der Umwandlung der atlantischen Allianz in eine echte europdisch-amerikanische
Partnerschaft. Dieses Thema sei fiir Europa von unmittelbarer strategischer Bedeutung, da Amerika und Europa
nicht nur eine Wertegemeinschaft, sondern auch eine Wohlstandsgemeinschaft bildeten. Es sei jedoch nicht
Aufgabe der Vereinigten Staaten von Amerika, die Europdische Union zu einem handlungsfahigen Partner zu ent-
wickeln. AusschlieBlich die Europder konnten gemeinsam fiir das Heranreifen einer partnerschaftlich verfassten
Sicherheitsgemeinschaft sorgen: ,Niemand darf sich wundern, dass die Leistungen europdischer Staaten nicht
wahrgenommen werden, wenn sie in nationaler Einzelverpackung statt in europédischer Gemeinschaftsleistung
dargeboten werden. Wer in Europa anfillig ist fiir das Lockmittel von Koalitionsbildungen, zum Beispiel im Kampf
gegen den internationalen Terrorismus, der darf nicht tiberrascht sein, dass eine kraftvolle Weltmacht wie die
Vereinigten Staaten von Amerika sich dieses Lockmittels bedient. Es ist an Europa, diesen Zustand zu beenden und
zu verandern.“

Der Raum der Freiheit, des Rechts und der sozialen Gerechtigkeit, als der die Europdische Union verstanden werden
wolle, miisse auch zu einem Raum der inneren und duBeren Sicherheit werden. Ohne Zweifel sei Europa auf dem
Weg, sich ein politisch und institutionell unterflittertes wirksames Instrumentarium in der AuBen- und Sicher-
heitspolitik zuzulegen. Doch die Schaffung einer gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik miisse be-
schleunigt und mit ehrgeizigen Projekten vorangetrieben werden. An erster Stelle miisse hier eine bessere euro-
pdische Ressourcennutzung stehen, erkldrte Stiitzle. Beispielhaft hierfiir seien sowohl die Nutzung deutscher
Lufttransportfahigkeiten durch die Niederlande als auch das Projekt einer europdischen Satellitenfahigkeit.
Letztlich fithre kein Weg daran vorbei, eine gemeinsame europdische Verteidigungsfahigkeit herzustellen, wenn
man den Fortbestand der Union sichern wolle, und - so unterstrich Stiitzle - ,diese Union wird {iber europdische

Streitkrafte verfiigen oder sie wird kein handlungsfahiger Akteur sein.”

»In der eindrucksvollen Begriindung fiir den diesjahrigen Preistrager des internationalen
Karlspreises findet sich der gleichermaBen wichtige wie schone Satz: Wir verdanken der
europdischen Integration die ldngste Friedensperiode in unserer Geschichte. Dieser Satz
wird heute formuliert, gedruckt, verteilt und nahezu spurlos konsumiert. Wer zu der
Generation gehort, die sich noch an ganz andere Zeiten erinnern kann, an Zeiten, da die
Beseitigung von noch rauchenden Triimmern und die Gefahr heraufziehender oder schon
ausgebrochener Konflikte in Europa zur Tageswirklichkeit gehorten, wird sich tiber diesen
Satz nicht nur freuen, sondern in ihm auch kurz und prdagnant eine der groBartigsten
europdischen Leistungen formuliert finden.

Gewiss, Europa ist nicht so gut, wie es sein miisste, (...) Europa ist jedoch weit besser, als die
Skeptiker am Wegesrand behaupten. (...) Und der diesjéhrige Preistrager des internationa-
len Karlspreises ist ein hervorragender Zeuge dafiir, dass Europa viel besser ist, als die
Skeptiker behaupten. Europa ist dabei, sich zu erneuern und seine Rolle in einer schwieri-
ger gewordenen Weltordnung oder auch Weltunordnung préziser (...) zu bestimmen.“

Walther Stiitzle

2. Ein neues européisches Verantwortungsgefiihl

Der ehemalige BundesauBenminister Klaus Kinkel leitete seine Uberlegungen mit einer Feststellung ein, die

bewusst provozieren sollte: Europa sei wahrend des Kalten Krieges Hauptbrennpunkt, Hauptrisikogebiet und
zumindest zum Teil auch Hauptakteur der Weltpolitik gewesen. Dies habe sich nach dem Fall der Berliner Mauer
grundlegend gedndert. Europa sei nur noch mit der Neugestaltung des eigenen Kontinents beschéftigt. Das sei
ohne Zweifel wichtig, ja sogar notwendig gewesen. ,Aber wir haben uns dabei nach Jahrzehnten der sicherheits-
politischen Bedrohung auBen- und sicherheitspolitisch verhalten, als seien wir urplétzlich in eine Art Sicher-
heitskokon eingebettet”, so Kinkel. Wie falsch diese Einschdtzung war, haben die Kriege auf dem Balkan bewiesen. 33
Doch selbst als die Européer erst mit massiver Unterstlitzung der Amerikaner die Probleme auf dem Balkan

in den Griff bekamen, wurden keine ernsthaften sicherheitspolitischen Konsequenzen gezogen.

Erst mit dem 11. September 2001 sei plétzlich deutlich geworden, dass die Welt mit dem Ende des Ost-West-Konflikts

nicht sicherer, sondern im Gegenteil bedrohlicher geworden war. ,Die Bedrohungen sind anders geworden,
paradoxerweise gleichzeitig konkreter und unmittelbarer, jedoch weniger fassbar® unterstrich Kinkel. Bei allen
Vorbehalten gegen das Vorgehen der Vereinigten Staaten von Amerika sei anzuerkennen, dass sie einen Weg
gefunden haben, auf diese Bedrohung zu reagieren, wiahrend die Europder zu keiner gemeinsamen Position fan-
den. Europdische Staatsmadnner bekundeten ihre Solidaritdt und boten bilateral ihre Dienste an, die aufs Ganze
gesehen jedoch nur unzureichend sein konnten und von den USA in entsprechend geringem MaBe nachgefragt
wurden. Offenkundig sei hierdurch allein die Kluft zwischen dem auBenpolitischen Wollen der europdischen

Staaten und ihren tatsdchlichen Fahigkeiten geworden.

Europa als Ganzes sei auch nach dem 11. September 2001 in sicherheitspolitischen Fragen still geblieben, so Kinkel.

Dabei miisse Europa seine Verantwortung wahrnehmen und eine neue Rolle einiiben, denn die neuen Be-
drohungen betreffen Europa genauso wie die USA und seien vielféltig: internationaler Terrorismus, Kriminalitt,
Proliferation von Massenvernichtungswaffen, Eskalationspotenzial von Regionalkonflikten, Strome von Fliicht-
lingen, Bedrohung von Handelswegen, Streit um knapper werdende Ressourcen und weltweite Umweltzerstorung.
Wolle man weiterhin die enge und zuweilen auch kritische Partnerschaft tiber den Atlantik hinweg pflegen, so
konne man die Lasten der Weltverantwortung nicht auf Dauer auf die Vereinigten Staaten abschieben. Leider fehle
es den Europdern bisher an Verantwortungsgefiihl, ja sogar an der Fahigkeit, die Dringlichkeit dafiir wahrzuneh-

men, dass Europa seiner internationalen Verantwortung jetzt gerecht werden miisse.

Dieser Verantwortung konne Europa jedoch nicht gerecht werden, wenn es sich tiberschétze. Tatséchlich konne

Europa mit der wirtschaftlichen, politischen und vor allem militdrisch weit davongezogenen, einzig verbliebenen
Weltmacht USA nicht gleichziehen. Diese Kluft bestehe, sie diirfe jedoch nicht dadurch vergroBert werden, dass die
Européer sich wieder in einen Kokon zuriickziehen. Die Ausgaben fiir Sicherheitspolitik miissen steigen und eine

militdrische Umriistung miisse stattfinden. ,Wir brauchen Flug-, Fernmelde- und andere Kapazitdten fiir neue



Aufgaben im Peace keeping sowie im Peace making. Und wir miissen aufpassen, dass die NATO nicht in Irrelevanz
verschwindet, denn sie ist und bleibt die wichtigste Verbindung tiber den Atlantik, der Garant fiir Sicherheit und
Stabilitat in Europa, nicht zuletzt das weltweit einzige operative, verldssliche Militdrbiindnis®, so Kinkel. Zudem
miisse die gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik gestarkt werden. Ein mogliches Modell biete das

zur Konferenz vorgelegte Diskussionspapier der Bertelsmann Stiftung und des Centrums fiir angewandte Politik-
forschung. Ebenso sollte aber auch iiber unkonventionelle Wege fiir die Definition einer neuen europdischen Rolle
in der Weltpolitik und einer neuen europdisch-amerikanischen Partnerschaft nachgedacht werden. ,Eine
Maoglichkeit wire zum Beispiel, den Amerikanern kiinftig starker, wenn nicht ginzlich die Verantwortung fiir die
Sicherheit und Stabilitdt auf unserem eigenen Kontinent wirklich abzunehmen, damit sie ihre militdarischen und

politischen Kapazititen starker auf weltpolitische Aufgaben konzentrieren kdnnen“ unterstrich Kinkel. Ein weiterer

3. Europas Entscheidung: Mitverantwortung fiir den weltweiten Frieden

David C. Gompert, Prasident des Think Tank RAND Europe, betonte, dass Europa sich an der Weggabelung zwi-
schen zwei Entwicklungsoptionen befinde. Entweder, man entscheide sich bewusst fir ein Europa, dessen strategi-
sches Ziel es sei, den auf dem Kontinent herrschenden Frieden unwiderruflich zu festigen und fiir ein Europa, das
bereit sei, Mitverantwortung fiir eine friedlichere Welt zu {ibernehmen, oder man gebe sich der Versuchung hin,
die Friichte des Friedens zu genieBen und allein Amerika die Rolle des Bosewichts zuzuschreiben, der seine
Truppen in Kriege schicke. Tatséchlich habe Europa aber ebenso wie die Vereinigten Staaten weltweite Interessen,
seine vitalen Bediirfnisse hingen von der Fortsetzung des Globalisierungsprozesses ab, und selbst mit seinen
kleinen Verteidigungsetats sei Europa noch vor China die zweitgroBte Militirmacht der Welt. Europa konne also

ein Machtfaktor fiir die internationale Sicherheit sein.

Ansatz sei die nationale Spezialisierung auf abgestimmte militarische Fahigkeiten.
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»Doch soll Europa iiberhaupt eine neue Rolle anstreben? Antwort - ja, denn die neuen
Bedrohungen betreffen uns genauso wie die USA (...): Internationaler Terrorismus, Kriminalitét,
Proliferation von Massenvernichtungswaffen, Eskalationspotenzial von Regionalkonflikten,
Strome von Fliichtlingen, Bedrohung von Handelswegen, Streit um knapper werdende
Ressourcen, weltweite Umweltzerstorung, weltweite Proteste (...).Wir sind als hochentwickelte
und tief vernetzte Gesellschaft in Europa sehr verletzlich.

Verantwortungsgefiihl entwickeln, Verantwortungsbereitschaft zeigen und mehr Verantwortung
iibernehmen, das ist das, was wir Europder der Welt schuldig sind aus unserem ureigenen
Interesse heraus.”

Klaus Kinkel

Wie nun stellt sich die derzeitige Sicherheitslage aus amerikanischer Sicht dar und welche Konsequenzen konnten
sich daraus fiir die Européer ergeben? Die Vereinigten Staaten haben, so Gompert, in vier Weltregionen vitale
Sicherheitsinteressen: in Lateinamerika wegen seiner Néhe, in Ostasien wegen seiner wirtschaftlichen Relevanz,
im Nahen und Mittleren Osten wegen der Erddlreserven und in Europa wegen der vielfdltigen politischen, wirt-
schaftlichen und mannigfacher anderer Beziehungen. Lateinamerika habe groBe Fortschritte in der Demokratisie-
rung gemacht und stelle abgesehen vom Drogenhandel keine Gefahr fiir die USA dar. Europa sei friedvoll, demo-
kratisch und stabil, und die ethnischen Auseinandersetzungen im Siidosten des Kontinents scheinen eingehegt.
Im Gegensatz dazu stelle der Nahe und Mittlere Osten aus amerikanischer Sicht eine Gefahr dar. Die Gewalt aus
dieser Weltregion habe am 11. September 2001 Manhattan getroffen und konne auf die gesamte Welt {iberspringen.
In Ostasien schlieBlich zeige sich oberfldchlich ein friedliches Bild, doch erwachse durch das Erstarken Chinas
Instabilitdat. Von der koreanischen Halbinsel bis nach Taiwan, von Siidostasien bis zum Persischen Golf {iberneh-
men die USA Verantwortung und garantieren Sicherheit. Gleichzeitig werden die Risiken héher, da Massen-
vernichtungswaffen und andere gefahrliche Technologien und Materialien Verbreitung finden. Gleichzeitig habe
der internationale Terrorismus eine neue Qualitdt erlangt. Ergebnis sei, dass die Vereinigten Staaten ihre militari-
schen Fdhigkeiten mit hohen Kosten umgestalten miissen, um mit der Entwicklung Schritt halten zu konnen.

Schaue man von Amerika nach Europa, habe man den Eindruck, viele europdische Politiker néhmen keine Riicksicht
auf die weltpolitischen Entwicklungen und glaubten, ihre Verantwortung liege allein darin, den Frieden und die
Sicherheit in Europa zu wahren. Gompert unterstrich, eine Fortsetzung dieser Politik fiihre zu einem immer weiter
wachsenden Ungleichgewicht zwischen Europa und den USA. Europa miisse seine Verantwortung fiir die globale
Sicherheit annehmen. Dies konne zwar nicht fiir Ostasien gelten, da sich hier ein Spiel klassischer Machtbalance
zwischen den USA und China entwickle. Die Situation im Nahen und Mittleren Osten hingegen gebiete eine enge
Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen Europa und den USA. In dieser Region sei eine Vielzahl von
Konflikten und Risiken struktureller Art eng miteinander verflochten. Dies {iberfordere die USA als alleinigen
Friedenswahrer und Vermittler. Ziel miisse eine strategische Partnerschaft zwischen den USA und Europa fiir diese

Region sein, die eine Ubernahme militirischer Verantwortung durch die Européer nicht ausschlieBe.

»In fact, Europe and North America do not have to look too far to identify the next great challenge
to revive their alliance and to transform their alliance into a strategic partnership. It is the
Middle East. After all, our goals in the Middle East are the same. We want access to energy sup-
plies; we want broad political reform, not just stability; we want Arab-Israeli peace, based

on two democratic states; and we want the end of regimes that are inimical to regional peace,
to Atlantic interests and to global security. Now a formula for this partnership, in which the
United States present the iron fist and Europeans offer a kinder and gentler alternative, will

not work. It will not work precisely because that kind of a formula turns agreement over basic
ends into constant and counterproductive bickering over means.*

David C. Gompert
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8. Mai 2002, 11:00 Uhr - 12:30 Uhr
Impulsreferate: Prof. Dr. Bronislaw

Geremek, Dr. Gunter Pleuger

Die Anziehungskraft des europdischen Integrationsprozesses hilt seit Jahrzehnten unge-
brochen an. Derzeit gibt es 13 Anwdérter, und weitere Lander aus Siidosteuropa, Osteuropa
sowie den verbliebenen EFTA-Staaten werden folgen. Fiir zehn Kandidaten ist der
Erweiterungsprozess bereits in seine abschlieBende Phase getreten. Trotz der noch zu
iberwindenden Schwierigkeiten ist fiir diese Gruppe der Abschluss der Verhandlungen
in greifbare Nédhe gertickt. Ihre Aufnahme bis zu den nédchsten Europawahlen 2004 ist rea-
listisch. Die Erweiterung bietet zahlreiche Chancen fiir die Europdische Union. Die
Herausforderungen, die der anstehende groBe Erweiterungsschritt fiir die Europdische
Union und die gesellschaftspolitische und wirtschaftliche Realitdt der Beitrittsstaaten in
Mittel- und Osteuropa mit sich bringt, waren Themen der Diskussionen im zweiten Panel

des Karlspreis-Europa-Forums 2002.

Fanden am Rande der Tagung Gelegenheit zum Austausch: Helmut Werner und Gunter Pleuger

1. Die Erweiterung als Katalysator der Reform

Der ehemalige AuBenminister der Republik Polen und Karlspreistrager des Jahres 1998, Bronislaw Geremek, unter-
strich zu Beginn seines Vortrags, es sei falsch, die EU-Erweiterung allein als ,,Ungliick wahrzunehmen,

das der bestehenden Union Reformen aufnétige. Der zentrale Aspekt der Erweiterung sei die Uberwindung der
Grenzen. Endlich werde die Wiedervereinigung Europas Wirklichkeit. Gleichzeitig wirke die Erweiterung als
Katalysator fiir seit langem notwendige Reformen. Geremek unterstrich, der Zustand der seit 1989 anhaltenden
,Uberraschung® miisse endlich iiberwunden werden. Wihrend die Antwort auf 1989 in Mittel- und Osteuropa ein
eindeutiges ,Ja“ zum Beitritt hervorrief, habe sich in der bestehenden Union eine Melancholie Platz verschafft,

die Glauben mache, eine Union mit wenig Mitgliedern sei eine starkere Gemeinschaft gewesen. Dabei seien die
Herausforderungen alles andere als neu: Jeder bisherige Erweiterungsschritt habe dramatische Veranderungen mit
sich gebracht, und die europdische Integration sei nie einfach nur ein kontinuierlicher und kumulativer Prozess
gewesen. Ergebnis sei in jedem Falle immer eine Starkung von Demokratie und Freiheit gewesen. Auch der anste-
hende Erweiterungsschritt habe dieses Ziel. ,Jetzt haben wir die Chance, das Erbe des letzten Krieges endgliltig

abzustreifen und die Teilung Europas in Ost und West zu tiberwinden®, so Geremek.

Die Herausforderung fiir die Beitrittskandidaten sei andererseits nicht zu klein zu veranschlagen. Tatséchlich bringe

die Erweiterung zwei unterschiedliche wirtschaftliche und kulturelle Sphdren zusammen und alleine die Ver-
wirklichung einer Solidaritditsgemeinschaft, wie sie das Diskussionspapier der Bertelsmann Stiftung und des
Centrums fiir angewandte Politikforschung vorzeichne, kénne diese Sphéren letztlich zusammenfiihren. Die
Modernisierung der Wirtschaft, hier vor allem von Landwirtschaft und Schwerindustrie, die Modernisierung des
Staates und seiner Verwaltung und die Starkung der Rechtsstaatlichkeit seien Aufgaben, die die Staaten Mittel- und
Osteuropas zu meistern haben. Beispiel fiir diesen Prozess sei die polnische Landwirtschaft. Der geringe

Grad an Kollektivierung habe der polnischen Gesellschaft ein MaB an Selbststdndigkeit gesichert, das es in vielen
anderen Landern des ehemaligen Ostblocks nicht gegeben habe. Dieser Vorteil werde heute zu einem Hindernis.
Doch obwohl sich die westeuropdische Presse bis heute darin gefiele, jedesmal ein Pferdegespann abzubilden,
wenn sie iiber die polnische Landwirtschaft berichte, stimme dieses Bild schon lange nicht mehr. Auch die polni-
sche Landwirtschaft stehe in einem umfassenden Modernisierungsprozess; dieser notwendige Prozess sei schmerz-
haft und langwierig. Dessen miisse sich die Europdische Union bewusst sein. Wichtig sei, sich am Leitbild der
Solidaritdtsgemeinschaft zu orientieren. Die Agrarpolitik der Union miisse reformiert werden, doch kdnne dies
nicht auf Kosten der Beitrittskandidaten geschehen. Dem Urteil Geremeks zufolge gefahrde eine Sprache, die die

Ungleichheit zur Philosophie erhebe, die Zustimmung der mittel- und osteuropdischen Gesellschaften zum Beitritt.

Sicher gebe es auf Seiten der bestehenden Union Angste. So etwa die Angst vor der Explosion der Union, vor dem

Verlust des ererbten Integrationsstandes oder auch vor der Immigration. Die Frage der Immigration sei eines der
Schliisselprobleme fiir das Europa dieses neuen Jahrhunderts. Doch, so Geremek, ,es hat nichts mit der Erwei-
terung der Union zu tun. Noch vor zehn Jahren sagte man, die Offnung nach Osten wiirde eine neue Volker-
wanderung provozieren. Es wurden damals Zahlen ins Spiel gebracht, die davon sprachen, dass bis zu 20 Millionen
Osteuropéer in den Westen kommen wiirden. Dies ist nicht geschehen!* Auch wenn dieses Problem also kein reel-
les sei, wirke es in den Debatten um die Erweiterung als solches. Ahnlich verhielte es sich mit den Angsten auf

Seiten der Beitrittsldnder. So werde hier befiirchtet, man kdnne dem Wettbewerb nicht standhalten oder erleide
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Bronislaw Geremek vertrat
die Position eines selbsthewussten
Beitrittskandidaten LEin weiterer wichtiger Punkt, um die unvollendete Einigung voranzubringen, ist die Notwendigkeit, die Institutionen
fiir ein effektiveres Handeln der EU vorzubereiten®, so Pleuger. Im Zentrum der Probleme werde die Architektur
der Institutionen, die Architektur der Machtverteilung zwischen Europdischem Parlament, Rat und Kommission ste-
hen. Entscheidend werde hierbei die Rolle des Rates sein, denn der Rat sei das Instrument, mit dem die
Mitgliedstaaten die Europdische Union regieren. Strebe die Union auf eine Foderation im Sinne einer zentralen

Regierung zu, dann miisse dieses Instrument der Mitgliedstaaten wegfallen. Dies bedeute eine Parlamentarisierung

der Europdischen Union, indem die Legislative etwa in ein Zweikammernparlament und die Exekutive zur
EinbuBen in der Souveranitit. Diese Angste seien falsch. Berechtigte Angst miissten die Beitrittskandidaten jedoch Kommission wandere, fiir den Rat bliebe dann jedoch kein Raum mehr. ,Sie kénnen sich vorstellen, dass es eine
davor haben, dass eine Union mit unterschiedlichen Klassen geschaffen werde. Jetzt schon miisse die Frage geklart Reihe von Mitgliedstaaten gibt, fiir die diese Vorstellung nicht akzeptabel ist. Deswegen wird es wahrscheinlich
werden, welches Verhéltnis groBe und kleine Mitgliedsstaaten in einer groBer werdenden Union haben. eher auf das hinauslaufen, was Frankreich und Deutschland eine Foderation der Nationalstaaten nennen; mit
Ebenso miisse man bereits jetzt gemeinsam iiber die Perspektiven der Zeit nach der Erweiterung nachdenken. einem System, das zum einen volle Parlamentarisierung, das heiBt, Starkung des Europdischen Parlaments mit
Hierzu gebe das Papier der Bertelsmann Stiftung und des C.A.P. gute Anhaltspunkte. Wie werden die Mittelmeer- Kontrollrechten, vollem Budgetrecht, moglicherweise mit eigenen Einnahmen bedeutet, und zum anderen auf
politik, die nordeuropdische Dimension und die Politik gegeniiber den Lindern, die dann die dstlichen Nachbarn bestimmte Weise die Exekutivkompetenzen von Rat und Kommission zusammenfasst.”
sein werden, ausgestaltet? In jedem Falle sei die Erweiterung eine Chance und ,auf diese Chance muss man mit Eine weitere Reformanstrengung miisse die Starkung von Transparenz und Demokratie in Europa erwirken. Ein guter
Mut, Vorstellungskraft und der Politik der Offnung antworten®, so Geremek. Anfang sei durch die Grundrechtecharta bereits gemacht, doch miisse auch hier die institutionelle Architektur

angepasst werden. So sei zum Beispiel denkbar, dass die Exekutive ihr Mandat durch das Europdische Parlament
« Ce n’est pas parce que I'Europe doit défendre son acquis d’intégration qu’elle se réforme. Au contraire, je voudrais erhielte. Auch gehore eine Starkung der Handlungsfiahigkeit aller Organe durch die Mehrheitsentscheidung als
déclarer sans hésiter que c’est cet élargissement qui donne la chance d’unification pour I’Europe tout entiére, que Regel zu diesem Problemkomplex.

c’est cet élargissement qui a aussi rappelé sur quoi a été formée 'Union Européenne, qu’elle a été formée pour ras- AbschlieBend wandte sich Pleuger der Frage zu, welche Konsequenzen die Erweiterung fiir die Gesellschaften der
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surer la paix et la stabilité. Je pense aussi que 1’élargissement est un immense facteur catalysateur de réformes en
I"Union Européenne. Dans un certain sens, ¢’est nous qui avons poussé la réforme qui s’est préparé dans I’'Union
Européenne. Je voudrais dire que vous avez eu besoin de vous réformer avant que nous frappions a la porte, et c’est

grace a nous que maintenant vous procédez a ces réformes. (...)

Pourquoi on ne voit pas dans I’élargissement actuel une simple étape technique? Je crois que chaque fois qu’il y avait

des €élargissements de 'Union Européenne, il y avait un changement dramatique. Quand le Royaume Uni entrait
dans I'Union Européenne, il y avait I'annulation d’un partage entre le continent et I'ile. Général de Gaulle disait
toujours qu’on ne peut pas attacher une ile a un continent. Quand les pays du nord se sont présentés a I'Union
Européenne, il y avait le débat sur la notion de neutralité en Europe actuelle. Et surtout, quand les pays du sud -
la Grece, le Portugal et I'Espagne - sont entrés, il y avait un succes dramatique de la démocratie et de la liberté,

et le rappel que I’Europe ne peut pas étre faite sur un autre principe que celui de la liberté et de la démocratie. (...)
Maintenant, nous avons la chance d’abolir I’héritage de la derniére guerre définitivement, et aussi de dépasser ce
partage de I’'Europe en est et ouest. »

Bronislaw Geremek

2. Die Dynamik der unvollendeten Einigung

Gunter Pleuger, Staatssekretdr des Auswirtigen Amtes der Bundesrepublik Deutschland, begann seine
Ausfiihrungen mit der Feststellung, dass die Einigung Europas mit der Erweiterung nicht abgeschlossen sei. Die
Europdische Union habe sich in den vergangenen 45 Jahren stets weiterentwickelt und diese zwar langsame, aber
standige Weiterentwicklung schenke der Union eine eigene Dynamik. Es gelte nun, diese Dynamik {ber die jetzige

Erweiterung hinaus zu erhalten.

Zundchst miisse man sich jedoch mit den Herausforderungen der anstehenden Erweiterung beschéftigen, die das

groBte Reformwerk notig mache, das die EU seit ihrem Bestehen angegangen habe. So sei schon seit langem allen
Akteuren bewusst, dass die hergebrachten Instrumente und Prozeduren der EU nicht mehr funktionieren werden.
Die Reform miisse unterschiedlichen Feldern gelten. Neben der Frage nach Verteilung der Kompetenzen in einer
groBer werdenden Gemeinschaft miisse insbesondere eine Neuordnung der Agrar- und Strukturpolitik angegangen

werden, da das jetzige System nach der Erweiterung nicht mehr finanzierbar sei.

alten und neuen Mitgliedstaaten haben werde. Bei allen Ubergangsschwierigkeiten werde, so seine Einschitzung,
die Erweiterung sehr positiv wirken. Dies sei auch bei vorangegangenen Erweiterungsschritten so gewesen. Die
Dynamik eines sich vergroernden gemeinsamen Marktes komme allen zugute. Auf keinen Fall diirfe man glau-
ben, dass die Beitrittsldnder als Bittsteller oder Mitglieder zweiter Klasse in die Union aufgenommen wiirden. ,Sie
bringen etwas in die Europdische Union ein, und zwar erstens den Willen, die Chancen dieses gemeinsamen
Marktes wirtschaftlich und politisch zu nutzen, und sie bringen eine groBere Modernitit gegeniiber den doch eher
verkrusteten Gesellschaften der alten 15 mit.“ Der Reformwille sei in vielen der Beitrittslander gréBer als in den
alten Mitgliedstaaten. ,Und deshalb glaube ich*, so Pleuger, ,dass es wichtig ist, sowohl der Offentlichkeit in den
Beitrittslandern, aber auch der Offentlichkeit bei uns zu Hause klarzumachen, dass diese Erweiterung die Union
zwar vor die groBten Probleme seit ihrer Griindung stellt, wir jedoch die Mittel haben, diese Probleme zu lésen und
letztlich, wenn wir die europdische Foderation der Nationalstaaten schaffen, sie zum Vorteil aller sein wird, zum
Vorteil der alten Mitgliedsldnder, wie auch der Beitrittslander.“ Die Verantwortung fiir das Gelingen dieses europdi-
schen Unternehmens liege jetzt beim Konvent. Dieser miisse eine Verfassung flr eine Foderation der Nationen

schaffen, sonst steuere die Union mdglicherweise in eine existenzielle Krise.

»Nicht nur Giscard, auch die Mitglieder des Konvents sind sich der Tatsache bewusst, dass sie nur zwei Alternativen
haben: Entweder sie schaffen eine europdische Verfassung fiir eine Foderation der Nationalstaaten, dann gehen sie
als Vater der europdischen Verfassung in die Geschichte ein, und die Européische Union wird stdrker werden.

Schaffen sie es nicht, konnen wir auf die nachfolgende Regierungskonferenz wahrscheinlich verzichten, denn auch

diese wird das nicht zustande bringen. Die eigentliche Regierungskonferenz ist der Konvent und wenn der Konvent

kein Resultat produziert, das geniigend politische Dynamik generiert, um dann zu einer europdischen Verfassung

in der zweiten Regierungskonferenz zu kommen, versinken nicht nur die Mitglieder des Konvents in der geschicht-

lichen Bedeutungslosigkeit, sondern die EU wiirde dann in der Tat - die Erweiterung hat ja dann schon stattgefun-
den - 2004 in eine groBe existenzielle Krise laufen.”

Gunter Pleuger

39



40

8. Mai 2002, 14:00 Uhr - 15:30 Uhr

Impulsreferate: Prof. Dr. Danuta Hubner,

Dr. Ramén de Miguel

Wenige Wochen vor dem ersten Karlspreis-Europa-Forum nahm der Konvent zur Zukunft der
Europédischen Union seine Arbeit auf. Dieses Gremium soll bis zum Sommer 2003 versu-
chen, die wesentlichen Fragen zur kiinftigen Entwicklung der Union zu beantworten und
Vorschldge zur kiinftigen Gestalt einer groBen Union auszuarbeiten. Mit der Einberufung
des Konvents hat sich die Europdische Union nicht weniger als eine Generalrevision ihrer
Zustandigkeiten, Institutionen und Vertrdge vorgenommen. Was in den letzten Jahren auf-
grund vielféltiger Blockaden nicht durchzusetzen war, soll nun im Konvent diskutiert und
einer Losung zugeflihrt werden - und das in einem zeitlich knapp bemessenen Rahmen.
Welchen Anforderungen hat sich der Konvent aktiv zu stellen? Diese grundlegende Frage
wurde beim Karlspreis-Europa-Forum mit zwei zentralen Akteuren des europdischen

Integrationsprozesses diskutiert.

1. Transparente Strukturen und gemeinsame Reformanstrengungen

Gleich zu Beginn ihres Beitrages widersprach die polnische Staatssekretdrin fiir Angelegenheiten der europdischen
Integration und Vertreterin der polnischen Regierung im Konvent fiir die Zukunft Europas, Danuta Hiibner, der

oft wiederholten Aussage, die Biirger interessierten sich nicht fiir die Debatten iiber die Zukunft der Europdischen
Union. In Wirklichkeit seien die Menschen in Europa bereit, sich dem fundamentalen Wandel zu stellen, sobald
man ihnen die entscheidenden Beweggriinde und Ziele begreiflich mache. Es sei deshalb die Aufgabe aller poli-
tischen Akteure, die Debatte iiber die Reform der Européischen Union in die Offentlichkeit zu tragen. Denn die
Zielsetzung sei allen gemein: Die Europdische Union miisse sich zu einer effizienteren und demokratischeren
politischen Entitdt entwickeln, die mit mehr innerer Kohdrenz, mit mehr Transparenz und vor allem mit mehr
Relevanz fiir das Leben der Biirger wirke.

Der Konvent sei das richtige Instrument, auf dieses Ziel hinzuarbeiten. Die vergangenen Jahre und vor allem der
Gipfel von Nizza hdtten gezeigt, dass die langwierigen intergouvernementalen Verhandlungen hinter verschlosse-
nen Tiiren erschopft seien. Diese Art der Entscheidungsfindung konne nicht zu den innovativen, mutigen und
realistischen Losungen flihren, die jetzt notig seien, um die Politik und die institutionelle Architektur der Union
zu verandern. Die Grundlage fiir institutionellen Wandel miisse durch eine offene und konstruktive Debatte vorbe-
reitet werden, an der all diejenigen teilnehmen sollten, die sich fiir die Zukunft Europas interessierten.

Der Konvent miisse sich tiber die Tragweite seiner Arbeit bewusst sein. Er bereite die Entscheidungen vor, die Giber

das Zusammenleben kiinftiger Generationen bestimmten. Das Mandat des Konvents sei offen gestaltet und die

Wirbt in der EU und im eigenen
Land fiir den Beitritt —
Danuta Hiibner

Auftrége, die die Gipfel von Nizza und Laeken dem Konvent ins Stammbuch geschrieben hétten, machten
deutlich, dass die Aufgabe immens sei - und dies nicht allein in intellektueller Hinsicht, sondern auch in Hin-
sicht auf den politischen Willen und die politische Reife aller Beteiligten. Nichtsdestotrotz miisse die Verant-

wortung fiir endgtiltige Entscheidungen bei den europdischen Regierungen liegen.

Drei zentralen Herausforderungen miisse der Konvent sich stellen. Dies seien zum ersten Apathie und Frust gegen die

Europdische Union. In der Vergangenheit hitten es die Eliten nicht fiir nétig gehalten, den Wahlern das gesamte
und durchaus komplexe Konzept der Union zu erkldren. Ergebnis sei, so Hiibner, dass ein GroBteil der europdi-

schen Bevolkerung die Zielsetzungen und auch die Mechanismen der Europdischen Union schlicht nicht kenne.
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So sei es den nationalen Regierungen auch immer einfach gewesen, die EU fiir alle moglichen nationalen
Krisensituationen verantwortlich zu machen. Schon mache sich dieses Phdnomen auch in den Beitrittslandern
breit. Daran seien teilweise die Politiker selbst schuld, eine konzisere und effizientere institutionelle Architektur

wiirde dieses Problem jedoch tilgen.

Zum zweiten miisse man sich der Herausforderung stellen, die Union auf all jenen Gebieten zu stérken, auf denen

das gemeinsame Vorgehen nach Meinung aller gewinnbringend sei. Um die Themen und Sachgebiete zu identifi-
zieren, die tatsdchlich von allen als notwendiges gemeinsames Handlungsfeld erkannt wiirden, miisse eine offene
und sachbezogene Diskussion stattfinden, die auch die bisherigen Erfolge und Misserfolge der Integration genau
analysiere: Warum seien manche Initiativen, wie die Schaffung des Binnenmarktes oder die Einfilhrung des Euro,
so erfolgreich, andere dagegen nicht? Warum gebe es in der AuBen- und Sicherheitspolitik zwei so unterschiedliche
Reaktionsmuster, eines, das auf dem westlichen Balkan zu gemeinsamem Handeln und Erfolg fiihre,

und eines, das nach dem 11. September die Uneinigkeit und Schwiche Europas offenbar mache?

Zum dritten miisse der Konvent die richtigen institutionellen Reformen zur Meisterung der beiden ersten Reformen

anstoBen. Grundlegend, so Hiibner, sei eine Starkung der Kommission. Allein eine starke Kommission kinne
gewdhrleisten, dass das bisher Erreichte - so zum Beispiel der Binnenmarkt - gefestigt werde und dass die Union
sich entlang einer stabilen und langfristigen Agenda entwickle. Hiibner zeigte sich gleichwohl nicht génzlich
iiberzeugt von der Idee, dass eine mit politischem Mandat versehene Kommission auch wirklich eine starkere

Kommission sein miisse.

In einem letzten Punkt machte Hiibner deutlich, dass die Beitrittskandidaten auf eine starke und integrierte

Europdische Union angewiesen seien. Den Landern Mittel- und Osteuropas stiinden noch groBe
Reformanstrengungen bevor, die sie allein mit der Unterstiitzung einer starken und reformorientierten Union
bewéltigen konnten. Dem Vorschlag des Diskussionspapiers der Bertelsmann Stiftung und des Centrums fiir ange-
wandte Politikforschung, eine grundlegende Finanzreform der Europdischen Union noch vor der Erweiterung durchzu-
fithren, stimmte Hiibner nicht zu. Entscheidungen iiber grundsitzliche Reformen sollten gemeinsam in einer groBen

Union getroffen werden. Den Beitrittskandidaten zumindest mangele es nicht am notigen Reform-Elan.
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Trotz der Lasten, die die
Ratsprasidentschaft mit sich
bringt, verliert Ramon de
Miguel seinen Humor nicht

2. Wie soll Europa regiert werden?

Zwei Aspekte seien fiir das Aufkommen einer neuerlichen Debatte tiber die Zukunft Europas verantwortlich, so
Ramdn de Miguel, zustandiger Staatssekretér fiir europdische Angelegenheiten des spanischen AuSenministeriums:
die Erweiterung und der neue Kontext internationalen 6konomischen Wettbewerbs. Tatsdchlich werde der anste-
hende Erweiterungsprozess die Union von Grund auf verdndern: quantitativ - die Anzahl der Mitglieder werde sich
verdoppeln-, qualitativ - nie zuvor habe die Union Lander mit solch groBen sozialen und strukturellen Unter-schie-
den aufgenommen - und historisch - fiir Europa sei die Erweiterung der Gipfel eines Prozesses, der mit dem Fall
der Berliner Mauer begonnen habe. Gleichzeitig werde die Debatte iiber die Zukunft Europas jedoch auch von den
sich verdndernden globalen Bedingungen getrieben. Wéahrend der européische Integrationsprozess nach dem
Zweiten Weltkrieg von dem Wunsch angetrieben wurde, Bruderkriege in Europa zu einem Ding der Vergangenheit
zu machen, seien die Europder heute von einem anderen Motiv bewegt: Die transnationale Natur von
Kommunikations- und Informationsprozessen und auch der Finanzwirtschaft lieBen die relative Schwéche der euro-
pédischen Staaten offen zutage treten. Es miissten jetzt Bedingungen geschaffen werden, unter denen européische
Unternehmen und Wirtschaftsakteure den Wettbewerb auf den globalen Markten effektiv bestehen kdnnten.

Bevor man die Frage nach institutionellen Reformen stelle, miisse man die Frage beantworten, wie in diesem neuen
Umfeld der Auftrag und die Kompetenz der Union aussehen sollten. Es diirfe jedoch nicht darum gehen, einen
Katalog ausschlieBlicher Kompetenzen zu erstellen, sondern allein darum, die Mechanismen der Kooperation
zwischen Mitgliedstaaten und Union zu verbessern. Die absolute Mehrzahl der Kompetenzen habe heute schon
gemeinschaftlichen Charakter, und dies sei richtig so, da sie sowohl den jetzigen als auch den zukiinftigen
Regierungen der Union erlaube, auf die in den Vertrdgen formulierten Ziele hin orientiert zu agieren. Deshalb
sei es nicht die Frage nach einer Verteilung ausschlieBlich nationaler oder europdischer Kompetenzen, sondern
die Frage der Verteilung von Intensitdt europdischen und nationalen Handelns, die im Konvent diskutiert werden

musse.

Vordenker und Gestalter der
spanischen Europapolitik —
Ramon de Miguel

Aus vielen Aufgabenfeldern konne und diirfe sich das gemeinschaftliche Element nicht mehr zuriickziehen. Eine

europdische Regierung miisse besonderes Gewicht auf die Begleitung der neuen gemeinsamen Wahrung legen,
um Wachstum und Stabilitdt zu gewéhrleisten. Ebenso wenig konne sich eine europdische Regierung, die sich
Frieden und Fortschritt verpflichtet fiihle, der Verantwortung fiir internationale Friedenseinsétze entziehen.
Hierzu miissten die entsprechenden Mittel und Strukturen geschaffen werden. Und nicht anders als auf dem
Fundament eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts kdnne eine europdische Regierung gedacht

werden.

Die Reform der Institutionen sei eine grundlegende Herausforderung fiir die Union. Man diirfe bei der Diskussion

jedoch nicht der Versuchung erliegen, Modelle des Nationalstaates auf die Union zu iibertragen. Keines dieser
Modelle werde dem Projekt der Europdischen Union gerecht. Mit dem fein austarierten institutionellen Dreieck zwi-
schen Rat, Parlament und Kommission habe man bereits eine sehr originelle Losung. ,And maintaining the balan-
ce of power which already exists between the three institutions, and maintaining the characteristics of these three
institutions without giving more to one despite of the other, in my view, should be one of the most important tasks
of the next intergovernmental conference®, unterstrich de Miguel. Sicher miisse die Kommission in ihrer Rolle als
Initiator fiir weitergehende Entwicklungen und als Hiiter der Vertrdge gestarkt werden. Auch das Europdische
Parlament musse schrittweise zu einer echten Reprasentanz der Bevolkerung Europas werden. Doch diirfe auf kei-
nen Fall der Rat aus den Augen verloren werden, denn auch in Zukunft wiirden die Staaten in der

Weiterentwicklung der Europdischen Union ein gewichtiges Wort mitzureden haben.

Welche Anderungen auch immer im Konvent diskutiert und von ihm ausgehen werden, auf keinen Fall diirfe verges-

sen werden, was Europa in den vergangenen 50 Jahren erreicht habe. Der in Bewegung gesetzte Prozess konne nur

erfolgreich sein, wenn die Européder auf dem Prinzip der Kooperation beharren.

von Armando Garcia Schmidt, Bertelsmann Stiftung

“Being in this very historic town hall, I must yield to the temptation of referring to the importance of the Carolingian
Empire as a precursor of the present construction of Europe. The Carolingian Empire endowed its constituent
territories with common legal, religious and cultural bases which laid the foundation for similar kinds of political
and social development, contrasting with the fragmented way, in which these lands had developed following the
breakdown of the Roman Empire. In this sense, Charlemagne well deserved the soubriquet of rex pater Europae
under which he is very well remembered in this city and all over Europe. Much has happened since then. After
many centuries in which Europeans defended their interests against one another on the field of battle, more than
50 years ago, now Europe determined to embark on a process of integration under the banner of concrete achieve-
ments and de facto solidarities as Schuman announced in his declaration on 9 May 1950. We decided to change
this system of rivalry and confrontation for a system of cooperation. That was a very revolutionary event. And I
think we should draw from that very important change all the consequences. So, nothing in Europe should be
made through either confrontation or rivalry, but through cooperation.”

Ramodn de Miguel
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Welche politischen
Konsequenzen hat
der Euro?

8. Mai 2002, 15:45 Uhr - 18:00 Uhr
Einfihrung: Dr. Willem F. Duisenberg
Moderation: Dr. Hans D. Barbier
Gesprachsteilnehmer: Prof. Dr. Otmar Issing,

Caio K. Koch-Weser, Prof. Dr. Norbert Walter

Am Vortag der Verleihung des Internationalen
Karlspreises zu Aachen an den Euro lud das
Karlspreis-Europa-Forum eine Runde ausgewdhlter
Fachleute und Entscheidungstrager, darunter den
amtierenden Prasidenten der Europdischen
Zentralbank, Willem F. Duisenberg, zu einem
Rundgesprach unter dem Titel ,Welche politischen
Konsequenzen hat der Euro?“. Wahrend der Zeit
der Vorbereitung und der Einfiihrung des Euro
wurden viele Fragen nach der inneren Konstruktion
der Gemeinschaftswahrung gestellt. Ebenso wurden
das Innenleben und die Konstruktionsmechanik
der Europdischen Zentralbank breit diskutiert.
Das Karlspreis-Europa-Forum in Aachen stellte
bewusst eine bislang kaum in den Blick genomme-
ne Frage in das Zentrum der Debatte, deren
Relevanz fir die kiinftige Entwicklung Europas

im Verlauf der Diskussion deutlich zu Tage trat:
Welche politische Wirkung entfaltet der Euro

in dem Raum, fir den er steht, und dariber
hinaus? Im Folgenden sind die einfiihrende Rede
des Prasidenten der Europaischen Zentralbank
sowie Ausschnitte aus den Redebeitragen der
Gesprachsteilnehmer dokumentiert.

enbera

»Meine Damen und Herren,

Sie haben einen Zentralbanker eingeladen, diese Diskussions-
runde iiber die politischen Konsequenzen des Euro zu erdffnen.
Manchem mag dies ein wenig seltsam vorkommen. Wie Sie ja
wissen, sind unabhdngige Zentralbanker stets darauf bedacht,
eine gewisse Distanz zur Politik zu wahren. Allerdings will ich
nicht leugnen, dass meine Aufgabe als europdischer
Zentralbanker untrennbar mit dem gréBeren historischen Prozess
verbunden ist, einen ,immer engeren Zusammenschluss der
europdischen Volker zu schaffen. Die Errichtung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion war ein zutiefst politischer Akt - ungeachtet
der Tatsache, dass sie in erster Linie mit einem wirtschaftlichen
Argument begriindet wurde, ndmlich dass ein gemeinsamer
Markt eine gemeinsame Wahrung erfordert.

So gesehen ist die Wirtschafts- und Wahrungsunion selbst eine ,poli-
tische Konsequenz* friiherer Entscheidungen. Ein ,Produkt’ des
funktionalistischen Herangehens an die europdische Integration.
Diese von den Griindervétern der Gemeinschaft mit Erfolg ange-
wendete Methode hat uns von einer begrenzten
Zusammenlegung der Souverdnitdt im Montansektor zur heuti-
gen Europdischen Union gefiihrt: durch Hohen und Tiefen, mit
Unterbrechungen und groBen Fortschritten, mit hochfliegenden
Visionen und vielen kleinen Schritten nach vorn. Doch in all den
Jahren wurde die Integration durch die Eigendynamik der
Marktoffnung, durch zunehmende wirtschaftliche Verflechtung,
und durch die immer engere Einbindung in gemeinschaftliche
Institutionen vorangetrieben. Mit dem Euro hat dieses Netzwerk
wechselseitiger Beziehungen und Abhdngigkeiten zweifellos eine
neue Qualitdt bekommen.

Wie geht es nun weiter? Mit der Formulierung ,Die politischen
Konsequenzen des Euro® suggeriert der Titel der Diskussions-
runde eine Art unumstoBliche Kausalitdt. Als Zentralbanker und

Wirtschaftswissenschaftler weif ich nur allzu gut um die Gefahr,

Entscheidungstrager und
Fachleute an einem Tisch -

das Euro-Rundgesprach

Parallelentwicklungen als Ursache-Wirkungszusammenhénge
misszuverstehen und einfache Extrapolationen aus aktuellen

Trends als Voraussagen kiinftiger Entwicklungen zu deuten.

Gestatten Sie mir deshalb, statt tiber Konsequenzen zu spre-chen,

den Ausdruck ,Implikationen‘ zu verwenden und auBer-dem zwi-
schen wahrscheinlichen ,Implikationen fiir weitere Politikfelder
und moglichen ,politischen Implikationen® zu

unterscheiden.

Mit Implikationen fiir weitere Politikfelder meine ich weiterfiihrende
politische MaBnahmen, die notwendig sind, um den Erfolg der
Gemeinschaftswdhrung zu untermauern und zu gewdahrleisten,
dass die Vorteile der Kombination des Binnenmarktes mit einer
Gemeinschaftswihrung wirklich voll zum Tragen kommen.

Sie sind, so kdnnte man sagen, die logische Folge des Euro,
Ergebnisse der gleichen funktionalen Logik, die ich schon ange-
sprochen habe.

Mit dem Versuch, iiber die méglichen politischen Implikationen des
Euro zu sprechen, begebe ich mich auf unerforschtes Terrain.
Denn wie es in Niels Bohrs gefliigeltem Wort heift: ,Prognosen
sind immer schwierig, vor allem wenn sie die Zukunft betreffen.’
Es gilt indes, grundlegende Fragen zur Zukunft Europas zu be-
antworten, und die anschlieBende Diskussion wird hierzu hof-
fentlich interessante Erkenntnisse liefern: Kann eine Wahrungs-
union ohne eine Form der politischen Union richtig funktionie-
ren? Ist eine ,Wéhrung ohne Staat‘ ein tragfahiges Konstrukt? Die
Frage, ob eine einheitliche Wahrung einen einheitlichen Staat
erfordert - oder unausweichlich zu ihm fiihrt -, wird heiB disku-
tiert, nicht nur unter uns, sondern besonders in den drei EU-
Mitgliedstaaten, deren Biirger und Entscheidungstrdger sich noch
nicht fiir die Einfiihrung des Euro entschieden haben.

Ich glaube, einer der Griinde fiir diese etwas verwirrende Lage ist
die Tatsache, dass der Begriff ,politische Union‘ recht abstrakt ist.

Jeder kann darunter etwas anderes verstehen. Einerseits konnte
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man ,politische Union‘ im weiten Sinn als ein dichtes Netzwerk
integrierter Politikbereiche, gemeinsamer Regeln und etablierter
Verfahrensweisen verstehen, als eine Union mit starken und
aktiven supranationalen Institutionen, mit gemeinsamen
Symbolen und einer gemeinsamen Identitdt. Hieran gemessen

weist die EU schon heute viele dieser Merkmale auf.

Wiirde man dagegen unter ,politischer Union‘ ein Gebilde verstehen,

das dem traditionellen Nationalstaat dhnelt, so steht der Euro-
pdischen Union wohl noch ein langer Weg bevor, wenn dies die
Richtung ist, in die wir gehen wollen. Bei der heutigen Union
handelt es sich nicht um eine europdische Foderation oder gar
um die Vereinigten Staaten von Europa, mit einer Verfassung und
einer starken und zentralisierten Exekutive, die eine aktive Rolle

im internationalen Geschehen spielt.

Wird der Euro uns geradewegs zu einer europdischen Verfassung

fiihren? Mit dem Euro ist die vollstdndige Integration im Bereich
der Wahrung erreicht. Rein funktional markiert er damit einen
Endpunkt und keinen Zwischenschritt. Doch durch den Euro sind
wir nun eine Schicksalsgemeinschaft. Unsere Volkswirtschaften
sind eng miteinander verbunden, und deshalb gehen unsere poli-
tischen Entscheidungen nun alle an. Wir haben ein berechtigtes
Interesse an den Entwicklungen und am politischen Handeln in
anderen Landern des Euroraums, weil wir davon betroffen sind -
sowohl im Positiven als auch im Negativen. Oder, um eine
Metapher aus dem tdglichen Leben zu benutzen: Der Bund der
Ehe, den unsere Lander mit dem Euro eingegangen sind, bedeu-
tet mehr als nur das Leben unter einem Dach; er steht fiir eine

gemeinsame Vision, fiir eine gemeinsame Lebensgestaltung.

Aus diesem Grund beobachten wir parallel zur Errichtung der

Wéhrungsunion auch Fortschritte auf dem Weg einer tieferen

«Europa muss greifbarer werden” — Wim Duisenberg

politischen Integration. Im vergangenen Jahrzehnt dhnelte das
Politik- und Verfassungsgebdude der Union einer ewigen
Baustelle. Heute muss sich die EU der Herausforderung stellen,
eine tragfdhige, transparente und demokratische Struktur fiir
eine politische Gemeinschaft zu errichten, die fast unseren
ganzen Kontinent umfasst - eine Union, die fahig ist, die
Erwartungen ihrer Biirger zu erfiillen und international die
Verantwortung zu iibernehmen, die ihrer GroBe und Bedeutung
entspricht. Der Konvent tiber die Zukunft Europas berét iiber
diese Fragen - dariiber, was am besten durch zentrale
Institutionen und gemeinsame Regeln erreicht werden kann,
und was dagegen den Mitgliedstaaten iiberlassen werden sollte.
Das Mandat des Konvents, wie es die Staats- und Regierungs-
chefs formuliert haben, ist weit gefasst, und das Ergebnis des
Prozesses konnte ein europdischer Verfassungsvertrag oder gar
eine europdische Verfassung sein. Wir sollten jedoch anerkennen,
dass wir schon viel erreicht haben, besonders im Bereich der

monetdren Integration.

Damit dieser verfassunggebende Prozess gelingt, muss Europa greif-

barer werden, ein wirkliches Zusammengehorigkeitsgefiihl
wecken. Nicht nur unter den politischen Entscheidungstragern,
sondern auch - und ganz besonders - unter den Biirgern
Europas. Mit der Einfiihrung des Euro haben wir einen groBen
Schritt in diese Richtung getan. Zwolf europdische Lander teilen
nun miteinander eines der bedeutendsten Symbole einer gemein-
samen Identitit: das Geld. In diesem Sinn kann ,der EURO.
UNSER Geld als neue, noch festere Grundlage fiir die Diskussion
der EU {iber ihre finalité politique dienen - fiir die Diskussion
iiber das letztliche Ziel ihres stetigen Strebens, einen ,immer enge-

ren Zusammenschluss der europdischen Vélker® zu schaffen.”

Prof. Dr. Otmar Issing:

Die Wiahrungsunion auf der Suche nach einer politischen
Verfassung

»Schon die Formulierung des Themas spiegelt die Ungewdhnlichkeit

des Euro wider, denn der Euro ist eben nicht der Normalfall der
Geschichte. Politische Konsequenzen hatte diese Wahrung schon
vor ihrer Einfithrung. Ich nenne in diesem Zusammenhang das
Stichwort ,Stabilitdts- und Wachstumspakt® - ein tiefgreifender
Einschnitt in die finanzpolitische Souveranitat der Mitglieds-
staaten. Es ist eine merkwiirdige Situation, dass wir einen Uber-
wachungsmechanismus in der Européischen Union haben, den
es im Foderalstaat Bundesrepublik Deutschland nicht gab. Die
Errichtung der Europdischen Zentralbank, die Einfiihrung einer
einheitlichen Wahrung, der vollstandige Verzicht auf geldpoliti-
sche Souverdnitit ist ein tiefer Eingriff in die Staatlichkeit, in das
Selbstverstandnis eines Landes. Eine Notenbank macht noch kei-
nen Staat, jedoch errichtet jeder selbststandig werdende Staat

iiblicherweise umgehend eine Notenbank. (...)

In der Okonomie kennen wir die Theorie des optimalen Wahrungs-

raumes: Sie versucht Kriterien zu entwickeln im Blick auf die
Frage, ob Lander fiir eine Wahrungsunion geeignet sind. Wir
wissen jedoch auch: Selbst wenn diese Kriterien vorher nicht
erfiillt waren, und fiir die Wahrungsunion der elf und der zwolf
ist das sicher der Fall, werden Mechanismen erzeugt, die ex post
eine tragfihige Wiahrungsunion erméglichen kénnen. Ahnliches
ist auch im Bereich der politischen Integration im Gange. Wenn

die Politik selbst nicht dazu in der Lage ist, sucht die

Jst die Politik offen fiir den Suchprozess nach den

optimalen Lésungen?” — Otmar Issing

Waéhrungsunion gewissermafen nach der passenden politischen
Verfassung. Eine der wichtigen Fragen in diesem Zusammen-

hang: Ist die Politik offen fiir diesen Suchprozess nach den opti-
malen Losungen, ist sie bereit, falsch gelaufene Prozesse zu kor-

rigieren und nach neuen Wegen zu suchen?“

Caio K. Koch-Weser:

Globale Herausforderungen fiir gemeinsames Handeln

,Gerade die dramatischen Ereignisse des letzten Jahres haben den
politischen Handlungsdruck aufgrund der Einfithrung des Euro
demonstriert. Drei globale Dimensionen fordern Europa zu einer
gemeinsamen Antwort heraus. Erstens - im letzten Jahr gab es
weltweit einen synchronen Konjunkturabschwung. Wir haben
gelernt, dass die Interdependenzen der Weltwirtschaft iiber die
iblichen Handels- und Kapitalstrome hinaus gewaltig zugenom-
men haben und das gibt uns Lehren fiir die Gestaltung Europas
als Wachstumsmotor in dieser Weltwirtschaft auf. Zweitens - die
Ereignisse des 11. September haben zu Unsicherheit und
Risikoaversionen in Finanz- und Produktmarkten gefiihrt.
Solche externen Schocks politischer Art zeigen, dass wir die
damit entstandene Volatilitdt und die neuen Herausforderungen
nur gemeinsam durch eine starke Euro-Zonenwachstumspolitik
steuern kénnen. Drittens hat die sehr erfolgreiche Einfiihrung
des Euro-Bargeldes meiner Ansicht nach nicht zu dem Kurs des
Euro gefiihrt, den die strong fundamentals der europdischen

Wéhrungsunion rechtfertigen. (...)
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Zur Reform der Politiken und der Gestaltung der Erweiterung wurde

schon viel gesagt. Auch ich sehe die Erweiterung als Moderni-
sierungsschub und Reformchance. Ich habe lange in den osteuro-
pdischen Landern gearbeitet. Dort wurden in den letzten zwolf
Jahren schwerwiegende Reformen durchgefiihrt, von denen wir
nur lernen konnen. Grundsétzlich reformiert werden muss die
Agrarpolitik, die 40 Prozent des Haushalts ausmacht, obwohl sie
nur drei Prozent zum Bruttoinlandsprodukt beitragt. Der zweite
Bereich ist die Strukturpolitik. [ch mochte darauf hinweisen, wie
erfolgreich diese Politik gewesen ist. In nur zehn Jahren stieg in
Irland das Pro-Kopf-Einkommen, das sich Mitte der 80er Jahre bei
nur 2/3 des europdischen Durchschnitts bewegte, auf 100
Prozent und das Land hat heute ein hoheres Pro-Kopf-Ein-
kommen als Deutschland. (...) Angesichts des groBen Wohl-
standsgefilles miissen heute bediirftige Regionen, die zu den
armsten gehoren, den Vorzug bekommen. Ich sehe hier die
Chance fiir eine wirkliche Reform und hoffe, dass diejenigen,

die in der Vergangenheit Solidaritit erfahren haben, hier voll mit-

ziehen.“

+Auch die Politik muss sich dem
Wettbewerb 6ffnen” - Norbert Walter

Prof. Dr. Norbert Walter:

Der Euro als Antrieb fiir eine Politik des Wettbewerbs

,Fur mich ist der Euro die logische Folge des Binnenmarktes.
Logische Folge des Binnenmarktes wiederum ist eine politische
Union. Ein Binnenmarkt hat innen gemeinsame Regeln, keine

Binnengrenzen, jedoch gemeinsame AuBengrenzen. Jemand

muss schizophren sein, wenn er angesichts dieses Sachverhaltes

nicht zu gemeinsamen politischen Vereinbarungen kommt. Wir
benotigen darliber hinaus Rechtssysteme, die miteinander kom-
munizieren, eine gemeinsame Einwanderungspolitik und dazu
wiederum eine gemeinsame AufBenpolitik. Wie man das in Frage
stellen kann, habe ich nie verstanden und das ist nicht Folge des
Euro, sondern vielmehr Folge des Binnenmarktes. Der Euro ist
die Folge dieses Binnenmarktes; gleiches gilt fiir die politische
Union. (...)

Zu der Frage, ob Europa richtig aufgestellt ist, und in seiner

Beziehung zur AuBenwelt, seiner Statur, seinem Gewicht entspre-

chend handelt, mdchte ich den Vergleich mit einer Fabel bemii-
hen. Mir kommt Europa immer noch so vor wie die ,Sieben
Zwerge“ in der Geschichte von ,Schneewittchen und den sieben
Zwergen“. Wenn wir uns zu etwas GroBem aufraffen, dann for-
dern wir von unseren Partnern in der Welt, dass sie nicht nur
sieben Zwerge akzeptieren, sondern elf oder 13. (...)

Sie erwarten von mir natiirlich zu Recht, dass ich etwas zum
Finanzmarkt sage. Der Finanzmarkt ist in Europa leider immer

noch zu sehr segmentiert, er wird jedoch durch die Einfithrung

des Euro mit groBem Schwung in stirkerem MaBe integriert wer-

den. Diese Integration erdffnet uns Wachstumschancen, weil sie
die Chance bietet, die Allokation des Kapitals nennenswert zu
verbessern. Die groBere Bedeutung von Wertpapierméarkten in
Europa wird bewirken, dass die Kapitalallokation in effizienterer
Weise erfolgt, weil Grenzen verschwinden, Transaktionskosten
gesenkt werden und weil shareholder value und nicht sharehop-
per value eine grofere Rolle spielen wird als in der
Vergangenheit. Die Politik muss in dieser Situation das ihr blei-
bende Mittel nutzen, ndmlich die intelligente Anpassung ihrer

Angebotspolitik. Sie kann ihren Standort verbessern, indem sie

ihn attraktiv fiir Kapital und Arbeitskréfte aus anderen Teilen des

europdischen Raumes, aber auch anderer Lander gestaltet. Es ist

die Rolle der Politik, dies friihzeitig zu erkennen und entspre-

Wer selbst Solidaritat erfahren hat, darf sich heute nicht aus der Pflicht nehmen” - Caio Koch-Weser

Prof. Dr. Werner Weidenfeld:

Der Euro erzwingt einen politischen Rahmen

,Die gemeinsame Wahrung erzwingt einen politischen Rahmen,
sie erzwingt nicht den Staat und sie erzwingt auch nicht die
politische Union. Das, was wir herkémmlich unter politischer
Union verstehen, hat sich im Grunde mit der EU bereits entwi-
ckelt - wir beginnen nicht am Nullpunkt. Die gemeinsame
Wihrung erzwingt einen politischen Rahmen und dies werden
wir um so intensiver spiiren, je mehr wir in krisenhafte
Zusammenhédnge kommen. Denn in solchen Situationen werden
die Fragen gestellt: Wo ist der Rahmen, wie ist er ausgestaltet
und wer trigt jetzt die Verantwortung dafiir? Die Logik spricht
dafiir, dass wir in ein paar Jahren einen sehr stabilen, festen
politischen Rahmen um den Euro haben, nicht innerhalb der
EU insgesamt, sondern um diejenigen Staaten, die den Euro

bilden und tragen.”

Prof. Dr. Otmar Issing:

Weg von den Mustern der Vergangenheit

,Herr Weidenfeld hat gesagt, die Wahrungsunion erzwinge den
politischen Rahmen. Das deckt sich zum Teil mit meiner These,
dass hier ein Suchprozess eingeleitet ist. Bei meinen Uberlegun-

gen, welche politische Gestalt Europas zu einer Wahrungsunion

chend zu handeln. Der Euro kann also tiber diesen Mechanismus
ein Katalysator sein, der Antreiber einer auf mehr Wettbewerb
gerichteten Politik. Wenn die Politik das begreift, sorgt sie dafiir,
dass wir weiter in der oberen Liga spielen. Sollte die Politik diese
Einsicht nachhaltig verweigern, werden wir auch weiterleben,

allerdings in der Bezirksliga.”

passt, habe ich lange an mir selbst beobachtet, dass ich immer in
Mustern der Vergangenheit gedacht habe: Staatenverbund,
Bundesstaat, etc. Ich bin inzwischen ldngst davon tiberzeugt: Dies
ist der falsche Ansatz, denn das, was in Europa derzeit entsteht,
hat es in der Geschichte noch nicht gegeben. Ich kenne nieman-
den, der fiir mich iiberzeugend beschreiben kann, wie die kiinfti-
ge Gestalt konkret aussehen wird. Es gibt nur grobe
Vorstellungen und Strukturen. Sicher ist, dass das, was politisch

in Europa wéchst, weit mehr ist als eine reine Ergdnzung der
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Wahrungsunion. Eine gemeinsame Wéhrung schafft zwar ein
starkeres gemeinsames Bewusstsein. Eine gemeinsame
Sicherheitspolitik oder andere gemeinsame Strukturen miissen
jedoch politisch gewollt sein - oder nicht. Die Wahrungsunion ist
keine Abkirzung zu dieser Form der politischen Union. Es sind
ganz verschiedene Schichten und Ebenen, die am Ende zu dem
zusammenfliefen, was spiter die politische Einheit Europas sein

konnte.”

Der langjahrige Rektor des renommierten Europa-Kollegs —
Otto von der Gablentz



Brillanter Moderator und Analyst — Hans D. Barbier

Der Euro -

—

Pfadfinder nach

-

Europa

Ein Kommentar von

Dr. Hans D. Barbier

Den Euro kennen wir als das Geld der Europdischen Union. Doch
der Euro ist mehr: Er ist ein Pfadfinder nach Europa. Die wirt-

schaftlichen Wirkungen der Gemeinschaftswdhrung beginnen
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wir schon zu spiiren, und sie werden uns bald geldufig werden.
Auf den Giitermédrkten Europas wird der Euro den Wettbewerh
beleben und so der Innovationskraft der europdischen Wirtschaft
einen Schub versetzen. Auf den Kapitalmédrkten mit ihren nicht
immer leicht iiberschaubaren Risikostrukturen und Zeitprofilen
wird er fiir Transparenz sorgen und so die Produktivitdt des
Wirtschaftsraumes stirken. Die Startphase der Arbeit der
Europédischen Zentralbank gibt Anlass zur Hoffnung, dass im
internationalen Wettlauf um Innovation und Produktivitit die
Stabilitdt des Euro nicht auf der Strecke bleibt.

Doch der Euro ist mehr als ein Faktor der Weltwirtschaft. Der Euro
ist eine politische Innovation und er wird politische Folgen fiir

die Gestalt der Europdischen Union haben. Bei der konzeptionel-

len Vorbereitung des Karlspreis-Europa-Forums in Aachen haben
die Europa-Experten der Bertelsmann-Stiftung und des Centrums
fiir angewandte Politikforschung an der Universitdt Miinchen

den Politikern fiir die Arbeit der kommenden Monate und Jahre

ein Vier-Facetten-Bild der Europdischen Union vorgegeben:
die Europdische Union als Sicherheitsgemeinschaft, als
Wachstumsgemeinschaft, als Solidarititsgemeinschaft und als

1' &£ N

Gestaltet Europa gemeinsam mit den

Verfassungsgemeinschaft.

Entscheidungstragern der Euregio Maas-Rhein
in taglicher Arbeit - Jiirgen Roters

Europa ist dabei, sich auf den Weg zu einer so skizzierten

Gemeinschaft zu machen. Dass dabei nicht stets volle Klarheit
iber das heute Mogliche und das morgen Wiinschbare herrscht,
sollte nicht immer nur beklagt werden. Im Gegenteil: Ein ,Europa
nach Masterplan® ware eine Schreckensvision aus dem Arsenal
des Konstruktivismus. Nur ein ,Europa des allmédhlichen
Aufscheinens® entspricht der Philosophie und dem Lebensgefiihl
einer liberal gesonnenen Biirgerschaft. Nicht die Finalitit eines
geschlossenen Welthildes, sondern die Offenheit der Evolution
lasst Losungsversuche zu, die sich aus dem Lernen ergeben. Das
Lernen aber ist die Doméne des Wettbewerbs. Indem der Euro
den Wettbewerb der Ideen und Markte verstarkt, leistet er seinen
Beitrag zur Entwicklung der politischen Integration der
Europdischen Gemeinschaft. Idee und Praxis des Wetthewerbs
mahnen und sorgen dafiir, dass Integration nicht immer nur mit

Zentralisierung und Vereinheitlichung gleichgesetzt wird.

Der Euro ist bereits dabei, sich den politischen Raum zu formen, fiir

den er als Wahrung steht. Das geschieht auf zwei Wegen. Es
geschieht zum einen durch den Wettbewerb der Politik um die
bessere Losung. Das entspricht sozusagen dem Marktmodell des
Wirtschaftens. Die Niederldnder experimentieren mit ihrem Pol-
dermodell. Die Deutschen tasten sich an eine Modernisierung der
Sozialen Marktwirtschaft heran. Die Franzosen {iben bei der aus
Briissel verordneten Liberalisierung der Kommunikations- wirt-
schaft den Abschied vom historisch {iberlie-ferten Etatismus. Der
Euro formt sich seinen politischen Raum jedoch auch durch die
Erfindung politischer Konstrukte. Als Beispiel dafiir steht

der Maastrichter Stabilitdtspakt, der die Regierungen der

Mitgliedsldnder des Euro-Raumes zur Etatdisziplin anhalten soll.

Der Bezug dieses auf den ersten Blick so budgettechnisch aus-
sehenden Stabilitdtspaktes zur ausgreifenden Konzeption der
Europdischen Union als Sicherheits-, Wachstums- und Soli-
daritatsgemeinschaft fallt spatestens beim zweiten Blick ins
Auge: Ohne Budgetdisziplin wird die Europdische Gemeinschaft
die Balance zwischen duBerer und sozialer Sicherheit nicht
finden, ohne Budgetdisziplin wird die Solidaritit als soziales
Bindemittel der Gesellschaften nicht auf Dauer zur Verfiigung
stehen und ohne Budgetdisziplin werden die Wachstumskrafte
des Wirtschaftsraumes der Europdischen Gemeinschaft nicht
zu fordern sein.

Was der Euro fiir die politische Gestalt der Europédischen Union
leisten kann, geht indessen weit iiber das hinaus, was die Oko-
nomen unter einem ,optimalen Wahrungsraum® verstehen.
Die Europdische Union als Verfassungsgemeinschaft kann vom
Euro den Geist des Wettbewerbs leben lernen. Dieser Geist wére
pragend fiir das Verfassungsbild Europas. Wenn das in Rechts-
form gegossene Entscheidungsmuster der Europdischen Union
vom Prinzip der Subsidiaritét als dem politischen Pendant des
wirtschaftlichen Wettbewerbs bestimmt sein wird, dann spielt
es allenfalls eine symbolische Rolle, ob ein solches Muster in
den sprachlichen Rang einer Verfassung erhoben wird.
Entscheidend wird es sein, in den Beratungen des Konvents
nicht die Botschaften des Euro zu tiberhoren: Transparenz,
Stabilitat, Wettbewerb.

von Dr. Hans D. Barbier
Vorsitzender des Vorstandes der

Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn




Begrundung des Direktoriums
der Gesellschaft fir die

Verleihung des Internationalen

Karlspreises zu Aachen an den
EURO - getragen durch die
Europaische Zentralbank
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Walter Eversheim gab die
Entscheidung tiber die
Preisvergabe an den Euro
am 8. Dezember 2001 der
Offentlichkeit bekannt

Nach dem Willen seiner Initiatoren soll der Internationale
Karlspreis zu Aachen verliehen werden fiir einen hervorragenden
Beitrag im Dienste der europdischen Verstandigung und
Gemeinschaftsarbeit, der Humanitat und des Weltfriedens.
Geehrt wird die Forderung des Vereinten Europas in politischer,
wirtschaftlicher und geistig-kultureller Beziehung. Wie kein
anderer Integrationsschritt zuvor wird die neue Wahrung, der
EURO, die Identifikation mit Europa beférdern. Der EURO leistet
damit einen entscheidenden, epochemachenden Beitrag zum

Zusammenwachsen der Volkerfamilie.

Mit der Verleihung des Internationalen Karlspreises zu Aachen an

den EURO - getragen durch die Europdische Zentralbank -
werden auch die Verdienste all jener Personlichkeiten gewiirdigt,
die mannigfachen Widerstdnden zum Trotz an der Vision einer
gemeinsamen Wiahrung fiir das Vereinte Europa festgehalten und
sie verwirklicht haben. Das Karlspreisdirektorium ehrt mit dem
EURO eine MaBnahme, die stabilisierend fiir die Gemeinschaft
wirkt, eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik unter-
stiitzt und die Basis bildet fiir eine abgestimmte Wirtschafts- und
Sozialpolitik sowie fiir andere politische Felder der Gemeinschaft.
Die Einflihrung des EURO begriindet somit eine neue Stufe des

europdischen Einigungsprozesses.

II.

Wir verdanken der europdischen Integration die lingste Friedens-
periode in unserer Geschichte. Dass auf dem européischen
Kontinent Krieg und Diktatur, totalitdre Ideologien und Spaltung
iiberwunden wurden, dass Friede, Freiheit, Verstindigung und
Versohnung sich durchsetzten, mag vielfdltigen Ursachen zu dan-
ken sein. Ohne die zentrale Stellung, die der Gedanke

der europdischen Einigung einnahm, ware diese positive Ent-

wicklung allerdings ausgeblieben.

Ein wesentlicher Baustein fiir dieses Vereinte Europa ist die euro-

pdische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Unser Kontinent -
mit so vielen Vélkern und Nationen, Sprachen und Kulturen -
wachst hierdurch enger zusammen als jemals zuvor. Und diese
Integration ist aus freien Stiicken, in Frieden und Freiheit erfolgt -
ein seltener Augenblick in der jahrtausendealten Geschichte

Europas.

Als die Wahrungsunion vor mehr als einem Jahrzehnt auf den Weg

gebracht wurde, hielten das viele fiir eine Illusion. Mit dem
Vertrag von Maastricht und mit der Griindung der Europdischen
Zentralbank am 1. Juni 1998 aber hat sich gezeigt, dass sich die
gemeinsamen Anstrengungen in der zweiten Hélfte des 20.
Jahrhunderts gelohnt haben. Die groBen Visiondre haben sich am

Ende des Jahrhunderts als die eigentlichen Realisten erwiesen.

Kein Integrationsschritt seit der Griindung der Europdischen

Gemeinschaften hat so tief in das Leben der Menschen eingegrif-
fen, wie dies beim EURO spétestens mit Beginn des Jahres 2002
der Fall sein wird. Wenn die Menschen an der Algarve und in
Dublin, in der Bretagne und im Burgenland, in Lappland und auf
Sizilien - um nur einige Regionen zu nennen - in der gleichen
Wihrung zahlen, dann werden sie Europa wortwortlich als bare
Miinze in der Tasche mit sich tragen, dann werden sie buchstdb-
lich mit den Handen greifen kénnen, dass Europa eine gewach-
sene Gemeinschaft und der EURO ein Symbol hierfiir ist. Der
EURO ist die iiberzeugendste, pragmatischste Losung auf dem

Weg zur europdischen Gemeinsamkeit seit mehr als 1200 Jahren.

Mit der Verleihung des Internationalen Karlspreises im Jahre 2002

tragen wir der Uberzeugung Rechnung, dass gerade aus dem
EURO ein vollig neues Gefiihl der Zusammengehdorigkeit in der
Union erwachsen wird. Denn Wahrungen waren in der Ge-
schichte schon immer mehr als nur ein Zahlungsmittel; sie waren
und sind stets auch ein Stlick gemeinsamer Identitdt und Kultur
und ein Gradmesser politischer, wirtschaftlicher und sozialer
Stabilitiat. Und: Stabilitét ist nicht alles, aber ohne Stabilitét ist

alles nichts.

Um einen realistischen Mafstab fiir die historische Dimension der

Herausforderung zu gewinnen, mag der Hinweis geniigen, dass

seit der Unterzeichnung der Romischen Vertrage und dem

Der Preistrager im Zentrum — umgeben von Staatsoberhauptern (GroBherzog Henri von Luxemburg, Konigin Beatrix der Niederlande —

beide in der hinteren Reihe links -, der italienische Staatsprasident Carlo Azeglio Ciampi halt die Laudatio), den Karlspreistragern vergan-

gener Jahre (Bronislaw Geremek, Sir Edward Heath, Gy6rgy Konrad sowie Fritz Hellwig und Hans von der Groeben fiir die Kommission

der Européischen Gemeinschaften - alle in der ersten Reihe) und den Mitgliedern des Karlspreisdirektoriums
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Beginn der Européischen Gemeinschaft schon immer die
Zielvorstellung bestanden hat, den gemeinsamen Markt durch ein
gemeinsames Zahlungsmittel, durch eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu kronen. Dabei ist der Einigungsprozess
keineswegs geradlinig verlaufen. Viele Initiativen konnten die
Integration nicht wirklich vorantreiben. Das gilt fiir das Aktions-
programm, das die Kommission der EWG schon in den 60er
Jahren fiir die zweite Stufe der Zollunion entwickelte, ebenso

wie fiir die Plane auf der Grundlage des Werner-Berichts im Jahre
1970, als man sich im Angesicht des Zusammenbruchs des festen
Wechselkurs-Systems von Bretton Woods um ein Mehr an
Stabilitat bemiihte. Ernsthafte Fortschritte waren dann mit
Inkrafttreten des Europdischen Wahrungssystems 1979, mit

einer Zone zunehmender Wahrungsstabilitdt, zu verzeichnen.

Die 13 Jahre spdter im Vertrag von Maastricht beschlossene Ein-

filhrung des EURO ist eine der groBen Antworten Europas
auch auf die Globalisierung der Weltwirtschaft und auf den
immer stiarkeren weltweiten Wettbewerb zwischen den Volks-
wirtschaften. Die Wahrungsunion erhoht die Preistransparenz

und schaltet Wechselkursrisiken zwischen den Teilnehmerstaaten

Nach der Preisverleihung -
Konigin Beatrix der Niederlande,
das Ehepaar Duisenberg,
Staatsprasident Carlo Ciampi und
Oberbiirgermeister Jiirgen Linden
griiBen die vor dem Rathaus
versammelten Aachener

Der Prasident der Europaischen Zentralbank, Wim Duisenberg,
nimmt die Auszeichnung aus Handen des Oberbiirgermeisters
stellvertretend fiir den Euro entgegen

aus. Dies bedeutet: hohere Planungssicherheit; neue unternehme-
rische Chancen; Aufbau langfristiger Geschéftsbeziehungen, die
nicht den Schwankungen der Devisenmirkte unterliegen, und
schlieBlich: ein groBer und leistungsfahiger europdischer
Finanzmarkt mit einem EU-weiten Gewinn

sozialer und wirtschaftlicher Sicherheit.

Aber der EURO ist nicht allein Werteinheit, sondern vielmehr

WertmaBstab, und er entfaltet vor allem eine identitits-, vielleicht
sogar friedensstiftende Wirkung. Und wer kiinftig von Frankreich
nach Griechenland, von Osterreich nach Finnland, von
Luxemburg nach Portugal, von Belgien nach Irland, von Spanien
in die Niederlande und von Deutschland nach Italien reist, der
wird durch den EURO ein "Stiick Heimat" auch

jenseits der nationalen Grenzen erleben.

Sinnbildlich fiir die gemeinsame Wahrung steht als Wéchterin

iber deren Stabilitdt die Europdische Zentralbank mit ihrem
Prasidenten Wim Duisenberg, der stellvertretend fiir den EURO
am 9. Mai 2002 den Internationalen Karlspreis zu Aachen ent-

gegennehmen wird.

Mit der Verleihung des Internationalen Karlspreises zu Aachen

im Jahre 2002 verbindet das Karlspreisdirektorium die Hoffnung
und Erwartung, dass das gemeinsame Zahlungsmittel die Men-
schen unseres Kontinents noch enger zusammenfiihrt, dass

die identitdts- und friedensstiftende Wirkung des EURO

eine noch stirkere Anziehungskraft auch auf die Staaten und
Nationen austibt, die heute noch nicht die gemeinsame Wéhrung
eingefiihrt haben und auf die, die noch nicht der Gemeinschaft
angehoren, und dass die irreversible Wahrungsunion maBgeblicher
Impulsgeber fiir die Vollendung der Politischen Union

sein wird.

.Bringt neuen Schwung in den Aufbau
Europas” - der italienische Staatsprasident
Carlo Azeglio Ciampi appellierte in seiner
Laudatio an die europaische Jugend

Sorgte nach der Preisverleihung fiir heitere
Stimmung -- Wim Duisenberg tiberlieB seiner Frau
die eigenen Schuhe und ging selbst in Striimpfen
tiber das Aachener Altstadtpflaster
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An der Pforte des Rathauses
begriiBt Jirgen Linden
Bronislaw Geremek und die

tibrigen Teilnehmer

Dienstag, 7. Mai 2002

Empfang der Teilnehmer
im WeiBen Saal des Rathauses der Stadt Aachen

Dr. Jiirgen Linden

Oberblirgermeister der Stadt Aachen

Prof. Dr. Dr. h. c. Walter Eversheim

Sprecher des Direktoriums der Gesellschaft fiir die Verleihung des
Internationalen Karlspreises zu Aachen; Direktor des Laboratoriums
fiir Werkzeugmaschinen und Betriebslehre der RWTH Aachen

Die spanische Sicht der Dinge:

José Maria Beneyto Pérez
(Mitte) im Gesprach

mit Hans D. Barbier und
Gerd Schulte-Hillen

Abendessen im Ballsaal des Alten Kurhauses

BegriiBung

Helmut Werner
Sprecher des Vorstandes der Stiftung Internationaler Karlspreis

zu Aachen

Gerd Schulte-Hillen
Vorsitzender des Aufsichtsrates der Bertelsmann AG und der Gruner +
Jahr AG; stellvertretender Vorsitzender des Présidiums der Bertelsmann

Stiftung, Gitersloh

Rede: ,Was halt Europa zusammen?”

Rudolf Schuster

Staatsprdsident der Slowakischen Republik, Bratislava
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Mahnte die Europaer zum

verantwortungsvollen Dialog
mit den Mittelmeeranrainern -
Eberhardt von Koerber

Mittwoch, 8. Mai 2002

Einfiihrung und Vorstellung des Diskussionspapiers

Prof. Dr. Werner Weidenfeld
Mitglied des Prdsidiums der Bertelsmann Stiftung, Giitersloh;
Direktor des Centrums fiir angewandte Politikforschung

an der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen

Bedrohte Sicherheit -
Europas neue Rolle in der Welt

Dr. Walther Stiitzle
Staatssekretdr des Bundesministeriums der Verteidigung der

Bundesrepublik Deutschland, Berlin

Dr. Klaus Kinkel
Bundesminister des Auswdirtigen und Vizekanzler der
Bundesrepublik Deutschland a.D., Berlin

David C. Gompert
Prdsident RAND Europe, Leiden

Unvollendete Einigung -
Konsequenzen der Erweiterung

Prof. Dr. Bronislaw Geremek
AupBenminister der Republik Polen a.D.; Inhaber des Lehrstuhls
flir Europdische Zivilisation am Europa-Kolleg, Natolin;

Triger des Karlspreises 1998

Dr. Gunter Pleuger
Staatssekretdr des Auswdrtigen Amtes der Bundesrepublik

Deutschland, Berlin

Die Regierbarkeit Europas —
Anforderungen an den Konvent

Prof. Dr. Danuta Hiibner

Staatssekretdrin fiir Europdische Integration des
Aufenministeriums der Republik Polen, Warschau;
Mitglied des Konvents zur Zukunft der Europdischen Union,

Briissel

Dr. Ramo6n de Miguel
Staatssekretdr fiir Europdische Angelegenheiten

des Aufienministeriums des Konigreichs Spanien, Madrid

Welche politischen Konsequenzen
hat der Euro?

Eroffnung des Rundgesprachs

Dr. Willem F. Duisenberg

Président der Europdischen Zentralbank, Frankfurt am Main
Moderation des Rundgesprachs

Dr. Hans D. Barbier

Vorsitzender des Vorstandes der Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn
Teilnehmer des Rundgesprachs

Prof. Dr. Otmar Issing

Mitglied des Direktoriums der Europdischen Zentralbank,
Frankfurt am Main

Caio K. Koch-Weser

Staatssekretdr des Bundesministeriums der Finanzen

der Bundesrepublik Deutschland, Berlin

Prof. Dr. Norbert Walter

Chefvolkswirt der Deutschen Bank Gruppe, Frankfurt am Main

Abendessen in der Aula Carolina

Donnerstag, 9. Mai 2002

Helmut Werner begriiBt die
Teilnehmer im Namen der

Karlspreisstiftung

Ein wiirdiger Rahmen -
der Kronungssaal des
Aachener Rathauses
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Die Beitrittskandidaten begleiten die

Arbeit des Konvents aktiv - Jan Foltin,
slowakischer Botschafter, im
Gesprach mit Gisela Stuart, Mitglied

des Konventsprasidiums

Ralph Allgeier

Redakteur bei der Aachener Zeitung, Aachen

Dr. Franz-Lothar Altmann
Leiter der Forschungsgruppe Westlicher
Balkan, Stiftung Wissenschaft und Politik;
Geschdftsfiihrender Vorstand der Deutschen

Gesellschaft fiir Osteuropakunde, Berlin

Prof. Dr. Shlomo Avineri
Direktor des Instituts fiir Europdische Studien
der Hebrdischen Universitdit; Generaldirektor
des Israelischen Auflenministeriums a.D.,
Jerusalem; Fellow am Collegium Budapest,

Budapest

Dr. Hans D. Barbier
Vorsitzender des Vorstandes der Ludwig-
Erhard-Stiftung, Bonn

Prof. Dr. José Maria Beneyto Pérez
Direktor des Instituts fiir Europdische Studien
an der Universidad San Pablo-CEU, Madrid

Leopold Bill von Bredow
Botschafter a.D.; Geschdftsfiihrender stv.
Prdsident der Deutschen Gesellschaft fiir

Auswidrtige Politik, Berlin

Dr. Christoph Breitenmoser
Redaktor bei der Neuen Ziircher Zeitung,
Ziirich

Prof. Dr. Helmut Breuer
Honorarkonsul der Niederlande;

Geographisches Institut der RWTH Aachen

Elmar Brok
Mitglied des Europdischen Parlaments;
Mitglied des Konvents zur Zukunft der

Europdischen Union, Briissel

Erwin Conradi
Geschdftsfiihrer der Beisheim Holding GmbH,
Baar; Mitglied des Vorstandes der Stiftung

Internationaler Karlspreis zu Aachen

Dr. Willem F. Duisenberg
Prdsident der Europdischen Zentralbank,

Frankfurt am Main

Daniel Eckert
Stv. Leiter des Ressorts Aufenpolitik, Die
Welt, Berlin

Prof. Dr. Dr. h. c¢. Walter Eversheim
Sprecher des Direktoriums der Gesellschaft
fiir die Verleihung des Internationalen
Karlspreises zu Aachen; Direktor des
Laboratoriums fiir Werkzeugmaschinen und

Betriebslehre der RWTH Aachen

Jan Foltin
Botschafter der Slowakischen Republik in der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin

Giinther Franitza
Mitbegriinder und Vize-Prdsident des ej -

european-journalists e.V., Frankfurt am Main

Klaus-Dieter Frankenberger
Verantwortlicher Redakteur fiir AufSenpolitik
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung,

Frankfurt am Main

Otto von der Gablentz
Botschafter a.D.; Rektor des Europa-Kollegs

a.D., Amsterdam

Prof. Dr. Curt Gasteyger
Direktor der Gesellschaft fiir Internationale
Sicherheitspolitik, Genf

Prof. Dr. Bronislaw Geremek
Aupenminister der Republik Polen a.D.;
Inhaber des Lehrstuhls fiir Europdische
Zivilisation am Europa-Kolleg, Natolin;

Trdger des Karlspreises 1998

David C. Gompert
Président RAND Europe, Leiden

Prof. Dr. Klaus Gretschmann
Generaldirektor, Generalsekretariat, Rat der

Europdischen Union, Briissel

Bernhard Hénel
Politischer Korrespondent der Neuen

Westfiilischen, Bielefeld

Georg Helg
Mitglied des Direktoriums der Gesellschaft
flir die Verleihung des Internationalen

Karlspreises zu Aachen

Heiner Hofken
Richter; Mitglied des Direktoriums der
Gesellschaft fiir die Verleihung des

Internationalen Karlspreises zu Aachen

Johanna Holzhauer
WDR-Fernsehen, Bonn; Mitglied des
Direktoriums der Gesellschaft fiir die
Verleihung des Internationalen Karlspreises

zu Aachen

Gestaltet die deutsche
Europapolitik —
Reinhard Schweppe

Prof. Dr. Danuta Hiibner
Staatssekretdrin fiir Europdische Integration
des Aufenministeriums der Republik Polen,
Warschau; Mitglied des Konvents zur Zukunft

der Europdischen Union, Briissel

Prof. Dr. Andras Inotai
Generaldirektor des Instituts fiir
Weltwirtschaft, Ungarische Akademie der
Wissenschaften, Budapest

Prof. Dr. Dr. h. c. Otmar Issing
Mitglied des Direktoriums der Europdischen

Zentralbank, Frankfurt am Main

Josef Janning
Leiter des Bereichs Politik der Bertelsmann
Stiftung, Glitersloh; Leiter der Bertelsmann
Forschungsgruppe Politik am Centrum fiir
angewandte Politikforschung, Ludwig-

Maximilian-Universitdt, Miinchen

Prof. Dr. Dr. h.c. Karl Kaiser
Otto-Wolff-Direktor am Forschungsinstitut der
Deutschen Gesellschaft fiir Auswdrtige
Politik, Berlin

Hans Kauhsen
Vorstandsvorsitzender der Sparkasse Aachen
a.D.; Mitglied des Stiftungsrates der Stiftung

Internationaler Karlspreis zu Aachen

Prof. Dr. Max Kerner
Historisches Institut der RWTH Aachen

Dr. Klaus Kinkel
Bundesminister des Auswdrtigen und
Vizekanzler der Bundesrepublik Deutschland
a.D., Berlin

Caio K. Koch-Weser
Staatssekretdr des Bundesministeriums der
Finanzen der Bundesrepublik Deutschland,

Berlin

Prof. Dr. Helmut Konig
Institut fiir Politische Wissenschaften der

RWTH Aachen

Dr. Eberhard von Koerber
Prdsident und Delegierter des
Verwaltungsrates der Eberhard von Koerber
AG, Ziirich

Gyorgy Konrad
Président der Akademie der Kiinste, Berlin;

Tréger des Karlspreises 2001

Stefan Kornelius
Ressortleiter Aufenpolitik der Stiddeutschen
Zeitung, Miinchen

Dr. Hermann Kramer
Vorsitzender des Stiftungsrates der Stiftung

Internationaler Karlspreis zu Aachen, Aachen

Karl-Heinz Lambertz
Ministerprdsident der Deutschsprachigen

Gemeinschaft im Konigreich Belgien, Eupen

Dr. Otto Graf Lambsdorff
Bundesminister a.D., Bonn;
Vorstandsvorsitzender der Friedrich-

Naumann-Stiftung, Potsdam

61



62

Armin Laschet
Mitglied des Europdischen Parlaments,
Briissel; Mitglied des Direktoriums der
Gesellschaft fiir die Verleihung des

Internationalen Karlspreises zu Aachen

Dr. André Leysen
Vorsitzender des Verwaltungsrates der
Gevaert N.V., Antwerpen; Mitglied des
Stiftungsrates der Stiftung Internationaler

Karlspreis zu Aachen

Dr. Jiirgen Linden

Oberblirgermeister der Stadt Aachen

Wilfried Lindner
Chefredakteur der Aachener Nachrichten,

Aachen

Dr. Ramo6n de Miguel
Staatssekretdr fiir Europdische
Angelegenheiten des Aufenministeriums des

Kénigreichs Spanien, Madrid

Prélat Dr. Hans Miillejans
Dompropst, Domkapitel Aachen; Mitglied des
Direktoriums der Gesellschaft fiir die
Verleihung des Internationalen Karlspreises

zu Aachen

Analysiert die Strukturen Internationaler
Beziehungen -- Stefan Kornelius

Prof. Dr. Peter-Christian Miiller-Graff
Direktor des Instituts fiir deutsches und euro-
pdisches Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht,
RuprechtKarls-Universitdt, Heidelberg

Dr. Jost Pfeiffer
Ehrenbiirger der Stadt Aachen; ehem.
Mitglied des Direktoriums der Gesellschaft
flir die Verleihung des Internationalen

Karlspreises zu Aachen

Dr. Gunter Pleuger
Staatssekretdr des Auswdrtigen Amtes der

Bundesrepublik Deutschland, Berlin

Elisabeth Pond
Editor, Internationale Politik. Transatlantic
LEdition, Berlin

Prof. Dr. Burkhard Rauhut
Rektor der RWTH Aachen; Mitglied des
Direktoriums der Gesellschaft fiir die
Verleihung des Internationalen Karlspreises

zu Aachen
Jiirgen Roters
Regierungsprdsident der Bezirksregierung

Kéln; Vorsitzender der Euregio Maas-Rhein

Achim Schmillen

Leiter des Planungsstabes im Auswdrtigen
Amt der Bundesrepublik Deutschland, Berlin

Gerd Schulte-Hillen
Vorsitzender des Aufsichtsrates der
Bertelsmann AG und der Gruner + Jahr AG;
stv. Vorsitzender des Prdsidiums der

Bertelsmann Stiftung, Giitersloh

Irene Schulte-Hillen
Vorsitzende des Vorstandes der Deutschen
Stiftung Musikleben, Hamburg; Mitglied des
Direktoriums der Gesellschaft fiir die
Verleihung des Internationalen Karlspreises

zu Aachen

Rudolf Schuster
Staatsprdsident der Slowakischen Republik,

Bratislava

Dr. Reinhard Schweppe
Ministerialdirektor, Leiter der
Europaabteilung im Auswdrtigen Amt der

Bundesrepublik Deutschland, Berlin

José Pedro Sebastian de Erice
Botschafter des Konigreichs Spanien in der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin; Mitglied
des Stiftungsrates der Stiftung Internationaler

Karlspreis zu Aachen

Gabriele Spitzer
Leiterin des WDR-Landesstudios Aachen

Gisela Stuart, MP
House of Commons, London; Mitglied des
Présidiums des Konvents zur Zukunft der

Europdischen Union, Briissel

Dr. Walther Stiitzle
Staatssekretdr im Bundesministerium der
Verteidigung der Bundesrepublik

Deutschland, Berlin

Prof. Dr. Rita Siissmuth
Prdsidentin des Deutschen Bundestages a.D.,

Mitglied des Deutschen Bundestages, Berlin

Jiirgen Turek
Geschdftsfiihrer des Centrums fiir angewand-

te Politikforschung, Miinchen

Daniel Vernet
Direktor fiir Internationale Beziehungen bei
Le Monde, Paris

Dr. Angelika Volle
Chefredakteurin der Zeitschrift
yInternationale Politik, Deutsche

Gesellschaft fiir Auswdrtige Politik, Berlin

Lodewijk C. van Wachem
N.V. Koninklijke Nederlandsche Petroleum
Maatschappij, Den Haag; Mitglied des
Stiftungsrates der Stiftung Internationaler

Karlspreis zu Aachen

Prof. Dr. Norbert Walter
Chefvolkswirt der Deutschen Bank Gruppe,

Frankfurt am Main

Roger de Weck
Publizist/Kolumnist, Berlin; Mitglied des
Stiftungsrates der Stiftung Internationaler

Karlspreis zu Aachen

Prof. Dr. Werner Weidenfeld
Mitglied des Prdsidiums der Bertelsmann
Stiftung, Gtitersloh; Direktor des Centrums
fiir angewandte Politikforschung an der

Ludwig-Maximilians-Universitdt, Miinchen

Helmut Werner
Sprecher des Vorstandes der Stiftung

Internationaler Karlspreis zu Aachen

Martin Winter
Leiter des Biiros Briissel der Frankfurter

Rundschau, Briissel

Der feierliche Rahmen des

Abendessens am 8. Mai wurde
von der Deutschen Stiftung
Musikleben gestaltet: Neben dem
Barock-Ensemble ,L'ornamento”
(hier im Bild mit dem
Karlspreistrager von 1963,

Sir Edward Heath) spielte auch
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Europa-Handbuch

Werner Weidenfeld (Hrsg.),

Gebunden mit Schutzumschlag,

Aktualisiert und vollig tberarbeitet, 2. Auflage 2002, 936 Seiten,
ISBN 3-89204-630-1

Arbeitsteilung in der Europaischen Union - die Rolle der Regionen
Franz H. U. Borkenhagen, Thomas Fischer, Fritz Franzmeyer,
Siegfried Magiera, Peter-Christian Mller-Graff,

Broschur, kostenlos, 4. Auflage 2002, 70 Seiten,

ISBN 3-89204-847-9

Jenseits der EU-Erweiterung,

Werner Weidenfeld (Hrsg.),

Strategiepapier, Broschur, kostenlos, 2. Auflage 2001, 64 Seiten,
ISBN 3-89204-557-7

Nizza in der Analyse. Strategien fiir Europa

Werner Weidenfeld (Hrsg.),

Broschur, inklusive CD-ROM, 1. Auflage 2001, 352 Seiten,
ISBN 3-89204-569-0

Thinking Enlarged - The Accesion Countries and the Future of the
European Union.

A Strategy for Reform by the Villa Faber Group on the Future of the EU
Bertelsmann Foundation and Center for Applied Policy Research (eds.),
Broschur, kostenlos, 1. Auflage 2001, ISBN 3-89204-629-8

Beyound EU Enlargement. Volume 1: The Agenda of Direct
Neighbourhood for Eastern Europe

Iris Kempe (ed.),

Broschur, 2. Auflage 2001, 282 Seiten,

ISBN 3-89204-548-8

Beyound EU Enlargement. Volume 2: The Agenda of Stabilisation for
Southeastern Europe

Wim van Meurs (ed.),

Broschur, 2. Auflage 2001, 284 Seiten,

ISBN 3-89204-549-6

Solidaritat und Wettbewerb — die Reform der EU-Strukturpolitik,
Strategien fiir Europa

HeinzJlirgen Axt,

Broschur, 1. Auflage 2000, 336 Seiten,

ISBN 3-89204-842-8

Demokratie und Interessenausgleich in der Europdischen Union
Claus Giering, Josef Janning, Wolfgang Merkel, Michael Stabenow,
Broschur, kostenlos, 2. Auflage 2000, 88 Seiten,

ISBN 3-89204-844-4

Direkte Nachbarschaft. Die Beziehungen zwischen der erweiterten
EU und der Russischen Foderation, Ukraine, WeiBrussland und
Moldova

Iris Kempe,

Broschur, kostenlos, 2. Auflage 2000, 64 Seiten,

ISBN 3-89204-827-4

Europas Vollendung vorbereiten. Forderungen an die
Regierungskonferenz 2000

Bertelsmann Europa-Kommission (Hrsg.)

Broschur, kostenlos, 1. Auflage 2000, 52 Seiten,

ISBN 3-89204-529-1

(englische Ausgabe: Paving the Way for EU-Completion,

franzdsische Ausgabe: Préparer 'achévement de I'Europe)

Enhancing the European Union as an International Security Actor.
A Strategy for Action

Bertelsmann Foundation (ed.),

Broschur, kostenlos, 1. Auflage 2000,

ISBN 3-89204-508-9
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