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Zivilgesellschaft in Zahlen

Bildungsorte schaffen — Bildungsangebote gestalten —
Bildungsprozesse unterstutzen

Zivilgesellschaftliche Aktivitaten im Kontext
von Lernen, Schule und Bildung zu sehen, ist
keine Selbstverstandlichkeit. Bildung ist immer
noch eng mit formaler Bildung, mit dem Erwerb
von Abschllissen und Zertifikaten in staatlichen
Bildungseinrichtungen verbunden. In den letz-
ten Jahren ldsst sich jedoch ein deutlicher Wan-
del im durchaus spannungsreichen Verhaltnis
von Bildung und Zivilgesellschaft beobachten.
Diese Veranderung geht maBgeblich auf die
Befunde und Impulse aus der PISA-Studie des
Jahres 2000 zuriick.

Auch weitere groBe Bildungsstudien jiingeren
Datums offenbarten deutliche Defizite und
Krisensymptome des deutschen Bildungswe-
sens. Diese umfassten zundchst die unzurei-
chende Forderung der Fachleistungen und

die nach wie vor viel zu groBe Abhangigkeit
der Bildungsbeteiligung und des Bildungs-
erfolgs von der sozialen Herkunft. Des Weiteren
wurde die geringe Durchlassigkeit der Bildungs-
wege und der Mangel an ,zweiten Chancen”
im Bildungssystem hervorgehoben sowie auf
das Problem der Sicherung einer breiten, quali-

tativ hochwertigen Bildungsinfrastruktur ange-
sichts des demographisch bedingten Riickgangs
der jingeren Generation hingewiesen.
Aufgrund dieser Herausforderungen zieht
das Thema Bildung inzwischen ein hohes
offentliches Interesse auf sich, wie die Reso-
nanz auf Medienberichte {iber den Kita- und
Ganztagsschulausbau oder die Ergebnisse von
Schulleistungsstudien wie PISA oder IGLU, aber
auch eine zunehmende Bildungsberichterstat-
tung auf der Ebene von Bund, Landern und
Gemeinden deutlich zeigen. Zugleich sind auch




Lernorte: FORMAL — NON-FORMAL — INFORMELL

Lernen, das im Alltag, am Arbeitsplatz,
im Familienkreis oder in der Freizeit
stattfindet. Es ist (in Bezug auf Lernziele,
Lernzeit oder Lernférderung) nicht
strukturiert und fiihrt (iblicherweise nicht
zur Zertifizierung.

Lernen, das nicht in Bildungs- oder
Berufsbildungseinrichtungen stattfindet
und Ublicherweise nicht zur Zertifizierung
fihrt. Gleichwohl ist es systematisch

(in Bezug auf Lernziele, Lerndauer und
Lernmittel).

Lernen, das iblicherweise in einer
Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung
stattfindet, (in Bezug auf Lernziele,
Lernzeit oder Lernforderung) strukturiert
ist und zur Zertifizierung fiihrt.

Aktivitaten in

Peer Learning

i nicht
der Familie organisierter
Natur sport
Jugendtreff Mentor
Kunst- und
Theaterschule
Musikschule

Sportverein

Ganztagsschule

Schule

Kindertages-
einrichtung

eine Reihe von Reformbestrebungen zu beob-
achten, die neue Ankniipfungspunkte zwischen
Bildung, Zivilgesellschaft und birgerschaft-
lichem Engagement erkennen lassen.
Exemplarisch dafiir steht neben der anhal-
tenden Verbreitung von lokalen Bildungsland-
schaften vor allem der Ausbau der Ganztags-
schulen. Sie haben in der zurlickliegenden
Dekade nicht nur der Zahl nach rasant zuge-
nommen, charakteristisch fir die Programmatik
von Ganztagsschulen ist die Offnung der Schule
fur verschiedenste Akteure des Sozialraums
sowie die Integration non-formaler und infor-
meller Lerngelegenheiten in den schulischen

museums-
padagogische
Angebote

Betriebliche
Ausbildung

Alltag. Diese Entwicklung beruht auf einem
erweiterten Bildungsverstandnis, das auch sozi-
ales und praktisches Lernen sowie die Persén-
lichkeitshildung mit einbezieht. Bildung wird als
ein lebenslanger Lernprozess in gemeinschaft-
licher Verantwortung staatlicher und zivilgesell-
schaftlicher Akteure verstanden. Damit riicken
zivilgesellschaftliche Aktivitaten und das br-
gerschaftliche Engagement im Kontext von
Bildung ebenfalls starker in den Blick.

Das Bildungspotenzial der Zivilgesellschaft
und des biirgerschaftlichen Engagements be-
zieht sich sowohl auf die aktiven Beitrage von
zivilgesellschaftlichen Organisationen als auch




Lernen

im Alltag
Musikbands o
Bibliothek
Theatergruppe
Religions-
unterricht
Hochschule

auf das persénliche Engagement von Freiwil-
ligen. Dabei sind unterschiedliche Ebenen und
Akteure von zivilgesellschaftlichem Engage-
ment zu unterscheiden:

Auf der strukturellen Ebene spielen zivilge-
sellschaftliche Akteure als Trdger von Bildungs-
einrichtungen und damit als Anbieter von for-
malen und non-formalen Bildungsangeboten
eine Rolle. Neben der formalen Bildung stellen
insbesondere die non-formalen Angebote, bei-
spielsweise der Vereine, Kirchen und Jugend-
zentren, fir viele Kinder und Jugendliche Orte
der Alltagsbildung und Rdume des Kompetenz-
erlebens dar.” Auch ihr Potenzial fiir lebens-

Besuch
im Museum

weltlich-informelle Bildungsprozesse ist nicht
zu unterschatzen.

Die Zivilgesellschaft zeigt sich aber auch auf
der Ebene der individuellen Akteure, d.h. bei
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie
den freiwillig Engagierten. Letztlich sind sie
es, die Bildung nicht nur vermitteln, sei es als
Lehrende oder als freiwillige Engagierte, z.B.
als Gruppenleitung im Sportverein, sondern
Bildungsprozesse auch in vielfaltiger Weise un-
terstlitzen. So setzen sich beispielsweise Eltern
im Rahmen von Schulférdervereinen fiir die
sdchliche Ausstattung oder konkrete Projekte
an Schulen ein. Sie leisten als Mitwirkende in
den sich ausbreitenden Mentoring-Projekten in
Schulen oder auch beim Berufseinstieg zugleich
unmittelbar personliche Hilfestellungen fiir
Lernende.

Die Bereitschaft zum freiwilligen Engage-
ment scheint im Kontext von Bildung sehr hoch
zu sein. So gehort laut Freiwilligensurvey das
Engagement im Bereich ,Kindergarten und
Schule” nicht nur zu einem der starksten Betei-
ligungsbereiche, sondern neben dem Bereich
.Jugendarbeit und Erwachsenenbildung” zu
jenen Engagementfeldern, in denen die Beteili-
gung der Bevolkerung ab 14 Jahren seit 1999
zugenommen hat.?

museums-
padagogische
Angebote

1 vgl. Rauschenbach 2009.

2 BMFSFJ 2010: 18.



Zivilgesellschaft als Trager
formaler und non-formaler Bildungsangebote

Obwohl Bildungsangebote im formalen
Bildungssystem mehrheitlich in 6ffentlicher
Verantwortung liegen, sind nicht staatliche
Akteure, wie etwa freigemeinnitzige oder
privatgewerbliche Trager wichtige Akteure im
Bildungswesen. Die nicht staatlichen Bildungs-
einrichtungen von Kirchen, Verbanden, Vereinen
oder Elterninitiativen erganzen die staatlichen
Angebote hinsichtlich ihrer Anzahl, aber auch
in ihrer Vielfalt. Betrachtet man die Entwicklung
seit den 1990er Jahren bis heute, so wird deut-
lich, dass der Anteil der nicht staatlichen Trager
in allen Bereichen des Bildungswesens gestie-
gen ist und sich das Verhaltnis zwischen staat-
lichen und nicht staatlichen Bildungsangeboten

dadurch gewandelt hat. GroBere Veranderun-
gen gab es dabei in den ostdeutschen Landern,
wo vor der Wiedervereinigung nahezu alle Ein-
richtungen in staatlicher Tragerschaft waren.?
Mit Blick auf das gesamte Bildungswesen
wird deutlich, dass die nicht staatlichen Trager
im Bereich der Kindertageseinrichtungen den
groBten Teil der Angebote stellen (vgl. Abbil-
dung unten). Mehr als zwei Drittel der Kinder-
tageseinrichtungen werden von nicht staat-
lichen Tragern betrieben, darunter 68 Prozent
von freigemeinn(tzigen Tragern, wie z. B. Tra-
gern katholischer (19 %) oder evangelischer
Einrichtungen (17 %). Der Anteil privatgewerb-
licher Trager betrdgt hier nur 1,9 Prozent.

Anteil der Bildungseinrichtungen nach Tragerschaft und Bildungsbereichen

Kindertageseinrichtungen

Katholische Trager 19%
Evangelische Trager 17 %
AWO 4%
B DRK 3%
Dt. Paritatischer Wohlfahrtsverband 9%
Sonstige nicht staatliche Trager 17 %
Staatliche/kommunale Trager 32%

Allgemeinbildende Schulen*

Katholische Trager 2%
Evangelische Trager 2%
Freie Waldorfschule 1%
Sonstige nicht staatliche Trager 4%
Staatliche/kommunale Trager 92 %

Ohne Forderschulen, Vorklassen, Schul-
kindergarten, Abendschulen und Kollegs.

3 vgl. auch Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014.



Zivilgesellschaft schafft Bildungsorte:

Der geringste Anteil nicht staatlicher Trager
findet sich im allgemeinbildenden Schulwesen
mit rund 10 Prozent. Dabei erganzen neben
den konfessionellen Schulen auch 232 Waldorf-
und 400 Montessori-Schulen sowie einige
privatgewerbliche Schulen das staatliche
Angebot. Daneben gibt es aber auch Schulen,
die aufgrund der Initiative und der Interessen
von Elterngruppen auf lokaler Ebene gegriindet
wurden.

Im Bereich der beruflichen Schulen sowie
der Hochschulen liegt der Anteil der Einrichtun-
gen in nicht staatlicher Tragerschaft bei knapp
einem Viertel bzw. einem Drittel (vgl. Abbildung
unten). Auch in diesen beiden Bildungsberei-
chen engagieren sich beispielsweise traditionell
Kirchen als Trager. Auch im Bereich der MaB-
nahmen des sogenannten Ubergangssystems
beim Ubergang in die berufliche Ausbildung
findet sich eine groBe Tragervielfalt bei den an-
gebotenen QualifizierungsmaBnahmen, die von
privatgewerblichen bis hin zu gemeinniitzigen
Organisationen und Verbanden reicht.

Die vielfdltigen Angebote jenseits der for-
malen Bildung sind stark durch das Engage-
ment vor Ort geprdgt und daher von Kommune
zu Kommune sehr unterschiedlich. Hierzu zahlt

Berufliche Schulen

[ Katholische Trager 2%

Evangelische Trager 5%
I Sonstige nicht staatliche Trager 17%
I Staatliche/kommunale Tréager 76 %

Hochschulen

[0 Katholische Tréger 4%

Evangelische Trager 7%
Il Sonstige nicht staatliche Trdger 23%
I Staatliche/kommunale Tréager 67 %

Quelle: Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013; Schulstatistik 2012/13; Statistik Evangelischer Schulen; Katholische
Schulen in Deutschland; Hochschulkompass; eigene Darstellung.




Bibliotheken

etwa die Arbeit der deutschlandweit rund
91.000 Sportvereine, der schatzungsweise mehr
als 14.300 Bibliotheken, der Gber 900 Musik-
schulen, der mehr als 20.000 Chére, der beiden
groBen Kirchen inklusive der zahlreichen Ange-
bote kirchennaher Einrichtungen, der Kunst-
und Theaterschulen sowie zahlloser regionaler
Initiativen und Gruppen.*

Im Kontext von Bildungsangeboten sind
aber auch die (iber 30.000 Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe (ohne Kindertagesein-
richtungen) in staatlicher und nicht staatlicher
Tragerschaft zu beachten, deren Angebote von
der Familienbildung tber zahlreiche Beratungs-
dienste bis hin zu Freizeitangeboten fiir Kinder
und Jugendliche reichen. Insbesondere die
knapp 16.000 Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit und ihre Angebote in Jugendzent-
ren, Freizeitheimen und Jugendbildungsstatten,
aber auch Einrichtungen der kulturellen Jugend-
bildung sowie der Mobilen Jugendarbeit bieten
jungen Menschen erganzende Bildungserfah-
rungen.

Mit Blick auf die zahlreichen non-formalen
und informellen Bildungsangebote lassen sich
nur vereinzelt Aussagen zur Tragerstruktur
machen. Uber 4.000 Bibliotheken werden bei-
spielsweise von den Kirchen gefiihrt®, etwa ein
Drittel der Musikschulen sind als Vereine orga-
nisiert®. Rund drei Viertel der Angebote der Kin-
der- und Jugendhilfe (ohne Kindertageseinrich-
tungen) werden von nicht staatlichen Tragern

organisiert, wobei es sich hier groBtenteils um
freigemeinniitzige Trager handelt. Die Frei-
zeitangebote der Kinder-und Jugendarbeit,

z.B. in Jugendzentren, Jugendbildungsstatten
oder kulturellen Einrichtungen, werden zu rund
64 Prozent durch das Engagement von freien
Tragern bereitgestellt, darunter der katholi-
schen (15 %) und evangelischen Kirche (13 %),
der Jugendverbande (10 %) sowie anderer Initi-
ativen und Gruppen.

Die Lernorte der non-formalen Bildung
regen Jugendliche insbesondere zur aktiven
Beteiligung und zum ehrenamtlichen Engage-
ment an, wodurch sie selbst Teil der Zivilgesell-
schaft werden. Freie Trager sind dartiber hinaus
auch Anbieter von Platzen in Jugendfreiwilli-
gendiensten, einer strukturierten Form des frei-
willigen Engagements, die von immer mehr jun-
gen Menschen in Anspruch genommen wird’.
Neben dem DRK sind es auch hier vor allem
die Kirchen und Wohlfahrtsverbande, aber auch
die kulturelle Jugendbildung oder die Sport-
jugend, die Platze im Freiwilligen Sozialen Jahr
(FSJ) zur Verfiigung stellen. Rund 10.300 der
knapp 43.000 FSJ-Leistenden im Jahr 2010/11
waren dabei in der Kinder- und Jugendhilfe
engagiert.?

In den letzten Jahren hat sowohl bei den
individuellen als auch bei den institutionellen
Akteuren der non-formalen Bildung das
Bewusstsein darlber, dass diese Formen des
Engagements ein erhebliches Lernpotenzial
enthalten, zugenommen, was mit einem neuen
Selbstverstandnis als erganzende Bildungs-
begleiter einhergeht?. Diese Entwicklung wird
unterstltzt durch die zunehmende Vernetzung
von Akteuren formaler und non-formaler Bil-
dung zu sogenannten , lokalen Bildungsland-
schaften”. In jiingster Zeit ist dies vor allem
beim Ausbau der Ganztagsschulen zu beobach-
ten; demgegeniber fast schon traditionell sind
die vielfdltigen Initiativen, Projekte und Pro-
gramme zur Begleitung von bildungsbezogenen
Ubergangen im Kindes- und Jugendalter.

4 DOSB 2013; Bibliotheksportal 2013; VDM-Statistik 2013;
Deutscher Chorverband.

5 Bibliotheksportal 2013.

6 VDM-Statistik 2013.

7 Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014: 85f.
8  Bundesarbeitskreis FSJ.
9 vgl. Rauschenbach 2014.



Neue Anknupfungspunkte zwischen
Bildung und burgerschaftlichem Engagement

Die Ganztagsschule als
zivilgesellschaftliches Projekt

Der Ausbau von Ganztagsschulen im letzten
Jahrzehnt steht fiir den Anspruch der Offnung
der Schule fiir verschiedene Akteure des Sozial-
raums, wie Sportvereine, Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe, Unternehmen oder ehren-
amtlich Engagierte. Inzwischen unterbreitet
jede zweite Schule hierzulande ein Ganztags-
angebot. Eng damit verbunden ist die Zusam-
menarbeit in multiprofessionellen Teams. Des
Weiteren bieten Ganztagsschulen Eltern jen-
seits der traditionellen Engagementfelder er-
weiterte Beteiligungsmdglichkeiten, indem sie

beispielsweise in auBerunterrichtlichen Ange-
boten mitarbeiten oder selbst Angebote durch-
fihren kdnnen. Und nicht zuletzt gilt die Ganz-
tagsschule als Experimentierfeld fir mehr Betei-
ligung der Kinder und Jugendlichen, als Ort, in
dem birgerschaftliches Engagement nicht nur
ausgeiibt, sondern erlernt und erprobt werden
kann.0

Die vorliegenden Befunde zur Ganztags-
schulentwicklung zeigen, dass der diberwie-
gende Teil der Ganztagsschulen mit auBerschu-
lischen Kooperationspartnern' bzw. mit einem
erweiterten Kreis an Mitwirkenden zusammen-
arbeitet'2. Vor allem Sportvereine — ein stark
durch zivilgesellschaftliches Engagement getra-

Ehrenamtlich und im Nebenberuf an Ganztagsschulen Tatige sind in allen Angebotsbereichen aktiv

im Ehrenamt,

z.B. engagierte Eltern 383% 42,6 % 333% 16,0% 19,8% 74% 14,8%
(n=162)

im Nebenberuf, . . . ) . ) >

2.B. Ubungsleiter(innen) 46,9% 38,1% 28,0% 331% 16,3% 204% 14,4%
im Sport (n=465)
im Hauptberuf,

z.B. Erzieher(innen) und 52,1% 77,0% 54,3 % 59,3% 57,5% 30,5% 59,3 %
Sozialpadagog(inn)en
(n=819)

fachbezogene freizeitbezogene fachunabhéngige Hausaufgaben- Projekte Forder- Mittagsbetreuung
Angebote Angebote Angebote hilfe unterricht

Angebotsspektrum an Ganztagsschulen — Tatige nach Status (n=1.446 auf der Basis von Mehrfachnennungen; in Prozent)
Quelle: StEG-Befragung des weiteren padagogisch tatigen Personals 2009; eigene Berechnung und Darstellung.

10 u. a. HartnuB et al. 2013.
11 StEG-Konsortium 2013: 29.
12 ebd.: 46.



* Die Studie wird seit 2004 gemeinsam von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern des Deutschen Instituts fiir Internationa-
le Padagogische Forschung (DIPF), dem Institut fiir Schulent-
wicklungsforschung der TU Dortmund (IFS), dem Institut fiir
Erziehungswissenschaft der Justus-Liebig-Universitit GieBen
sowie dem Deutschen Jugendinstitut (DJI) durchgefiihrt und
ist aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung (BMBF) sowie des Europidischen Sozialfonds (ESF)
finanziert.

gener Bereich — sind in hohem MaB an Ganz-
tagsschulen aktiv.'?

Im Rahmen der , Studie zur Entwicklung
von Ganztagsschulen” (StEG)* wurde auch die
Zusammensetzung des neben den Lehrkraften
an Ganztagsschulen tétigen Personals unter-
sucht. Demnach waren im Jahr 2009 iber die
Hélfte der Mitwirkenden hauptberuflich bei-
spielsweise als Erzieherin bzw. Erzieher oder
Sozialpddagogin bzw. -padagoge an Ganztags-
schulen tatig, 44 Prozent waren demgegeniiber
im Nebenberuf (32 %) oder ehrenamtlich
(12 %) an den Schulen aktiv. In der Regel sind
Letztgenannte auf der Basis eines geringeren
Stundenumfangs und auch eher tempordr an
Ganztagsschulen tatig; mit einer durchschnitt-
lichen Mitwirkung an zwei Ganztagsangeboten
(Hauptberufliche: rund vier Angebote) ist ihr
Engagement jedoch durchaus substanziell und
das Spektrum ihrer Arbeit recht breit (vgl. Abbil-
dung Seite 7).

Es konzentriert sich auch nicht nur auf typi-
sche Mitwirkungsbereiche flir nebenberuflich
und ehrenamtlich Engagierte, wie beispiels-
weise die Durchfihrung von Projekten oder
die Betreuung des gemeinsamen Mittagessens.
So gab immerhin fast jeder Zweite an, mindes-
tens ein Angebot im Bereich der fachbezogenen
Angebote (mit) durchzufiihren. Rund ein Drittel
engagiert sich in fachunabhangigen Angebo-
ten, wie handwerkliche Angebote oder Ange-
bote zum sozialen Lernen. Sie tragen somit da-
zu bei, Aspekte der Alltagsbildung in der Schule
zu verankern.

Allerdings gehoren Eltern bislang eher nicht
zu den Mitgestaltern auBerunterrichtlicher
Ganztagsangebote.'* Die neuen Beteiligungs-
maglichkeiten werden insgesamt nur wenig
genutzt, wenngleich unter denen, die dies tun,
haufiger Eltern mit Migrationshintergrund ver-
treten sind.’ Eltern scheinen jedoch eine wich-
tige Rolle bei der Akquisition von Ganztagsan-
geboten zu spielen. Festzuhalten bleibt damit,
dass das nebenberufliche und ehrenamtliche
Engagement an Ganztagsschulen vor allem von
Privatpersonen sowie von Vertreterinnen und
Vertretern von Vereinen, Verbanden oder Initia-
tiven getragen wird. Eltern scheinen sich dem-
gegenlber auf die typischen Formen des Enga-
gements zu konzentrieren, und zwar auch in

Zivilgesellschaft
unterstiitzt Bildungsprozesse:

13 StEG-Konsortium 2013: 30.
14 Ziichner 2009: 281f.
15 Arnoldt und Steiner 2013.



Bezug auf die Gestaltung des Ganztags. Fiir
Schiilerinnen und Schiiler eréffnen sich mit
Ganztagsangeboten durchaus erweiterte Lern-
gelegenheiten, auch im Bereich des freiwilligen
Engagements, etwa durch das Service-Learning.
Gleichwohl ist die Etablierung einer partizipa-
tiven Kultur an Ganztagsschulen nicht per se
ausgepragter als an Halbtagsschulen.

Zivilgesellschaft und die
Begleitung von Ubergangen im
Bildungs- und Lebensverlauf

Anders als Begriffe wie ,Bildungsverlauf” oder
,Schullaufbahn® suggerieren, sind die formalen
Bildungsprozesse von Kindern und Jugendlichen
durch Ubergange zwischen den verschiedenen
institutionellen Settings sowie durch Diskon-
tinuitaten, wie beispielsweise Schul- oder Klas-
senwechsel, gepragt. Solche Wechsel zwischen
Lern- und Erfahrungskontexten er6ffnen durch-
aus Potenziale, etwa flir die Personlichkeits-
oder Identitatsentwicklung. Sie gehen aber
auch mit Belastungen und dem Risiko des
Scheiterns einher.

Das Bewusstsein fiir solche Hiirden ist in
den vergangenen Jahren ebenso gestiegen wie
die Suche nach geeigneten Formen der Beglei-
tung bzw. des Managements. Die verschiede-
nen Aktivitaten in diesem Bereich zeichnen
sich durch zwei zentrale Aspekte aus: zum
einen durch die Zusammenarbeit moglichst
vieler Akteure, beispielsweise den Eltern, den
Trédgern der Kinder- und Jugendhilfe, regiona-
len Unternehmen oder der Bundesagentur fir
Arbeit, zum anderen durch die Idee einer ver-
gleichsweise dauerhaften, individuellen Be-
gleitung von Familien bzw. von Kindern und
Jugendlichen. Insbesondere bei Ubergangen im
Bildungs- und Lebensverlauf ist die Kooperation
aller Beteiligten essenziell, die konkrete Beglei-
tung folgt in erster Linie der Mentoring-Idee,
namlich einer relativ dauerhaften individuellen
Beziehung zwischen einem Mentor und einem
zu Unterstitzenden.

Das Mentoring gilt als wirkungsvolle Forde-
rung; nicht zuletzt deshalb hat die Anzahl an
Projekten und Programmen stark zugenommen.
So hat die Bundesagentur fir Arbeit mit der

Berufseinstiegsbegleitung ein entsprechendes
Bildungsangebot eingefihrt. In diesem Feld
sind jedoch auch viele zivilgesellschaftliche
Initiativen aktiv. Zu bundesweiter Bekanntheit
gelangten z.B. die Initiative ArbeiterKind, die
Jugendliche aus nicht akademischen Elternhau-
sern auf ihrem Weg durchs Hochschulstudium
unterstiitzt. Auch das Ausbildungsrestaurant
am Munchner Roecklplatz nutzt die individuelle
Begleitung von Auszubildenden mit schlechten
Startchancen, um ihre Chancen auf einen er-
folgreichen Ausbildungsabschluss und Start ins
Berufsleben zu erhGhen.

Zivilgesellschaft
unterstiitzt Bildungsprozesse:




Erwerbstatige und freiwillig Engagierte —
das zivilgesellschaftliche Personal

Hinter den Aktivitdten und Leistungen der
Zivilgesellschaft im Bereich der Bildung stehen
jeweils beruflich und ehrenamtlich Engagierte,
die wesentlich zum zivilgesellschaftlichen
Leistungsspektrum beitragen. Dabei sind die-
jenigen Personen als Teil der Zivilgesellschaft
in den Blick zu nehmen, die von Berufs wegen
in nicht staatlichen Organisationen, in Verei-
nen, Verbanden und privaten Bildungseinrich-
tungen beschaftigt sind.

Die Zivilgesellschaft, die oft auch als , Drit-
ter Sektor” bezeichnet wird, ist ein Teilarbeits-
markt, der in den letzten Jahren angewachsen
ist. Es gibt rund 616.000 Vereine, Stiftungen
und gGmbHs.'® Inzwischen arbeiten insgesamt
iiber 2,6 Millionen Beschaftigte in den ver-
schiedenen Bereichen des Dritten Sektors,
davon ein groBer Teil bei den Wohlfahrtsver-
bénden.'” Bei Organisationen mit einem direk-
ten oder indirekten Bezug zu Bildung wird
deutlich, dass bei nicht staatlichen Tragern
mehr als 410.000 Beschaftigte im Bildungs-
wesen angestellt sind, darunter dber 300.000
padagogische Fachkrafte in Kindertageseinrich-
tungen sowie Gber 100.000 Lehrkrafte an
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen.
Weitere 162.000 Personen arbeiten in anderen
Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe, bei-
spielsweise in Einrichtungen der Erziehungshilfe
oder Beratungsstellen. Darunter sind rund
31.000 Personen in der Kinder- und Jugend-
arbeit angestellt, beispielsweise in Jugendzent-
ren, Jugendbildungsstatten oder kulturpadago-
gischen Einrichtungen.'®

Exemplarisch fir den groBen Bereich der
Beschaftigen in Vereinen, Kulturzentren und
sonstigen non-formalen Bildungsorten, (iber die
keine sicheren Aussagen getroffen werden kén-
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nen, sind die etwa 240.000 bezahlten Stellen
in Sportvereinen oder die knapp 38.000 Be-
schaftigten in Musikschulen zu nennen, wobei
letztere zum GroBteil in Einrichtungen kom-
munaler Trager arbeiten.' Diese punktuellen
Beispiele deuten an, dass vermutlich mehr als
850.000 Beschaftigte im Kontext von zivil-
gesellschaftlichen Bildungseinrichtungen und
ihren Angeboten zu verorten sind.

Neben dem erwerbstatigen Personal kommt,
je nach Beschéftigungsfeld, eine mehr oder
minder groBe Anzahl an freiwillig Engagierten
in nicht staatlichen Organisationen hinzu. Auf
Basis des ZiviZ-Surveys wird angenommen,
dass es im Dritten Sektor 17,5 Millionen For-
men des Engagements gibt und dass 78 Pro-
zent der Organisationen ausschlieBlich freiwillig
Engagierte beschaftigen, wahrend in 19 Pro-
zent der Organisationen sowohl freiwillig En-
gagierte als auch hauptberuflich Beschéftigte
arbeiten.?% In den Sportvereinen beispielsweise
stehen den rund 240.000 bezahlten Personen
etwa 1,75 Millionen ehrenamtlich Engagierte
sowie etwa sieben Millionen im Wettkampf-
betrieb mithelfende Personen gegeniiber,?’
was deren enormen Stellenwert fiir die Auf-
rechterhaltung entsprechender Angebote deut-
lich macht.

Die ganze Bandbreite der Aufgaben, Funk-
tionen und Aktivitdten, die freiwillig Engagierte
Ubernehmen, wird anhand der Daten des Frei-
willigensurveys deutlich. Hier werden fiir das

zeitlich aufwendigste Engagement u. a. die
Hauptinhalte des Engagements erfasst. Dazu
zahlt neben der Interessenvertretung, der
Organisation von Veranstaltungen oder dem
Fundraising auch die pddagogische Betreuung
und Anleitung von Gruppen.? Sie gehort fiir
rund jeden Dritten freiwillig Engagierten (34 %)
zum Bestandteil des Engagements.

Allerdings sind Engagierte mit einem sol-
chen expliziten Bildungsbezug nicht in jedem
Engagementbereich im gleichen Umfang ver-
treten. So zeichnen sich beispielsweise die
Aktivitaten der Engagierten im Bereich ,Schu-
le und Kindergarten” durch eine deutliche
Konzentration der Mitwirkung im Rahmen der
Interessenvertretung (67 % vs. 58 % im Durch-
schnitt aller Bereiche), des Managements von
Veranstaltungen oder Hilfeprojekten (79 %
vs. 73 %) und von personenbezogenen Unter-
stiitzungsleistungen (64 % vs. 58 %) aus (vgl.
Abbildung unten). Die padagogische Arbeit mit
Gruppen ist dagegen eher durchschnittlich aus-
geprégt (36 %). Die Angaben sind durchaus
plausibel, spielt doch sowohl in Kindertagesein-
richtungen als auch in allgemeinbildenden
Schulen die Mitwirkung von Eltern bzw. Kin-
dern und Jugendlichen in verschiedenen Gre-
mien der Mitbestimmung, etwa als Klassen-
sprecher, Tutor oder Streitschlichter, eine wich-
tige Rolle. Hinzu kommt das Engagement von
Eltern z.B. in Schulfordervereinen, das eher auf
die infrastrukturelle Unterstiitzung ausgerichtet

Aktivitaten der Engagierten im Bereich ,Schule und Kindergarten”22

79%
67% 64 %
73%
58 % 58%
Mitwirkung im Rahmen der Management von Veranstal- personenbezogene
Interessenvertretung tungen oder Hilfeprojekten Unterstlitzungsleistungen
Durchschnitt Engagementbereich , Schule und Kindergarten” Durchschnitt aller Engagementbereiche
19 VDM-Statistik 2013; DOSB 2013. 22 Die vorgestellten Prozentangaben beruhen auf eigenen Berechnungen auf Basis der Daten des Freiwilligensurveys 2009.
20 ZiviZ-Survey 2012: 17f. Dort werden die Hauptinhalte des Engagements erfasst. Bei den Berechnungen wurden Mehrfachangaben beriicksichtigt,

21 DOSB 2013. allerdings wurden einige Hauptinhalte zusammengefasst.



Weiterbildungsangebote

fachliche
Unterstitzung

Weiterbildungs-
maglichkeiten*

Anerkennung durch
Hauptamtliche

finanzielle
Vergiitung™

unbirokratische
Kostenerstattung™

Bereitstellung von
Ausstattungsmitteln™

Finanzmittel
fur Projekte*

32,2%
33,2%

32,7%
39,9%

26,4 %
28,7%

21,6%
29,8 %

31,7%
37,5%

38,9%
50,7 %

61,3%
66,7 %

Ohne péadagogische Gruppenarbeit (n=4.510)

Mit padagogischer Gruppenarbeit (n=2.346)

Organisationshezogene Veranderungsbedarfe aus Sicht Engagierter mit und ohne Engagement in der
padagogischen Gruppenarbeit (n= 6.856), in Prozent). *Unterschiede zwischen den Gruppen signifikant p <0.001.
Quelle: Freiwilligensurvey 2009; eigene Berechnung und Darstellung.

ist. Der hohe Wert bei den personenbezogenen
Unterstlitzungsleistungen verdeutlicht jedoch,
dass allgemeinbildende Schulen und Kinder-
tageseinrichtungen auch jenseits der Interes-
senvertretung auf freiwillig Engagierte zahlen
kénnen. Demgegeniiber und im Unterschied zu
allen anderen Engagementbereichen, wie etwa
dem Umwelt-, Natur- und Tierschutz oder den
Unfall- und Rettungsdiensten, spielt unter den
Mitwirkenden in den Bereichen ,auBerschu-
lische Jugendarbeit und Bildung fir Erwach-
sene” (64 %) sowie ,Sport und Bewegung”
(46 %) die padagogische Arbeit und die Anlei-
tung von Gruppen eine auBerordentlich grofe
Rolle. Sie sind hier sogar das bestimmende
Aktivitdtsmoment.

Wenn man danach fragt, wer sich warum in
bildungsbezogenen Aktivitdten engagiert, zeigt

sich auch unter Beriicksichtigung verschiedener
relevanter Faktoren, dass das padagogisch aus-
gerichtete Engagement deutlich auf den Kreis
von Kindern und Jugendlichen ausgerichtet ist.
Allerdings sind dies nicht immer die eigenen
Kinder; dies ist in erster Linie auf das Alter zu-
riickzufiihren. Personen, die sich in der pddago-
gischen Arbeit mit Gruppen engagieren, sind

in der Regel recht jung; sie sind zudem eher in
Vereinen oder Verbanden aktiv. Zugleich zeich-
nen sie sich durch eine dezidierte Sicht auf
winschenswerte Veranderungen fiir eine besse-
re Unterstlitzung ihres Engagements aus. In der
Abbildung links sind eine Reihe von Angaben
zum organisationsbezogenen Veranderungsbe-
darf verzeichnet, und zwar so, wie ihn die En-
gagierten wahrnehmen. Zu erkennen ist, dass
alle Engagierten eine bessere (finanzielle) Aus-
stattung als notwendig erachten. Dies bringen
die Engagierten in der pddagogischen Grup-
penarbeit sogar noch starker zum Ausdruck. Sie
wiinschen sich zudem haufiger Weiterbildungs-
mdglichkeiten sowie eine (bessere) finanzielle
Verglitung bzw. die unbirokratische Erstattung
von angefallenen Kosten.

Ahnliches zeichnet sich in den formulierten
Veranderungshedarfen im Hinblick auf den
Staat bzw. die Offentlichkeit ab: Hier nennen
die Befragten mit bildungsbezogener Aktivitat
neben einer verbesserten steuerlichen Absetz-
barkeit der Unkosten oder der Aufwandsent-
schadigungen vor allem verbesserte Méglich-
keiten der Anerkennung des Engagements als
berufliches Praktikum bzw. Weiterbildung. Diese
berufsbezogenen Erwartungen deuten darauf
hin, dass Engagierte in der padagogisch orien-
tierten Gruppenarbeit in gewisser Weise eine
Mittlerposition zwischen hauptberuflicher Er-
werbsarbeit und ehrenamtlichem Engagement
einnehmen.




Literatur

Arnoldt, Bettina, und Christine Steiner.

,Bieten Ganztagsschulen Eltern mit Migrati-
onshintergrund bessere Beteiligungschancen?”
Migration, Familie und soziale Lage. Beitrdge
zu Bildung, Gender und Care. Hrsg. Thomas
Geisen, Tobias Studer und Erol Yildiz. Wies-
baden 2013. 105—-124.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung.
Bildung in Deutschland 2014. Ein indika-
torengestlitzter Bericht mit einer Analyse zur
Bildung von Menschen mit Behinderungen.
Bielefeld 2014.

Bertelsmann Stiftung. Ganztagsschule als
Hoffnungstrager fiir die Zukunft? Ein Reform-
projekt auf dem Priifstand. Giitersloh 2012.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ). Monitor Enga-
gement. Freiwilliges Engagement in Deutsch-
land 1999 -2004-2009. Kurzbericht des

3. Freiwilligensurveys, Ausgabe 2 2010.
www.bmfsfj.de, Suchbegriff , Freiwilligen-
survey”

HartnuB, Birger, Reinhild Hugenroth und
Thomas Kegel. Schule und Biirgergesellschaft.
Birgerschaftliche Perspektiven fir moderne
Bildung und gute Schulen. Schwalbach/Ts
2013.

Krimmer, Holger und Jana Priemer. ZiviZ-Survey

2012. Zivilgesellschaft verstehen. 2013.

Rauschenbach, Thomas. Zukunftschance
Bildung. Weinheim 2009.

Rauschenbach, Thomas. Bildung in
Jugendfreiwilligendiensten. Zivil.Gesellschaft.
Staat. Freiwilligendienste zwischen staatlicher
Steuerung und zivilgesellschaftlicher Gestal-
tung. Hrsg. Christa Perabo, Jaana Eichhorn,
Thomas Bibisidis, Susanne Rindt und Ansgar
Klein. Wiesbaden 2014.

Rosenski, Natalie. , Die wirtschaftliche Bedeu-
tung des Dritten Sektors”. Statistisches Bun-

desamt: Wirtschaft und Statistik, Marz 2012.

Wiesbaden 2012. 209-218.

StEG-Konsortium. Ganztagsschule
2012/2013. Empirische Befunde einer
bundesweiten Befragung. Frankfurt a.M.,
Dortmund, GieBen und Miinchen 2013.
www.projekt-steg.de/ticker.

Ziichner, Ivo. ,Schulische Ganztagsangebote
und Zeitregime von Familien”. Ganztdgige
Bildung und Betreuung. 54. Beiheft der Zeit-
schrift flir Padagogik. Hrsg. Ludwig Stecher,
Cristina Allemann-Ghionda, Werner Helsper
und Eckhard Klieme. Weinheim, Basel 2009.
266-284.

Das Autorenteam

Mariana Grgic ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin in der Abteilung Kinder
und Kinderbetreuung des DJI und dort
in der Nationalen Bildungsberichter-
stattung tatig.

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach ist
Vorstandsvorsitzender und Direktor des
Deutsches Jugendinstituts e. V. sowie
Leiter des Forschungsverbunds DJI/TU
Dortmund und der Dortmunder Arbeits-
stelle fir Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik an der TU Dortmund.

Dr. Christine Steiner ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin in der Abtei-
lung Kinder und Kinderbetreuung des
DJI und dort im Projekt , Studie zur
Entwicklung von Ganztagsschulen”
(StEG) beschaftigt.

Impressum

Herausgeber:
Bertelsmann Stiftung
Carl-Bertelsmann-Str. 256
Postfach 103

D-33311 Gitersloh

Verantwortlich:
Alina Mahnken

Kontakt:
alina.mahnken@bertelsmann-stiftung.de

Bildnachweis:
Archiv der Bertelsmann Stiftung,
Veit Mette, Arne Weychardt

Gestaltung:
Dietlind Ehlers

13


http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/freiwilliges-engagement%2Cdid%3D140472.html%20
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/root%2Cdid%3D165004.html
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/root%2Cdid%3D165004.html

Alltagsbildung als

Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen fiir die
kommunale Praxis

Seit mehr als zehn Jahren ist Bildung, genauer
gesagt, was Bildung beinhalten und leisten,
aber auch wie Bildung gestaltet werden soll,
in der gesellschaftlichen Diskussion.

Anders als noch vor ein paar Jahrzehnten
wird unter Bildung und Lernen nicht mehr nur
das schulische, das formale Lernen verstanden,
vielmehr wird vor allem auch in der gegen-
wartigen Bildungsforschung die biographische
Relevanz non-formaler und informeller Lernpro-
zesse hervorgehoben. Insbesondere junge Men-
schen lernen immer und dberall: in der Familie,
mit Gleichaltrigen ebenso wie im Rahmen so-
zialer Medien und auch im birgerschaftlichen
Engagement. Sie erproben Engagement, iiber-
nehmen Verantwortung, erfahren Solidaritat
und lernen auf diese Weise, dass sie gebraucht
werden, wertvoll sind und dass sie etwas be-
wegen koénnen. Dies sind Qualitaten und Kom-
petenzen, die in der Gegenwart und vor allem
in der Zukunft fiir die eigene Lebensgestaltung
wichtiger werden.

Wenn wir junge Menschen im Sinne des
Achten Sozialgesetzbuches zu Selbstbestim-
mung, gesellschaftlicher Mitverantwortung und
sozialem Engagement befahigen wollen, mis-
sen wir ihnen Erméglichungsraume schaffen.
Die Aufgabe aller Akteure der Kinder- und
Jugendarbeit, aber auch der Akteure anderer
Bildungsorte, ist es, jungen Menschen mehr
. Spielwiesen” zu schaffen, damit sie sich
erproben konnen.

Die vorliegende Expertise hat anhand viel-
faltiger Daten und einiger praktischer Beispiele
nicht nur gezeigt, in welchem Umfang zivil-




SchlUsselfrage der Zukunft

gesellschaftliche Akteure bereits heute in
den verschiedensten Bildungsorten engagiert
sind, sie hat auch neue, sich abzeichnende
Ankntipfungspunkte zwischen Bildung und
Zivilgesellschaft, wie beispielsweise dem
Engagement in Ganztagsschulen oder bei der
Begleitung von Kindern und Jugendlichen an
biographischen , Wegscheiden”, aufmerksam
gemacht. Zivilgesellschaftliches Engagement
von jungen und fiir junge Menschen ist und
bleibt unverzichtbar.

Gleichwohl haben Kommunen die Erfah-
rung gemacht, dass sich zivilgesellschaftliches
Engagement weder von selbst ergibt noch
angesichts der vielfaltigen Anforderungen und

Belastungen, die aus der Berufs- und Familien-

arbeit erwachsen, eine Selbstverstandlichkeit
darstellt. Angesichts dessen bedarf zivilgesell-
schaftliches Engagement einer gezielten kom-
munalen Férderung und Unterstlitzung. Die
folgenden Handlungsempfehlungen zielen auf
die Starkung der zivilgesellschaftlichen Bil-
dungspotenziale vor Ort.

Anerkennung und Sichtbarkeit der
Bildung vor Ort erhéhen

Die Bildungspotenziale kommunaler Bildungs-

landschaften sollten gut sichtbar gemacht wer-

den, etwa durch einen kommunalen Bildungs-
atlas, durch einen regelméBigen Bildungstag

oder durch einen kommunalen Bildungsbericht.

Einige Bildungsberichte, beispielsweise der Bil-
dungsbericht Ruhr oder der kommunale Lern-
report der Stadt Bielefeld, nehmen dabei auch
die non-formale und informelle Bildung dezi-
diert in den Blick. Wichtig ist dabei, dass auch
die nicht staatlichen, zivilgesellschaftlichen
Akteure, also auch jene, die nicht freier Trager

Zivilgesellschaft als Teil eines
kommunalen Bildungsmanagements:

Zivilgesellschaft
finanziert Bildungsangebote:

der Kinder- und Jugendhilfe sind, aktiv ein-
bezogen und so auch deren Leistungen sichtbar
werden.

Schnittstellen, Liicken und Bedarfe
identifizieren

Mit einer solchen Bestandsaufnahme existie-
render Potenziale der kommunalen Bildungs-
landschaft werden neben bisher unentdeckten
Schnittstellen auch Liicken und zusatzliche
Bedarfe in der Region deutlich. Das sichert
notwendiges Handlungswissen, das insbeson-
dere dann erforderlich ist, wenn eine Neujustie-
rung der Beziehungen verschiedener Bildungs-
akteure angestrebt wird. Zivilgesellschaftliches
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Engagement zu férdern heiBt jedoch nicht nur,
moglichst vielen Wege ins Engagement zu
ebnen, sondern vor Ort dafiir Sorge zu tragen,
dass in den Kitas und Schulen, aber auch in
den Vereinen und Gruppen eine partizipative
Kultur entsteht bzw. untersttitzt wird. Nur so
besteht die Chance auf ein dauerhaftes zivil-
gesellschaftliches Unterstlitzungsnetzwerk.

Potenziale ehrenamtlichen
Engagements erschlieBen

Es sollte gezielt auf bereits Engagierte zu-
gegangen und deren soziale Netze genutzt
werden. Engagierte sind Uiberaus motiviert,
aber sowohl ihre Zeit als auch ihre Interessen
und Fahigkeiten sind begrenzt. Die Befunde
zur Partizipation von Eltern an Ganztagsschulen
zeigen jedoch, dass vielleicht nicht der ,Rollen-
wechsel” von der Unterstiitzung zur eigenen
padagogischen Arbeit gelingt, Eltern aber bei
neuen Herausforderungen maglicherweise als
Vermittler oder Tippgeber dienen kdnnen.

Kooperationen zwischen Schulen und aufBer-
schulischen Partnern sollten gezielt gefordert
und unterstltzt werden.

Wichtig ist, den Generationenaustausch
sicherzustellen: Kinder und Jugendliche fir
zivilgesellschaftliches Engagement zu gewin-
nen, ist mehr als ein Potenzial erschlieBen:;
es wird damit Sorge getragen, dass der Faden
zwischen den Generationen zivilgesellschaftlich
Aktiver nicht abreiBt. Eine aktive Kinder- und
Jugendarbeit ist daher (Bildungs-)Aufgabe aller
kommunalen Akteure.

Auf Unterstiitzungsbedarfe der
freiwillig Engagierten eingehen

Auf der Ebene der im Bildungsbereich Enga-
gierten sollte dem Wunsch nach besseren
Qualifizierungsmaglichkeiten und verbesserten
Rahmenbedingungen im Engagement ent-
sprochen werden — Wiinsche, die insbesondere
die Gruppe der in der Bildung Engagierten
auBern.

Unterstitzt werden sollten die spezifischen
Bedarfe und Wiinsche von Ehrenamtlichen.
Insbesondere bei den in der padagogischen
Gruppenarbeit Engagierten wird deutlich, dass
es sich hier um ein vergleichsweise dauerhaf-
tes, wenn nicht ein berufsvorbereitendes und
-begleitendendes Engagement handelt. Die
Unterstiitzung von Weiterbildungsbedarfen
und die Anerkennung des Engagements,

z.B. als Praktikum, kommen damit allen
zugute.

Einstiege in das Engagement miissen
erleichtert werden. Zivilgesellschaftliches
Engagement braucht gute Voraussetzungen,
die angesichts der Einschatzung der Aktiven
nicht immer gegeben sind. Die vorhandenen
Defizite miissen transparent und die Zugénge
niedrigschwellig gestaltet werden. Insbeson-
dere sollten biirokratische Hirden abgebaut
werden.?

23 vgl. zu ZivZ Konkret 3.

Die Zivilgesellschaft ist bislang unzureichend erforscht. Mit ZiviZpraxis wollen der
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, die Fritz Thyssen Stiftung und die
Bertelsmann Stiftung auf das Engagement der Zivilgesellschaft fiir junge Menschen
hinweisen. Der besondere Fokus wird auf die Situation in den Kommunen gelegt,

weil hier blrgerschaftliches Engagement seinen Ursprung hat. Neben eigenen Studien
werden in der Schriftenreihe Zivilgesellschaft KONKRET Daten, MaBnahmen und
Stolpersteine zu dem Feld diskutiert und Handlungsempfehlungen zur lokalen Férderung
der Zivilgesellschaft vorgeschlagen. Partner aus der Wissenschaft und Praxis
unterstiitzen die Schriftenreihe mit Beitragen. Weitere Ausgaben finden Sie unter
www.bertelsmann-stiftung.de/zivilgesellschaft-konkret.
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