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1 EINLEITUNG: WARUM EIN LANDERMONITOR
BERUFLICHE BILDUNG?

Eine abgeschlossene Berufsausbildung ist in Deutschland der Schliissel zu ange-
messener Beschdftigung und damit zu gesellschaftlicher Teilhabe. Das Risiko, ar-
beitslos zu sein, ist fiir junge Menschen ohne beruflichen Abschluss dreimal so
hoch wie fiir diejenigen mit einem beruflichen Abschluss. Gleichzeitig hat die Be-
rufsausbildung fiir Unternehmen und Volkswirtschaft eine zentrale Qualifizie-
rungsfunktion. Gemessen am gegenwartigen Bedarf zeichnet sich bei den Unter-
nehmen bereits jetzt eine Liicke an ausgebildeten Fachkrdften ab.

Vor diesem Hintergrund wirft die vorliegende Broschiire einen Blick auf die 6ko-
nomische Leistungsfdhigkeit und soziale Chancengerechtigkeit in der Berufs-
ausbildung der 16 deutschen Bundesldnder. Der Fokus eines Berichts zur Berufs-
ausbildung auf die Bundesldnder ist erklarungsbediirftig, denn in den bisherigen
Berichtssystemen wurden die Lander nicht systematisch als politische Einheiten
oder soziookonomische Raume betrachtet, in denen berufliche Bildung erfolgt.
Dabei gibt es eine Reihe von Griinden, die eine Landerbetrachtung rechtfertigt:

Berufsausbildung wird in der 6ffentlichen Wahrnehmung zumeist mit der
betrieblichen - also dualen - Ausbildung gleichgesetzt und diese wird auf
Bundesebene reguliert. Vollschulische Ausbildungsformen in Schulberufs-
system und Ubergangssystem, die rechtlich in Landerhoheit stehen, bleiben
hdufig unberiicksichtigt. Dabei haben sie in den letzten Jahrzehnten stark
an Gewicht gewonnen: Mit Blick auf die jahrlichen Zugangszahlen sind diese
beiden zusammengenommen heute quantitativ gleichbedeutend mit der du-
alen Ausbildung (vgl. Abbildung 1).

Die Lander investieren unterschiedlich stark in berufliche Bildung. Das gilt
sowohl fiir die Investitionen in die Teilzeitberufsschule im Rahmen der du-
alen Ausbildung als auch fiir die schulischen Angebote im Schulberufs- und
im Ubergangssystem.

Die Rahmenbedingungen fiir die Berufsausbildung variieren zwischen den
Landern teilweise erheblich. Dies gilt z. B. fiir die demographische Entwick-
lung, die Qualifikationsstruktur der Beschdftigten oder die Schulabschliisse,
die junge Menschen erwerben.

Sowohl fiir Unternehmen als auch fiir ausbildungsinteressierte junge Men-
schen ist die Verfiigbarkeit von Ausbildungspldtzen bzw. von Bewerbern vor
Ort entscheidend. Bundesweite Statistiken sind fiir die Lage auf dem Ausbil-
dungsmarkt daher nur begrenzt aussagekraftig.

Ein wichtiges Ziel des Landermonitors berufliche Bildung 2015 ist deswegen, die
Bedeutung der Lander in der Berufsausbildung ins 6ffentliche Bewusstsein zu rii-
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cken. Da die Lander zentrale berufsbildungspolitische Akteure sind, ist es darii-
ber hinaus an der Zeit, kritisch zu fragen, wie sie diese Rolle wahrnehmen und mit
welchen Problemen Berufsausbildung auf Landerebene konfrontiert ist. In der vor-
liegenden Kurzfassung steht der Vergleich der 16 Linder nach ausgewdhlten Indi-
katoren im Vordergrund. Im vollstandigen Landermonitor berufliche Bildung wird
auBerdem in 16 Einzelberichten auf die landesspezifischen Besonderheiten und
Rahmenbedingungen fiir berufliche Bildung eingegangen. Die Landerberichte sind
unter www.laendermonitor-berufsbildung.de einzeln abrufbar.

1.1 TEILBEREICHE DER BERUFLICHEN BILDUNG

Der Landermonitor berufliche Bildung orientiert sich an einem Konzept, das sich
sowohl in der bildungspolitischen Diskussion als auch in der Bildungsstatistik eta-
bliert hat. Darin wird zwischen drei groRen Sektoren der Berufsausbildung unter-
halb der Hochschulebene unterschieden:

1. Im dualen System der Berufsausbildung wird hauptsachlich in Betrieben mit
begleitendem Berufsschulunterricht fiir anerkannte Ausbildungsberufe nach
dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder der Handwerksordnung (HwO) ausge-
bildet.

2. Im Schulberufssystem wird in vollzeitschulischer Form in Verantwortung
von Schultrdgern (freien Tragern oder Berufsschulen), die durch die jeweilige
Landesgesetzgebung kontrolliert werden, in gesetzlich anerkannten Berufen
ausgebildet.

3. Im beruflichen Ubergangsbereich sind alle Mafnahmen und (Aus-)Bil-
dungsangebote zusammengefasst, die unterhalb einer vollqualifizierenden
Berufsausbildung liegen. Diese Angebote fiihren zu keinem anerkannten
Ausbildungsabschluss, sondern haben berufsvorbereitenden und/oder die
Allgemeinbildung von Schulabsolventen verbessernden Charakter.

Die dualen und vollzeitschulischen Ausbildungen lassen sich zu den vollqualifizie-
renden Ausbildungen zusammenfassen, da beide Ausbildungsbereiche zu einem
anerkannten Berufsabschluss fithren. Das duale System ist der Bereich beruflicher
Bildung, den wir landldufig als klassische , Lehre® kennen, also die Kombination
aus betrieblicher Ausbildung und Berufsschule. Dieser Bereich wird auf Bundes-
ebene reguliert. Schulberufssystem und Ubergangssystem fallen dagegen vor-
nehmlich unter die Regulierung der Bundesldander. Abbildung 1 zeigt, dass die Be-
rufsbildungsangebote der Bundesldnder zusammengenommen beinahe genauso
umfangreich sind wie die duale Ausbildung.
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Abbildung 1 Anfanger in den Teilbereichen der beruflichen Bildung 2013

Ubergangssystem

Duales System

Schulberufssystem

Quellen: Statistisches Bundesamt, Integrierte Ausbildungsberichterstattung; eigene Berechnung. BertelsmannStiftung

Der Lindermonitor berufliche Bildung betrachtet alle drei Bereiche der beruflichen
Bildung. Da fiir das Schulberufs- und das Ubergangssystem jedoch deutlich weni-
ger Daten verfiigbar sind als fiir die duale Ausbildung, kdnnen einige Indikatoren
nur fiir Letztere gebildet werden. Vergleiche zwischen den Bereichen sind daher
nur eingeschrankt moglich.

1.2 DIE VERGLEICHSPERSPEKTIVEN: LEISTUNGSFAHIGKEIT
UND CHANCENGERECHTIGKEIT

Im Mittelpunkt des Landermonitors stehen die beiden normativen Vergleichsper-
spektiven der 6konomischen Leistungsfahigkeit und der sozialen Chancengerech-
tigkeit. Wahrend bei der Leistungsfahigkeit die ErschlieBung und Entwicklung des
Fachkraftepotenzials im Vordergrund steht, zielt die Frage nach der Chancenge-
rechtigkeit auf die individuellen Zugangs- und Erfolgschancen Einzelner in der
beruflichen Bildung. Beide Perspektiven sind miteinander verbunden. Sie werden
in den gleichen Ausbildungsprozessen angestrebt. Gleichwohl miissen sie fiir eine
analytische Betrachtung voneinander getrennt werden, da sie auf unterschiedli-
che gesellschaftliche Funktionen der Berufsausbildung zielen.
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1.3 DATENGRUNDLAGE DES MONITORS

Sowohl fiir die Perspektive der Leistungsfahigkeit als auch fiir die der Chancen-
gerechtigkeit wurde ein Set quantitativer Indikatoren erarbeitet, anhand derer
die Systeme der Berufsausbildung in den 16 Bundesldndern verglichen wer-
den konnen. Der Monitor orientiert sich dabei am Indikatorenkonzept des nati-
onalen Bildungsberichts. Die Indikatoren wurden sowohl im Landervergleich als
auch im Zeitverlauf ausgewertet. Der Landermonitor stiitzt sich daher auf amt-
liche Daten, Statistiken und reprasentative Surveys, die regelmagig erhoben wer-
den und die fiir alle Bundesldnder verfiigbar sind. Fiir den Bereich der dualen Aus-
bildung sind dies vor allem die Statistiken des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
und der Bundesagentur fiir Arbeit. Fiir die durch die Lander regulierten Bereiche
des Schulberufs- und des Ubergangssystems wird vor allem auf Daten der statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder zuriickgegriffen, insbesondere auf die In-
tegrierte Ausbildungsberichterstattung.

Neben den Indikatoren fiir Chancengerechtigkeit und Leistungsfahigkeit wur-
den weitere Daten fiir eine Reihe von Faktoren untersucht, die die berufliche Bil-
dung in den Bundesldndern beeinflussen. Zu diesen Kontextfaktoren gehoren z. B.
die Wirtschaftskraft, die etwa das betriebliche Ausbildungsangebot beeinflusst,
oder die Quote der Schulabgdnger, die sich auf die Nachfrage nach beruflicher Bil-
dung auswirkt. Um die berufsbildungspolitischen Aktivititen der Lander abzu-
bilden, wurde auf Daten zu den 6ffentlichen Ausgaben fiir berufliche Bildung zu-
riickgegriffen.



2 KONTEXTFAKTOREN

2.1 SOZIOOKONOMISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

Die Rahmenbedingungen fiir berufliche Bildung unterscheiden sich teils erheblich.
Das gilt sowohl fiir die einzelnen Lander als auch fiir den Vergleich der Stadtstaa-
ten oder der ostdeutschen und westdeutschen Flachenlander.

Wirtschaftskraft

Fiir das Angebot an betrieblichen Ausbildungspladtzen eines Bundeslandes spielt die
Wirtschaftsleistung eine wichtige Rolle. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro
Einwohner (BIP p. c.) zeigen sich hier die bekannten Nord-Siid- und Ost-West-Ge-
falle. Die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin haben bundesweit das hochste
BIP p. c., wahrend die ostdeutschen Flachenlander bundesweit die niedrigsten Werte
aufweisen. Das BIP p. c. in Hamburg ist mit rund 54.000 Euro im Jahr 2013 mehr als
doppelt so hoch wie das in Mecklenburg-Vorpommern mit rund 23.000 Euro.

Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung der Bevolkerung im besonders ausbildungsre-
levanten Alter (15-24 Jahre) wirkt sich wesentlich auf die Nachfrage nach berufli-
cher Bildung aus. Hier zeigen sich vor allem Unterschiede zwischen den alten und
den neuen Bundesldndern. Die potenzielle Nachfrage nach beruflicher Bildung ist
in den neuen Bundesldandern in den letzten Jahren viel starker zuriickgegangen als
inden alten. Die Nachwuchsquote, bei der die Jahrgangsstarken der 15- bis 24-Jah-
rigen mit denen der 25- bis 34-Jdhrigen verglichen werden, liegt in den ostdeut-
schen Bundesldndern zwischen 60 und 70 Prozent. Hier ist die Anzahl der Perso-
nen im besonders ausbildungsrelevanten Alter innerhalb von zehn Jahren um etwa
ein Drittel geschrumpft. In den alten Bundesldndern liegen die Nachwuchsquoten
dagegen bei deutlich iiber 80 Prozent. Bezogen auf die kiinftige Erwerbsbevdlke-
rung sind jedoch iiberall starke — wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf} — be-
rufsbildungspolitische Anstrengungen nétig, um ein qualifiziertes Erwerbsperso-
nenpotenzial sicherzustellen.

Entwicklung der Schulabginger

Die Entwicklung der Schulabsolventen im letzten Jahrzehnt zeigt in allen Bundes-
landern eine starke Verschiebung von den unteren zu den mittleren und vor allem
hoéheren Bildungsabschliissen. Der Anteil der Absolventen mit maximal Haupt-
schulabschluss ist in allen Bundesldndern auf Werte um die 20 Prozent gefallen,
zum Teil auch deutlich darunter. Gleichzeitig ist der Anteil von Schulabsolventen
mit Hoch- oder Fachhochschulreife eines Absolventenjahrgangs auf Werte zwi-
schen 29 Prozent in Sachsen-Anhalt und 55 Prozent in Hamburg gestiegen.

11
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Die Tendenz zum Erwerb hoherer Schulabschliisse ist in den Bundeslandern die
gleiche, die Unterschiede in der Auspragung sind jedoch grof. So haben z. B. Bay-
ern und Berlin noch relativ hohe Anteile an Absolventen mit maximal Hauptschul-
abschluss (24 bzw. 23 Prozent) und eher moderate Anteile an Studienberechtigten.
Die ebenfalls markanten Unterschiede in den Anteilen an Absolventen mit mittle-
rem Abschluss (Niedersachsen 49 Prozent, Hessen 31,5) sind das Resultat der bil-
dungspolitischen Strategien der Lander.

Die genannten Beispiele verdeutlichen die sehr unterschiedlichen Ausgangsbe-
dingungen fiir die Berufsbildungspolitik der Bundesldnder, fiir die an der Ausbil-
dung beteiligten Unternehmen und fiir die Menschen, die eine Berufsausbildung
aufnehmen mochten.

2.2 AUSGABEN DER LANDER FUR BERUFSBILDUNG

Zusatzlich zu den dufleren Rahmenbedingungen betrachtet der Lindermonitor
Faktoren, welche die Lander durch ihre Berufsbildungspolitik beeinflussen kon-
nen. Dazu gehoren vor allem die Ausgaben fiir berufliche Bildung im Ubergangs-
bereich, im Schulberufssystem und fiir die Teilzeitberufsschule im Rahmen der
dualen Ausbildung. Auch hier bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den
Bundeslandern.

Fiir die beruflichen Schulen insgesamt schwanken die Ausgaben je Schiiler im Jahr
2012 bei einem Bundesdurchschnitt von 4.300 Euro zwischen 3.600 (Saarland) und
6.200 Euro (Thiiringen), im Extrem also um 72 Prozent. Bei der Teilzeitberufsschule
schwanken die Werte bei einem Bundesdurchschnitt von 2.700 Euro relativ noch
starker zwischen 2.300 (Niedersachsen) und 4.100 Euro (Thiiringen) respektive 78
Prozent. Auch fiir die Férderung von benachteiligten Zielgruppen im Bereich der
beruflichen Bildung unterschieden sich die Ausgaben zwischen den Bundeslan-
dern deutlich. Fiir die Angebote des Ubergangssystems etwa tatigen nur Hamburg,
Thiiringen und Nordrhein-Westfalen Ausgaben je Anfanger, die {iber dem Durch-
schnitt der 16 Lander von rund 8.000 Euro liegen. Alle anderen liegen unter dem
Durchschnitt. Linderprogramme fiir die individuelle Forderung benachteiligter
Jugendlicher existieren in nennenswerten Umfang nur in vier Laindern: Hamburg,
Hessen, Saarland und Bayern. Alle anderen Lander verlassen sich bei dieser Forde-
rung fast ausschlieRlich auf die Mittel der Bundesagentur fiir Arbeit.



3 OKONOMISCHE LEISTUNGSFAHIGKEIT DER

BERUFLICHEN BILDUNG

Die Leistungsfahigkeit der beruflichen Bildung kann aus zwei Perspektiven beur-
teilt werden. Aus wirtschaftlicher Perspektive ist es wichtig, dass der Berufsbil-
dungssektor Fachkrdfte entsprechend des zu erwartenden qualitativen und quanti-
tativen Bedarfs ausbildet. Die berufliche Bildung hat hierbei eine aktive Rolle in der
Gestaltung von Fachkrdfteprofilen wahrzunehmen und nicht nur auf die Arbeits-
markt- und Betriebsanforderungen zu reagieren. Aus individueller Perspektive be-
deutet Leistungsfahigkeit in der Berufsbildung, dass fiir den Jugendlichen ein aus-
wahlfdhiges Angebot an Ausbildungsmdglichkeiten zur Verfiigung steht. Dariiber
hinaus muss das System gute Chancen auf einen erfolgreichen Abschluss und eine
der Ausbildung entsprechenden Beschaftigung bieten. Nur dann ist ein erfolgrei-
cher Ubertritt von der Ausbildung in das Erwerbsleben moglich.

3.1 AUSBILDUNGSBETEILIGUNG

Die Ausbildungsbetriebsquote und die Ausbildungsquote geben an, inwieweit die
Unternehmen in die Ausbildung des Fachkrdftenachwuchses involviert sind. Die
Ausbildungsquote gibt an, wie hoch der Anteil der Auszubildenden im dualen Sys-
tem an allen sozialversicherungspflichtig Beschdftigten ist. Die Ausbildungsbe-
triebsquote zeigt, wie grof der Anteil an ausbildenden Unternehmen an allen Un-
ternehmen ist. Betrachtet man die Daten zwischen 2007 und 2013, so zeigt sich fiir
beide Quoten eine in allen Bundesldndern riickldufige Entwicklung. Verdanderun-
gen in beiden Quoten sind auch durch Kontextfaktoren beeinflusst. Die sinken-
den Ausbildungsquoten etwa beruhen auf zwei Entwicklungen. Zum einen steigt
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und zum anderen sinkt die
Zahl der Auszubildenden. Beides wirkt sich negativ auf die Ausbildungsquote aus.

3.1.1 Mehr Beschiaftigte, aber weniger Auszubildende

Der Anteil von Auszubildenden an allen sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten eines Bundeslandes ist in den letzten Jahren in allen 16 Landern gesunken
(vgl. Abbildung 2). In den Ostlichen Flachenldandern zeigt sich dieser Trend beson-
ders stark. Hier haben sich die Werte zwischen 2007 und 2013 fast halbiert. Dabei
spielt zum einen die demographische Entwicklung eine Rolle und zum anderen die
anwachsende Zahl der Beschéaftigten. Unabhdngig von den Ursachen bergen sin-
kende Ausbildungsquoten die Gefahr, dass langfristig weniger Fachkrafte beruf-
lich qualifiziert werden, als die Betriebe benétigen. Um die grofle Zahl an Fach-
kraften zu ersetzen, die in den ndchsten 15 bis 20 Jahren in den Ruhestand gehen,
ist der derzeitige Anteil der Auszubildenden an den Beschaftigten in allen Bundes-
landern zu gering.

13
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ABBILDUNG 2 Ausbildungsquote 2007 und 2013

in Prozent
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3.1.2 Die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe sinkt, am starksten bei
Kleinstbetrieben im Osten

Immer weniger Betriebe bilden aus. Zwischen 2005 und 2013 ging der Anteil der
ausbildenden Betriebe an allen Betrieben in allen Bundesldndern zuriick (vgl. Ab-
bildung 3). Besonders stark ist dieser Riickgang in den ostdeutschen Fldchenldn-
dern. Zusammen mit Berlin weisen sie die niedrigsten Quoten aller Bundeslan-
der auf.

Der Anteil der ausbildenden Betriebe geht zwar iiber alle Betriebsgrofien zuriick,
am starksten fdllt er aber in den Klein- und Kleinstbetrieben mit weniger als 50
bzw. weniger als sechs Beschiftigten aus.

In Ostdeutschland ist dieser Trend besonders ausgepragt. So hat sich in Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen und Thiiringen die Beteiligung von Kleinstbetrieben
an der dualen Ausbildung seit 2005 mehr als halbiert. Sie liegt heute bei unter 5
Prozent. Bei Betrieben mit {iber 200 Beschédftigten ist die Beteiligung dagegen nur
leicht zuriickgegangen und liegt bei 70 bis 80 Prozent. Inwieweit groflere Betriebe
ihr Ausbildungsangebot reduzieren, ohne sich ganz aus der Ausbildung zuriickzu-
ziehen, wird in der Quote jedoch nicht erfasst.

Das riicklaufige Ausbildungsengagement der Unternehmen ist nicht etwa Folge
schwacher Konjunkturphasen. Wahrend die Zahl der Auszubildenden zwischen
2003 und 2013 bundesweit um durchschnittlich 3 Prozent sank, stieg gleichzeitig
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ABBILDUNG 3 Ausbildungsbetriebsquote 2005 und 2013

in Prozent
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die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 11 Prozent. In Zeiten
positiver wirtschaftlicher Entwicklung stellten die Unternehmen also mehr Men-
schen ein, bildeten zugleich aber weniger aus.

3.1.3 Verbesserte Lage fir Bewerber auf dem Ausbildungsmarkt aufgrund
des demographischen Wandels

Aus individueller Sicht hat sich die Lage auf dem dualen Ausbildungsmarkt seit
2007 verbessert. Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) in der dualen Ausbil-
dung, die das Verhaltnis von angebotenen Ausbildungsstellen zur Zahl der Bewer-
ber (Nachfrage) beschreibt, ist in den letzten Jahren in fast allen Bundeslandern
gestiegen (vgl. Abbildung 4). Ausnahmen bilden Schleswig-Holstein und Ham-
burg. Die Unterschiede zwischen den Bundeslandern sind dabei grofler geworden.
Wéhrend in einigen Landern (Bayern, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen)
die Zahl der angebotenen Ausbildungsstellen die der Bewerber bereits libersteigt —
die ANR also iiber 100 Prozent liegt -, kommen z. B. in Niedersachsen auf 100 Aus-
bildungsplatzbewerber rechnerisch nur 85 duale Ausbildungsplatze.

Der allgemeine Anstieg der ANR geht allerdings — bundesweit betrachtet — nicht
auf eine Zunahme der Ausbildungspldtze zuriick. Hintergrund ist vielmehr die
deutlich abnehmende Nachfrage nach Ausbildungspldtzen. Wahrend das Ausbil-
dungsplatzangebot im Zeitraum von 2007 bis 2013 bundesweit um rund 13 Prozent
sank, verringerte sich die Nachfrage um ca. 19 Prozent. Somit ist — auf Bundes-
wie auch auf Linderebene - die Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt in erster
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ABBILDUNG 4 Angebots-Nachfrage-Relation in der dualen Ausbildung 2007 und 2013
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Linie ein demographischer Effekt. In den dstlichen Bundesldndern zeigt sich dies
besonders deutlich. Seit 2007 ist das Angebot an Ausbildungsplatzen im Osten um
fast 40 Prozent zuriickgegangen (Bundesdurchschnitt 12,5 Prozent). Die Nachfrage
ist mit —47 Prozent allerdings noch starker gesunken.

Trotz eines verbesserten Verhadltnisses von Angebot und Nachfrage kann aus Sicht
der Bewerber noch nicht von einem auswahlfdahigen Angebot in der dualen Aus-
bildung gesprochen werden. Dies gilt auch nicht fiir Mecklenburg-Vorpommern,
wo die ANR mit 104,7 Prozent den héchsten Wert unter allen Bundeslandern auf-
weist. So weist das Bundesverfassungsgericht in einem Urteil von 1980 z.B. dar-
auf hin, dass eine ANR von mindestens 112,5 Prozent bestehen sollte, um die freie
Wahl der Ausbildungsstatte zu gewdhrleisten.

3.2 AUSBILDUNGSERFOLG

Sowohl Unternehmen als auch Auszubildende sind grundsatzlich daran inter-
essiert, ein begonnenes Ausbildungsverhdltnis auch erfolgreich zum Abschluss
zu fithren. In dieser Hinsicht hat sich jedoch die Leistungsfahigkeit der berufli-
chen Bildung in den letzten Jahren in allen Bundesldndern verschlechtert. Indi-
zien dafiir sind der steigende Anteil vorzeitig geldster Ausbildungsvertrage in der
dualen Ausbildung sowie der Riickgang an Absolventen in der dualen und vollzeit-
schulischen Ausbildung.

16
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ABBILDUNG 5 Ausbildungsvertragslosungsquote in der dualen Ausbildung 2008 und 2013
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3.2.1 Immer mehr Vertrage werden vorzeitig gelost

Ob durch unzureichende Information, Qualifikation oder Passungsprobleme zwi-
schen Auszubildenden und Betrieb: Jedes Jahr werden bundesweit fast ein Vier—
tel der Ausbildungsvertrage im dualen System vorzeitig gelost. Vertragslosungen
sind nicht gleichzusetzen mit Ausbildungsabbriichen. Oft wird die Ausbildung in
einem anderen Betrieb fortgefiihrt. Dennoch verursachen vorzeitig geloste Ausbil-
dungsvertrage Kosten — sowohl bei den Betrieben als auch bei den Auszubildenden.
Die Ausbildungsvertragslosungsquote gibt den Anteil der vorzeitig gelosten Aus-
bildungsvertrage an allen Ausbildungsvertragen an.

Seit 2008 hat sich die Vertragsldsungsquote in allen Bundesldndern erhdht (vgl.
Abbildung 5). Auch die Unterschiede zwischen den Landern sind groRer geworden.
Besonders stark zugenommen hat die Vertragslosungsquote in Berlin. Mehr als ein
Drittel der Vertrdge in der dualen Ausbildung werden hier vorzeitig gelost. Auffdl-
lig sind auch die unterschiedlichen Entwicklungen in den westdeutschen und den
ostdeutschen Landern. Bei den westdeutschen Landern fillt vor allem Hamburg
mit einem besonders starken Anstieg der Vertragslosungen auf.

Die Vertragslosungsquoten variieren je nach Ausbildungsbereich stark. Am nied-
rigsten sind sie in den meisten Landern im 6ffentlichen Dienst und am hdochs-
ten im Handwerk. In Berlin wird zum Beispiel fast die Hdlfte der Ausbildungsver-
trage im Handwerk vorzeitig gelost. Handwerkliche Ausbildungen finden meist in
Klein- und Kleinstbetrieben statt. Deren Unterstiitzungsmoglichkeiten in der Aus-

BertelsmannStiftung
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bildung sind beschrdnkt, ebenso wie die Aufstiegs- und Entwicklungsmoglichkei-
ten der Absolventen in ihrem spdteren Beruf. Beides erhdht das Risiko einer vor-
zeitigen Beendigung des Ausbildungsverhaltnisses. Auferdem nehmen besonders
viele Jugendliche mit niedrigem Schulabschluss oder schwierigen Bildungsverlau-
fen eine Ausbildung im Handwerk auf.

Eine hohere Vertragslosungsquote kann auch Ausdruck eines verbesserten Ver-
héltnisses von Angebot und Nachfrage in der dualen Ausbildung sein. Schlieflich
ist es fiir die Auszubildenden dann einfacher, nach einer Vertragsauflosung einen
neuen Ausbildungsbetrieb zu finden, sollte die Ausbildung nicht den Erwartungen
entsprechen. Besonders hohe Werte bei der Vertragslosungsquote liegen jedoch
weder im Interesse der Auszubildenden noch in dem der Betriebe. Sie weisen viel-
mehr auf die Notwendigkeit hin, die Ausbildungsbedingungen in den betroffenen
Branchen zu verbessern oder die Auszubildenden und Betriebe in der Ausbildung
besser zu begleiten bzw. intensiver zu unterstiitzen.

3.2.2 Anteil der Absolventen in dualer und schulischer Ausbildung leicht
gesunken

Fiir die Bewertung des Ausbildungserfolgs ist auch wichtig, wie viele der Ausbil-
dungsanfinger ihre Ausbildung erfolgreich beenden. Der Ausbildungserfolg hangt
nicht allein von individuellen Faktoren ab, sondern auch von Lern- und Ausbil-
dungsgelegenheiten und somit der Qualitdt schulischer und betrieblicher Ausbil-
dung.

Die Absolventenquote vergleicht die Anzahl der Absolventen eines Ausbildungs-
jahres mit der Zahl der Ausbildungsanfanger drei Jahre zuvor und ldsst sich fiir das
duale System und das Schulberufssystem gemeinsam bilden (siehe Abbildung 6).
Eine hohe Quote bedeutet, dass ein hoher Anteil der Anfinger in der dualen und
schulischen Ausbildung einen Abschluss erwirbt. Zwischen 2008 und 2013 hat sich
die Absolventenquote fiir beide Ausbildungsbereiche zusammengenommen in den
meisten Bundesldndern leicht verschlechtert. Ausnahmen sind Berlin und Bran-
denburg. Hier ist die Absolventenquote gegeniiber 2008 leicht gestiegen. GroRere
Riickgdnge der Absolventenquote gab es nur in Hamburg und Rheinland-Pfalz. Die
Absolventenquote ist allerdings nur eine Naherungsberechnung. Durch den Ver-
gleich mit den Neuanfangern drei Jahre zuvor konnen sich Schwankungen der An-
fangerzahlen in der Ausbildung (z. B. durch die doppelten Abiturjahrgdnge) auf die
Absolventenquoten auswirken.
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ABBILDUNG 6 Absolventenquote fiir das duale System und das Schulberufssystem 2008
in Prozent und 2013
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Wenn man von den Ausreifern — Bayern und Baden-Wiirttemberg nach oben und
Mecklenburg-Vorpommern nach unten - absieht, liegen die Werte fiir die Absol-
ventenquote zwischen den Bundeslandern dicht beieinander.

Das duale System und das vollschulische System zeigen unterschiedliche Absol-
ventenquoten. Im dualen System liegen die Absolventenquoten in fast allen Bun-
deslandern hoher. Sie bewegen sich zumeist im Bereich zwischen 75 und 95 Pro-
zent, wahrend sie im Schulberufssystem im Bereich zwischen 70 und 80 Prozent
liegen.

Zwischen Schulberufssystem und dualem System unterscheidet sich auch die
Spannweite der Werte der 16 Bundeslander. Wahrend in der Absolventenquote des
Schulberufssystems der Unterschied zwischen niedrigstem und héchstem Wert
2013 lediglich 17 Prozentpunkte betrug, waren es fiir die duale Ausbildung 32 Pro-
zentpunkte. Somit ist es also (hinsichtlich des Ausbildungserfolgs) fiir die duale
Ausbildung entscheidender als fiir die vollzeitschulische, in welchem Bundesland
eine Ausbildung absolviert wird.
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3.3 UBERGANG IN DEN ARBEITSMARKT

Der Ubergang an der sogenannten zweiten Schwelle zwischen Ausbildung und Ar-
beitsmarkt hat sich fiir Absolventen der Berufsausbildung in den letzten Jahren
verbessert. Dies zeigt sich sowohl an dem Anteil von Auszubildenden, die von den
Betrieben nach der Ausbildung in ein Arbeitsverhdltnis iibernommen werden, als
auch an der Erwerbslosenquote der 25- bis 34-Jdhrigen mit einem beruflichen Bil-
dungsabschluss. Die Ubernahmequoten sind gestiegen und die Erwerbslosenquote
ist gesunken. Beide Trends zeigen sich unterschiedlich stark in allen Bundeslan-
dern und entsprechen der allgemein positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt.

3.3.1 Betriebe Gibernehmen mehr Absolventen

Ein nahtloser Ubergang von der Ausbildung in den Beruf begiinstigt stabile Berufs-
und Erwerbsverldufe. Fiir das duale System wird der Anteil der Absolventen erfasst,
die nach der Ausbildung von ihrem Ausbildungsbetrieb in ein Beschaftigungsver-
hiltnis {ibernommen werden. Zum Teil sind diese Ubernahmen tarifvertraglich
geregelt, sodass die Auszubildenden die Garantie haben, nach erfolgreichem Ab-
schluss zumindest in ein befristetes — in einigen Branchen sogar in ein unbefris-
tetes — Arbeitsverhaltnis ibernommen zu werden.

2013 wurden mehr als zwei Drittel der Absolventen von ihren Ausbildungsbe-
trieben ibernommen und damit in den meisten Bundeslandern mehr als noch
2008 (vgl. Abbildung 7). Besonders hoch sind die Ubernahmequoten in Thiirin-
gen und Hamburg (iiber 70 Prozent). In den 6stlichen Bundesldndern inklusive
Berlin sind die Ubernahmequoten vergleichsweise stark gestiegen. Sie haben das
Niveau der westlichen Flachenlander erreicht und im Falle von Thiiringen sogar
Uiberschritten.

3.3.2 Hoheres Erwerbslosigkeitsrisiko flir Absolventen im Osten

Erwerbslosigkeit resultiert nicht nur aus einer ungiinstigen wirtschaftlichen Ge-
samtsituation. Sie kann auch Ausdruck eines Passungsproblems zwischen den
Qualifikationen der Erwerbsfdahigen und den Bedarfen des Arbeitsmarktes sein.
Um die Passung von Ausbildungsmarkt und Arbeitsmarkt bewerten zu konnen,
sind vor allem die Erwerbslosenquoten junger Erwachsener interessant, die ihre
Berufsausbildung in der Mehrheit schon abgeschlossen haben. Daher wurden fiir
den Landermonitor berufliche Bildung die Erwerbslosenquoten von 25- bis 34-Jah-
rigen mit beruflichem Abschluss herangezogen. Diese lassen sich mit den Quoten
fiir Personen ohne beruflichen Abschluss sowie von Personen mit Hochschulab-
schluss im selben Alter vergleichen.
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ABBILDUNG 7 Ubernahmequote von Absolventen der dualen Ausbildung 2008 und 2013

in Prozent
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In den letzten zehn Jahren sind die entsprechenden Erwerbslosenquoten fiir Per-
sonen mit Berufsabschluss in allen Bundesldndern gesunken. In Ostdeutschland
war der Riickgang dieser Quoten besonders stark ausgepragt (-7 bis —11 Prozent-
punkte); sie liegen aber immer noch {iber denen im Westen. Der Landermoni-
tor zeigt auch, wie stark eine abgeschlossene Berufsausbildung das Risiko der Er-
werbslosigkeit vermindert. Junge Menschen ohne beruflichen Abschluss sind
deutlich hdufiger erwerbslos. Bundesweit liegt ihr Risiko, erwerbslos zu sein, mit
14,9 Prozent nahezu dreimal so hoch wie fiir junge Erwachsene mit Berufsabschluss
(5,6 Prozent). Schleswig-Holstein weist hier mit dem Faktor vier die hchsten Un-
terschiede auf, Hessen mit Faktor zwei die niedrigsten.
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BERUFLICHEN BILDUNG

Bei der Beurteilung der Chancengerechtigkeit steht die Frage im Vordergrund, in-
wieweit Zugangs-, Teilhabe- und Erfolgschancen in der beruflichen Bildung unab-
hangig sind von Personenmerkmalen. Der Landermonitor untersucht die Abhan-
gigkeit der Chancen von den Merkmalen Geschlecht, schulische Vorbildung und
dem Vorliegen der deutschen Staatsbiirgerschaft.

Die Bewertung der Chancengerechtigkeit beim Ausbildungszugang und -abschluss
kann dabei im Unterschied zu den Indikatoren der Leistungsfahigkeit nicht pau-
schal, sondern immer nur anhand einer Gegeniiberstellung verschiedener Perso-
nengruppen erfolgen. Der Lindermonitor vergleicht daher die Chancen von Madn-
nern und Frauen, Deutschen und Auslandern sowie von Personen mit maximal
Hauptschulabschluss, mittlerem Schulabschluss und mit (Fach-)Hochschulreife.
Zusatzlich zu den genannten Personenmerkmalen lenkt der Vergleich der Bundes-
lander den Blick auf regionale Unterschiede und damit die Abhdngigkeit der Chan-
cen in der beruflichen Bildung vom Wohnort.

4.1 ZUGANGSCHANCEN IN EINE VOLLQUALIFIZIERENDE
AUSBILDUNG

In den letzten zehn Jahren sahen sich fast alle Bundesldnder mit der gleichen Ent-
wicklung konfrontiert: Die Zahl der Anfanger in der beruflichen Bildung ging zu-
riick. Bundesweit sank die Zahl der Neuzugdnge in die drei Teilbereiche der beruf-
lichen Bildung zwischen 2005 und 2013 von 1,15 Millionen auf etwa 960.000. Dieser
Riickgang beruht auf einem demographischen Effekt und einem Beteiligungsef-
fekt. Jedes Jahr verlassen weniger Schiiler die allgemeinbildenden Schulen. Von
den Schulabgdngern entschieden sich wiederum immer weniger fiir eine Berufs-
ausbildung und immer mehr fiir ein Studium.

Von den jahrlichen Anfédngern in den drei Teilbereichen der beruflichen Bildung geht
in allen Bundesldandern ein wachsender Anteil in die vollqualifizierende Ausbildung
(duales System und Schulberufssystem) und ein sinkender Anteil in das Ubergangs-
system. Die Chancen aller Anfanger in der beruflichen Bildung zur Aufnahme einer
vollqualifizierenden Ausbildung haben sich damit seit 2005 insgesamt erh6ht.

Die hochste Einmiindungsquote in vollqualifizierende Ausbildung im Landerver-
gleich lag 2005 bei 79 Prozent und 2013 bei 85 Prozent. Das Minimum erhohte sich
von 53 auf 63 Prozent. Im Umkehrschluss heiftt dies, dass immer noch 37 Prozent
aller Neuzugange ins Ubergangssystem einmiinden, wo sie keinen Berufsabschluss
erreichen kdnnen (vgl. Abbildung 8). Der Anteil von Personen, die statt einer Be-
rufsausbildung zunichst eine MaRnahme des Ubergangssystems absolvieren, va-
riiert stark — sowohl zwischen den einzelnen Personengruppen als auch zwischen
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ABBILDUNG 8 Neuzugange in die berufliche Bildung 2013 nach Sektoren
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ABBILDUNG 9 Anteil der Neuzugénge in vollqualifizierende Ausbildung insgesamt

2005 und 2013
in Prozent
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den Bundesldndern. Der Lindermonitor untersucht daher den Einfluss von Merk-
malen wie Geschlecht, schulischer Vorbildung oder der deutschen Staatsbiirger-
schaft auf die Chancen, eine vollqualifizierende Ausbildung aufzunehmen.

4.1.1 Unterschiede zwischen den Bundeslandern im Zugang zu vollqualifi-
zierender Ausbildung

Das Ubergangssystem verzeichnet in allen Lindern Riickginge, doch fallen diese in
Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz und Thiiringen besonders hoch aus. In Baden-
Wiirttemberg, Bremen, Niedersachsen, dem Saarland und Schleswig-Holstein geht
trotz sinkender Anteile nach wie vor ein Drittel aller Neuzugédnge ins Ubergangs-
system iiber und die anderen zwei Drittel in eine vollqualifizierende Ausbildung.
(vgl. Abbildung 9). Dies sind gleichzeitig Lander mit vergleichsweise wenigen Ein-
miindungen ins Schulberufssystem. In den ostdeutschen Flachenldndern gehen
tendenziell mehr junge Menschen in eine vollzeitschulische Ausbildung und we-
niger in MaRnahmen des Ubergangssystems als in den westlichen Flichenlindern.

4.1.2 Der Schulabschluss entscheidet Giber die Chance auf Ausbildung

Je besser die schulische Vorbildung, desto grofer ist die Chance auf eine vollquali-
fizierende Ausbildung. So erhalten fast alle Neuzugdnge mit (Fach-)Hochschulreife
einen Ausbildungsplatz im dualen oder im Schulberufssystem. Mit mittlerem Ab-
schluss gelingt dies deutschlandweit nur 85 Prozent der Neuzugange und mit ma-
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ABBILDUNG 10 Anteil der Neuzugénge in vollqualifizierende Ausbildung - maximal
Hauptschulabschluss 2005 und 2013
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ximal Hauptschulabschluss gerade einmal 50 Prozent. In einigen Landern miinden
sogar mehr als die Halfte der Jugendlichen mit maximal Hauptschulabschluss in
MafRnahmen des Ubergangssystems ein.

Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss gehen in allen Bundeslandern nach
Verlassen der Schule zunichst zu einem grofen Teil ins Ubergangssystem, anstatt
eine vollqualifizierende Ausbildung aufzunehmen. Fiir ihre Chance auf eine voll-
qualifizierende Ausbildung macht es aber einen deutlichen Unterschied, in wel-
chem Bundesland sie leben. In Bayern gelingt es mit 70,9 Prozent dem grofiten
Anteil derer mit maximal Hauptschulabschluss eine Ausbildung aufzunehmen, in
Schleswig Holstein ist dieser Anteil mit 37,1 Prozent am geringsten (vgl. Abbildung
9). Von der verbesserten Lage auf dem Ausbildungsmarkt (vgl. Kapitel 3.1.3) kdn-
nen Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss damit nur wenig profitieren.
Noch immer gehen in insgesamt sieben Bundeslidnder mehr von ihnen in das Uber-
gangssystem als eine duale oder schulische Ausbildung aufnehmen.

4.1.3 Auslandische Jugendliche werden im Ausbildungssystem benachteiligt

Zwei Drittel der deutschen Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatz anstreben,
erhalten im Bundesdurchschnitt auch einen. Unter den ausldndischen Jugend-
lichen ist es nur etwas mehr als die Hélfte. Ausldnder haben nicht nur im Bun-
desdurchschnitt sondern auch in allen Bundeslandern schlechtere Chancen, eine
vollqualifizierende Ausbildung aufzunehmen. Sie landen hiufiger im Ubergangs-
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ABBILDUNG 11 Anteil der Neuzugénge in vollqualifizierende Ausbildung - Differenz
Deutsche/Auslander 2005 und 2013

in Prozentpunkten
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system als Deutsche. Einzige Ausnahme ist Mecklenburg-Vorpommern. Hier
nimmt mit 89 Prozent sogar ein etwas grofierer Anteil von Auslandern eine voll-
qualifizierende Ausbildung auf, als dies mit 84 Prozent bei Deutschen der Fall ist.

Die Abbildung 11 zeigt die Unterschiede von Deutschen und Ausldndern beim Zu-
gang zu vollqualifizierender Ausbildung in Prozentpunkten. Negative Werte be-
deuten geringere Chancen von Ausldndern gegeniiber Deutschen. So nehmen
bundesweit um 21,7 Prozentpunkte weniger der auslandischen Neuzugange eine
vollqualifizierende Ausbildung auf als der deutschen.

Ein Teil der Unterschiede zwischen deutschen und ausldndischen Jugendlichen ist auf
die unterschiedliche Vorbildung zuriickzufithren. Der Ubergang in eine vollqualifizie-
rende Ausbildung gelingt insgesamt besser, je hoher der Schulabschluss ist. Differen-
ziert man die Einmiindungsquoten nach den Abschlussniveaus, erweist sich allerdings
- mit Ausnahme Mecklenburg-Vorpommerns - in allen Lindern die Ubergangssitua-
tion deutscher Jugendlicher selbst bei gleichem Schulabschluss als giinstiger.

Die Analyse zeigt auferdem: Je niedriger der Schulabschluss, desto grofer sind die
Unterschiede zwischen Deutschen und Auslandern beim Zugang zu vollqualifizieren-
der Ausbildung. Mit (Fach-)Hochschulreife haben Ausldnder bundesweit eine um 2,8
Prozentpunkte geringere Chance, eine vollqualifizierende Ausbildung aufzunehmen.
In der Gruppe derer mit mittleren Schulabschliissen erhoht sich die Differenz auf 12
Prozentpunkte und mit maximal einem Hauptschulabschluss auf 16 Prozentpunkte.
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ABBILDUNG 12 Anteil der Neuzugange ins duale System - Differenz mannlich/weiblich 2005
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4.1.4 Geschlechtsspezifische Differenzen in der Wahl der Ausbildungs-
form nehmen zu

Die Chance auf eine vollqualifizierende Ausbildung hat sich in den letzten zehn
Jahren fiir Frauen und Médnner gleichermafen erhdht. Deutliche Unterschiede gibt
es jedoch bei der Frage nach der Einmiindung ins vollschulische oder duale System.
Die Abbildungen 12 und 13 zeigen die Entwicklung der geschlechtsspezifischen
Unterschiede in der Einmiindung in die duale bzw. vollzeitschulische Ausbildung.
Frauen nehmen deutlich seltener eine duale Ausbildung auf (negative Werte in Ab-
bildung 12), aber sehr viel hdufiger eine Ausbildung im Schulberufssystem (posi-
tive Werte in Abbildung 13). Mit Ausnahme von Bremen haben die Unterschiede in
allen Bundesldndern seit 2005 zugenommen.

Der Anteil der Mdnner in der dualen Berufsbildung hat im letzten Jahrzehnt sogar
noch deutlich zugenommen. Je nach Bundesland miinden zwischen 50 und 71 Pro-
zent der mannlichen Neuzugdnge in den dualen Bereich ein, von den weiblichen
Neuzugdngen sind es dagegen nur 35 bis 58 Prozent. Griinde fiir diese Unterschiede
kdnnen vor allem in dem Spektrum der Berufe liegen, die im dualen System bzw.
im Schulberufssystem angeboten werden. Im Schulberufssystem wird vornehm-
lich in den Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialberufen ausgebildet, die star-
ker von Frauen nachgefragt werden als von Mdnnern. In den handwerklichen und
technischen Berufen, die einen groften Teil der dualen Ausbildungen ausmachen,
ist es dagegen umgekehrt.

BertelsmannStiftung
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ABBILDUNG 13 Anteil der Neuzugénge ins Schulberufssystem - Differenz mannlich/weiblich

2005 und 2013
in Prozentpunkten
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Bezieht man das Ubergangssystem mit ein, so miinden hier stets mehr minnliche
als weibliche Jugendliche ein. An diesem Umstand hat sich in den letzten Jahren
nichts verdndert. In einigen Bundesldndern sind die geschlechtsspezifischen Un-
terschiede besonders stark ausgepragt (Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Thiiringen). Die geringsten Unterschiede zeigen da-
gegen Baden-Wiirttemberg, Bremen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein. Es
sind die Linder, in denen das Ubergangssystem innerhalb der drei Berufsbildungs-
sektoren ein vergleichsweise hohes Gewicht hat. Dass mehr Manner als Frauen im
Ubergangssystem vertreten sind, lisst sich auf die bessere schulische Vorbildung
der Frauen zuriickfiihren.

4.2 ERFOLGSCHANCEN IN DER BERUFLICHEN BILDUNG

Wie sich die Erfolgschancen junger Menschen innerhalb der beruflichen Ausbil-
dung voneinander unterscheiden, kann der Landermonitor berufliche Bildung nur
mit Blick auf die Geschlechterfrage beantworten. Fiir einen bundesweiten Ver-
gleich nach Merkmalen wie schulischer Vorbildung und Ausldnderstatus liegen
keine hinreichenden Daten vor, da sie nicht Bestandteil der Integrierten Ausbil-
dungsberichterstattung sind. Daher untersucht der Landermonitor zum einen,
ob sich die Chancen weiblicher und méannlicher Jugendliche auf einen Berufsab-
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ABBILDUNG 14 Absolventenquote des dualen Systems - Differenz mannlich/weiblich 2008

und 2013
in Prozentpunkten
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ABBILDUNG 15 Absolventenquote des Schulberufssystems - Differenz mannlich/weiblich

2008 und 2013
in Prozentpunkten
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schluss im dualen oder vollschulischen Berufssystem unterscheiden. Zum ande-
ren untersucht er, inwieweit es geschlechtsspezifische Unterschiede beim Erwerb
allgemeinbildender Abschliisse im Ubergangssystem gibt. Als Indikator fiir die Er-
folgschancen werden die aus Kapitel 3.2.2 bekannten Absolventenquoten nun zu-
satzlich geschlechterspezifisch differenziert. Sie geben den Anteil der Absolven-
ten eines Jahres an den Anfangern drei Jahre zuvor wieder.

Nimmt man duales System und Schulberufssystem zusammen, sind Mdnner — zu-
mindest im bundesweiten Mittel - etwas erfolgreicher als Frauen. Ihre durch-
schnittliche Absolventenquote betrdgt 80 Prozent, die der Frauen 79 Prozent.
Dahinter verbergen sich jedoch stark variierende Quoten in den einzelnen Bundes-
landern. Den héchsten Anteil erfolgreicher Abschliisse verzeichnen Bayern (weib-
lich (w): 87 Prozent, mannlich (m): 92 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (w: 86
Prozent, m: 93 Prozent). Die niedrigsten Quoten verbuchen Berlin (w: 73 Prozent,
m: 70 Prozent) und Mecklenburg-Vorpommern(w: 68 Prozent, m: 61 Prozent).

Die Abbildungen 14 und 15 zeigen die Differenzen der Absolventenquoten von Man-
nern und Frauen in der dualen Ausbildung und im Schulberufssystem. Negative
Werte in beiden Abbildungen bedeuten geringere Absolventenquoten bei Frauen
als bei Mdnnern. Im dualen System liegen die Absolventenquoten der Frauen und
Maénner dichter zusammen als im Schulberufssystem. Die gleichwohl bestehen-
den Unterschiede weisen aber in der Mehrzahl der Lander in Richtung hoherer
Abschlusserfolge bei den weiblichen Auszubildenden (positive Werte). Im Schul-
berufssystem, in dem auch die Nachfrage der Frauen besonders stark ist, ist die Ab-
solventenquote der Frauen weitaus hoher.

4.2.1 Frauen nutzen das Ubergangssystem haufiger fiir den Erwerb von
Schulabschliissen als Manner

Jahrlich beginnen rund 250.000 junge Menschen eine Mafinahme des Ubergangs-
systems. Die Chance auf einen Berufsabschluss bleibt ihnen hier verwehrt. Aller-
dings kdnnen sie in einem Teil der Ubergangsmafnahmen weiterfiihrende Schul-
abschliisse erwerben oder bereits vorhandene Schulabschliisse verbessern. Damit
erhohen sich die Chancen gering vorgebildeter Jugendlicher, spater eine vollquali-
fizierende Berufsausbildung aufzunehmen. Der Lindermonitor berufliche Bildung
untersucht deshalb, in welchem Mafe das Ubergangssystem der einzelnen Linder
zum Erwerb allgemeinbildender Abschliisse beitragt.

Im Ergebnis unterscheiden sich die Linder teils erheblich. So werden im Uber-
gangssystem in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern nur wenige allge-
meinbildende Abschliisse nachgeholt. Bei diesen handelt es sich ausschlieflich um
Hauptschulabschliisse. Gleiches gilt fiir Bayern und Sachsen, wahrend die Jugend-
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Abbildung 16 Anteil der im Ubergangssystem zusétzlich erworbenen allgemeinbildenden Abschliisse 2013
nach Abschlussart und Geschlecht (in % aller Abganger des Ubergangssystems)
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lichen in den iibrigen Lindern durch Mafnahmen des Ubergangssystems auch zum
mittleren Schulabschluss gefiihrt werden. Die hochsten Anteile mit Hauptschul-
oder mittlerem Abschluss verzeichnen mit iiber 30 Prozent aller Entlassenen des
Ubergangssystems die Linder Berlin, Hessen und das Saarland.

Des Weiteren zeigen sich auch geschlechterspezifische Differenzen. Wahrend
junge Minner hiufiger eine Mafnahme des Ubergangssystems aufnehmen als
junge Frauen, erwerben junge Frauen im Ubergangssystem in allen Bundesldndern
(mit Ausnahme von Berlin) hdufiger einen Schulabschluss. Zudem erwerben mehr
Frauen einen mittleren Schulabschluss als Mdnner.
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Deutschland hat nicht ein berufliches Ausbildungssystem, sondern 16 verschie-
dene. Der Landermonitor berufliche Bildung zeigt, wie grof der Einfluss der Bun-
desldnder auf die Gestaltung und Ergebnisse der beruflichen Bildung ist. Zum einen
stellen die Linder soziodkonomische Raume mit einer spezifischen Wirtschafts-,
Unternehmens- und Bevolkerungsstruktur dar. Diese setzen entscheidende Rah-
menbedingungen fiir die zu grofen Teilen betrieblich organisierte berufliche Bil-
dung. Zum anderen ist die Landespolitik ein berufsbildungspolitischer Akteur,
der sowohl indirekt (iiber das allgemeinbildende Schulsystem) auf die beruflichen
Entfaltungschancen junger Menschen einwirkt als auch direkt {iber das Schulbe-
rufs- und Ubergangssystem. Die Werte der im Lindermonitor ausgewerteten In-
dikatoren zu Leistungsfahigkeit und Chancengerechtigkeit variieren zwischen den
Bundesldandern erheblich. Es macht sowohl fiir Unternehmen einen Unterschied,
in welchem Bundesland sie ausbilden, als auch fiir junge Menschen, in welchem
Bundesland sie eine Ausbildung aufnehmen wollen.

Die meisten Unterschiede gibt es zwischen alten und neuen Bundeslandern sowie
- etwas weniger stark ausgepragt — zwischen den siidlichen und norddeutschen
Flachenldndern im Westen. Ein Lindervergleich mithilfe statistischer Indikatoren
wird vor allem durch die unterschiedliche demographische Entwicklung erschwert,
zumal sie sich gerade auf die jungen Menschen im besonders ausbildungsfihigen
Alter stark auswirkt.

5.1.1 Okonomische Leistungsfahigkeit der Ausbildungssysteme der 16
Bundeslander ist eingeschrankt

Die Ausbildungssysteme der Bundeslander erweisen sich als nur begrenzt leis-
tungsfahig — sowohl was die ausreichende Versorgung der Wirtschaft mit Fach-
krdften betrifft als auch die Bereitstellung eines auswahlfdahigen Ausbildungsan-
gebots. Uber alle Bundeslinder hinweg betrachtet zeigt sich eine Entspannung am
Ausbildungsmarkt, welche die Chancen der Jugendlichen auf eine Ausbildung er-
hoht. Dies ist jedoch vor allem auf eine sinkende Nachfrage vonseiten der jungen
Menschen zuriickzufiihren, nicht auf eine gestiegene Ausbildungsaktivitdt der
Wirtschaft. Insgesamt sind die Chancen, einen Berufsabschluss zu erwerben, aus
Sicht der Jugendlichen noch immer stark eingeschrankt - sei es durch ein unzu-
reichendes Ausbildungsangebot, instabile Verldufe oder durch weniger erfolgrei-
che Abschliisse.

Bei den Leistungsindikatoren sind die Unterschiede zwischen ostdeutschen und
westdeutschen Flichenldndern besonders ausgeprdgt. Das zeigt sich am deutlichs-
ten an der Beteiligung der Unternehmen an Ausbildung, an dem Verhaltnis zwi-
schen Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt sowie an der Stabilitat
der Ausbildungsverhdltnisse. Neben den auffilligen Ost-West-Differenzen haben



sich die Unterschiede zwischen den Bundeslandern in den letzten Jahren vergro-
Rert. Im Zeitraum zwischen 2007 und 2013 hat sich die Differenz zwischen dem
Land mit der hochsten und der niedrigsten Angebots-Nachfrage-Relation um 7
Prozentpunkte von 13 auf 20 Prozentpunkte erhdht. Auch die Unterschiede in den
Vertragslosungsquoten haben sich im Zeitverlauf zwischen den Landern mit den
niedrigsten (Baden-Wiirttemberg und Bayern) und den héchsten Quoten (Meck-
lenburg-Vorpommern und Berlin) vergroRert. Die Ungleichheiten zwischen den
Bundesldndern nehmen im Zeitverlauf also eher zu als ab.

5.1.2 Chancengerechtigkeit: Hauptschiler und Auslander nach wie vor
benachteiligt

Bei der Analyse der Chancengerechtigkeit, die sich aufgrund der Datenlage auf die
drei Merkmalskategorien Schulabschluss, Staatsangehorigkeit und Geschlecht
konzentriert, zeigen sich im Ergebnis wesentliche Beeintrachtigungen der Chan-
cengerechtigkeit:

Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss haben bundesweit deutlich ge-
ringere Chancen, eine duale oder vollzeitschulische Ausbildung aufzunehmen,
als Jugendliche mit mittlerem Schulabschluss. Das gilt trotz einer relativen Ent-
spannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Hauptschiiler sind schlieRlich in den
einzelnen Bundesldandern unterschiedlich stark benachteiligt.

Fiir ausldndische Jugendliche ist die Chance, Zugang zu einer vollqualifizierenden
Ausbildung zu bekommen, deutlich geringer als fiir deutsche, selbst wenn sie den
gleichen Schulabschluss besitzen. Die Differenz zwischen Deutschen und Auslan-
dern hat sich zwar im letzten Jahrzehnt verringert, bleibt aber mit -18 Prozent-
punkten bundesweit auch 2013 noch hoch. In Bremen, Hamburg und Hessen sind
die Unterschiede zwischen Deutschen und Auslandern mit jeweils iiber 25 Prozent-
punkten zuungunsten von Auslandern besonders grof.

Ausbildungsunterschiede zwischen Mdnnern und Frauen beruhen in erster Linie
auf unterschiedlichen Prdferenzen fiir Ausbildungen im dualen System und im
Schulberufssystem. Frauen nehmen hdufiger eine vollzeitschulische Ausbildung
auf, Manner hdufiger eine duale. Diese Unterschiede zwischen den Geschlechtern
haben in den letzten zehn Jahren zugenommen. Mdnner miinden zwar haufiger ins
Ubergangssystem ein als Frauen, erwerben dort jedoch in der Regel seltener einen
zusdtzlichen Schulabschluss.
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Der groftite Handlungsbedarf in den Landern besteht darin, die Chancen auf Aus-
bildung von Jugendlichen mit schwacheren Schulabschliissen und solchen mit
Migrationshintergrund zu verbessern. Dies ist zum einen aus der Perspektive der
Leistungsfahigkeit erforderlich, um in Anbetracht des Fachkrdftemangels den
Nachwuchs zu sichern. Dies ist zum andern aus der Perspektive der Chancenge-
rechtigkeit eine Notwendigkeit, denn ein Berufsabschluss entscheidet in erhebli-
chem Mage {iber die individuelle Chance auf erfolgreiche und nachhaltige Integra-
tion in das Erwerbsleben. Ziel sollte es sein, jedem jungen Menschen unabhdngig
von dem Bundesland, in dem er oder sie wohnt, die Chance zu geben, eine Berufs-
ausbildung aufzunehmen und abzuschlieRen.
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