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Zusammenfassung

Zwischen 2015 und 2017 erlebte Afrika insgesamt eine Verschlechterung der Qualitat politischer
und wirtschaftlicher Transformation sowie der Governance bzw. Regierungsfiihrung. Das Ausmalf}
dieser Veranderungen war allerdings nur gering, was eher auf Schwierigkeiten innerhalb der demo-
kratischen Systeme als auf einen demokratischen Zusammenbruch deutet. Auffallig ist zudem, dass
alle Kriterien der Demokratie — aulder ,politischer und sozialer Integration“ — einen Riickgang ver-
zeichneten. Die gleiche ricklaufige Entwicklung zeigte sich auch bei jedem Kriterium des wirtschaft-
lichen Transformationsstatus und bei der Governance. Der geballte Effekt dieser Veranderungen
bestand darin, dass sich der Kontinent weiter von politischer Stabilitdt, Demokratisierung und nach-
haltiger wirtschaftlicher Entwicklung entfernte.

Afrikas zdgerliche demokratische Fortentwicklung manifestiert sich in vielen kleinen Schritten und
graduellen Abldsungen weg von autoritdren Herrschaftsformen, die viele LaAnder — immer noch —
pragen. Wahrend in fast allen afrikanischen Staaten Mehrparteienwahlen abgehalten werden, was
den Anschein von demokratischen Verhdltnissen erweckt, statten die nationalen Verfassungen
vielerorts den Prasidenten und die regierende Partei weiterhin mit einer unverhaltnismafig grofRen
Machtfulle aus. In den letzten Jahren hat sich auch ein zehn Jahre andauernder Trend demokrati-
scher Ruckschritte fortgesetzt, z. B. im Fall der Regierungen in Landern wie Burundi und Uganda.
Diese wenden zunehmend RepressionsmalRnahmen an, um auf die Herausforderungen durch die
Verbreitung sozialer Medien und das verstérkte Auftreten einflussreicher zivilgesellschaftlicher
Gruppen und Oppositionsparteien zu reagieren.

Die wirtschaftliche Transformation ist wahrend des Beobachtungszeitraums 2015-2017 ebenfalls
zum Stillstand gekommen. Im Anschluss an den Optimismus der ,Africa rising“-Jahre hat eine Kom-
bination aus sinkenden Rohstoffpreisen, dem Versagen vieler Staaten bei der Diversifizierung ihrer
Volkswirtschaften sowie fortlaufender politischer Instabilitat in Landern wie z. B. Nigeria zu einem
geringer als erwarteten Wirtschaftswachstum gefiihrt. Dadurch gerieten die staatlichen Haushalte
infolge fehlender Einnahmen merklich unter Druck, was den Handlungsspielraum vieler, wenn auch
nicht aller Regierungen einschréankte. Zusammen mit zunehmend instabilen Wahrungen und Preisen
und einem hdheren Schuldendienst gemessen am Anteil des Bruttoinlandsproduktes, allen voran in
Agypten, Eritrea, Mosambik und Mauretanien, fiihrte dies zu einem Absinken des Lebensstandards.

Diese 6komischen und politischen Trends — in erster Linie anhaltende Instabilitdt, das Versaumnis,
Korruption und Verschwendung zu beseitigen, sowie ein Mangel an gesellschaftlicher Einigkeit und
Regierungslegitimitat — haben insgesamt zu einer sinkenden Qualitat der Governance in einer Reihe
von Staaten beigetragen. In Sambia, Simbabwe und Tansania verstarkte sich dies noch durch einen
zunehmenden 6konomischen Nationalismus, der die Chancen, von internationaler Zusammenarbeit
zu profitieren, einschrankte. Generell verminderte der nur langsame Fortschritt bei der regionalen
Integration das Wachstumspotenzial, das durch steigende Binnennachfrage auf dem Kontinent ent-
stehen konnte.

Es ist jedoch erforderlich, analytisch nicht bei den gesamtafrikanischen Durchschnittswerten stehen
zu bleiben, da diese Einblicke in einen auf bemerkenswerte Weise geteilten Kontinent verdecken.
Westafrika und das stidliche Afrika entwickeln sich hinsichtlich Demokratie und Governance durch-
weg besser als Ost-, Zentral- und Nordafrika. Ausgepragte Schwankungen zeigen sich auch auf der
Ebene einzelner Lander. Wahrend viele der tGberwiegend autoritdren Regierungen des Kontinents
noch repressiver geworden sind, sich aber zugleich festigten, behauptet sich auf der anderen Seite
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eine Reihe aufstrebender Demokratien. Auf dhnliche Weise zeigt das hohe und bestédndige Wirt-
schaftswachstum in Mauritius und Ruanda, dass es die Regierenden in diesen Landern geschafft
haben, ihr wirtschaftliches Schicksal in die Hand zu nehmen, wahrend die Regierungen, die mit
Birgerkrieg und Uberschuldung zu kampfen hatten, das Spektrum der ihnen zur Verfiigung stehen-
den politischen Optionen schrumpfen sahen. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass Afrika zwischen
politischen und wirtschaftlichen Extremen tief gespalten ist und dass es nur wenige Hinweise darauf
gibt, dass der Kontinent auf absehbare Zeit auf einem gemeinsamen Pfad zusammenfinden wird.

Einflhrung

Afrika ist eine der am starksten polarisierten Regionen der Welt. Eine Halfte der Staaten sind Auto-
kratien (36 % harte, 14 % gemaRigte), die andere Halfte Demokratien (5 % konsolidierende, 34 %
defekte, 11 % stark defekte). Zwischen 2015 und 2017 hat sich die Situation zugespitzt: afrikanische
Autokratien wurden repressiver, wahrend in den Demokratien kaum Veranderungen zu erkennen
waren. Anders gesagt: Weit entfernt davon, sich einem gemeinsamen Pfad anzunahern, scheinen
sich die Divergenzen eher noch zu verstarken. Wenn die aktuellen Trends anhalten, wird die Zukunft
des Kontinents dadurch geprégt sein, dass ein Nebeneinander von fest im Sattel sitzenden autori-
taren Staaten und einer Reihe von aufstrebenden Demokratien der Normalfall sein wird. Um diese
komplexe Realitat zu verstehen, ist es unerlasslich, sich die politischen und wirtschaftlichen Trans-
formationen vor Augen zu fihren, die der Kontinent in den letzten 30 Jahren durchlaufen hat.

In den friihen 1990er Jahren erlebte das subsaharische Afrika die gravierendsten politischen Um-
walzungen seiner jungeren Geschichte, als die Militarregime und Einparteiensysteme, die die
1980er Jahre dominierten, den Weg fur Mehrparteiensysteme freimachten. Einen &hnlichen Druck
gab es in Nordafrika in den 1990er Jahren ab, obwohl die Liberalisierung dort eher kosmetischer
Natur war (Lust 2011). Es lassen sich insgesamt drei treibende Faktoren fur die ,zweite Befreiung®
des Kontinents (Cheeseman 2015) ausmachen: erstens, ein langfristiger Prozess des wirtschaftli-
chen Niedergangs, der es zum einen den Regierungen erschwerte, die hotwendigen Arbeitsplatze
und Aussichten auf ein besseres Leben zu schaffen (um damit die Bevoélkerung zufriedenzustellen),
und der zum anderen die afrikanischen Staaten zunehmend von Darlehen des Internationalen Wah-
rungsfonds und der Weltbank abhangig machte; zweitens, wachsender innenpolitischer Druck auf
Reformen, verstarkt sowohl durch 6konomische Verschlechterung als auch einen Generationenwan-
del (die pragende politische Erfahrung der jungen Menschen, die sich den prodemokratischen Be-
wegungen angeschlossen hatten, war nicht der Kampf gegen die Kolonialherrschaft, sondern die
politische Stagnation, die diesem folgte); drittens, die grol3ere Bereitschaft internationaler Partner
(befahigt durch ihre Kontrolle Gber den Zugang zu dringend bendétigten internationalen Finanzhilfen),
sich nach dem Ende des Kalten Krieges und dem Zusammenbruch der Sowjetunion flr Demokra-
tieférderung einzusetzen.

Diese Veranderungen haben die Position autoritdrer Herrscher geschwacht und Gelegenheiten fur
demokratische Reformen geschaffen. Trotzdem haben sie sich nicht mit gleicher Intensitat tberall
auf dem Kontinent ausgewirkt. Afrikanische Regierungsfuhrer reagierten angesichts der neuen po-
litischen Gegebenheiten sehr unterschiedlich. In Benin und Sambia entsagten die Prasidenten dem
Machterhalt durch Gewalt und akzeptierten ihre Niederlage angesichts haushoher Wahlsiege der
Opposition gegen als ihre zahlungsunféahigen Regierungen. In Namibia und Stdafrika bewiesen die



Seite 6 | Ein geteilter Kontinent — BT1 2018 Regionalbericht Afrika

nationalistischen Regierungen, die nach dem Ende der weil3en Minderheitsherrschaft an die Macht
gekommen waren, ihren Willen, in einer integrativen und fortschrittlichen Weise zu regieren. In Bots-
wana und Mauritius, den einzigen beiden Landern des Kontinents, die seit ihrer Unabhangigkeit
ohne Unterbrechung Mehrparteienwahlen abgehalten haben, regierten die Politiker weiterhin ver-
antwortungsvoll und respektierten dabei sowohl Meinungs- und Pressefreiheit als auch Eigentums-
rechte. Diese Erfolgsgeschichten sind insbesondere deshalb bemerkenswert, da sie in Staaten
spielten, die viele der Faktoren vermissen lassen, die Politikwissenschaftler als forderlich fir demo-
kratische Konsolidierung ansehen: etwa gesellschaftlicher Pluralismus und Zusammenhalt sowie die
Kontrolle Giber die staatlichen Sicherheits- und Ordnungskréfte (Dahl 1998); zudem nationaler Wohl-
stand und robuste staatliche Handlungsfahigkeit (Cheibub et al. 1996).

In einer weitaus groReren Gruppe von Landern waren die politischen Machthaber in der Lage, nati-
onale Rohstoffvorkommen, die geostrategische Position ihres Landes und den Bonus des Amtsin-
habers wirksam in Wahlen zur Geltung zu bringen, die selten frei und fair waren (Adejomobi 2000).
Vor allem Medienzensur, die Einschiichterung zivilgesellschaftlicher Gruppen, das Fehlen von un-
parteiischen Wahlkommissionen und der Einsatz von Sicherheitskréaften fur politische Zwecke un-
tergruben das potenzielle Entstehen neuer Formen von Rechenschaft (Cheeseman und Klaas
2018). In den 1990er Jahren schwand in der Tat der Respekt gegentber Blrgerrechten zur selben
Zeit, als politischen Rechte in groBerem Ausmal als zuvor gewahrt wurden. Folglich haben in diesen
Jahren fir viele BUrger sozusagen ,Wahlen ohne Veranderung* stattgefunden. Dies war in Kamerun,
Tschad und Togo der Fall, wo unter ,Francgafrique® bekannte korrupte und oft vetternwirtschatftliche
Beziehungen zu Personen in der franzésischen Regierung autoritare Fuhrer vor internationaler Kritik
abschirmten. Und es war auch in vielen der ressourcenreichen Staaten des Kontinents zu beobach-
ten, z. B. Angola, Aquatorialguinea oder Libyen, deren hochgradig repressive und korrupte Regie-
rungen ihre Finanzkraft einsetzten, um ihren Machterhalt zu sichern. Ein &hnliches Phdnomen kon-
terkarierter Wahlen zeigte sich in Algerien, als Versuche des Militars, den Sieg der Islamischen
Heilsfront (FIS) in den ersten Mehrparteienwahlen im Dezember 1991 zu verhindern, zunachst in
einem Putsch und anschlieBend in einen lang anhaltenden Birgerkrieg miindeten.

Das Aufkommen so vieler ,kompetitiv-autoritarer Regime machte deutlich, dass die demokratischen
Errungenschaften des Kontinents auf tonernen FiRRen standen (Levitsky und Way 2002). Dies wurde
in den frilhen 2000er Jahren nicht so augenfallig, insbesondere da eine wachsende Anzahl von
Landern — einschlie3lich Ghana und Kenia — Machtwechsel erlebte. Trotzdem machte der Kontinent
ab der Mitte dieses Jahrzehnts eine Periode des democratic backsliding bzw. demokratischer Ruick-
schritte (wenn genuin demokratische Institutionen geschwacht oder ausgehdhlt werden) und autori-
tarer Verhartung (wenn Staaten, die bereits groRtenteils autoritar sind, noch autoritarer werden)
durch — und zwar als die regierenden Parteien versuchten, die Bedrohungen, die von zunehmend
einflussreichen Oppositionsparteien und zivilgesellschaftlichen Gruppen ausgingen, zu minimieren.
Dies fuhrte zu einer ein Jahrzehnt andauernden demokratischen Rezession, die durch folgende Fak-
toren charakterisiert war: Aufhebung von Amtszeitbegrenzungen fiir Prasidenten, unfaire Wahlen
und die Einfihrung von Gesetzen, die Regierungen dazu autorisierte, soziale Medien und Nichtre-
gierungsorganisationen starker zu kontrollieren (Rakner 2018). Die fortschreitende Liberalisierung
einer Reihe von offeneren und demokratischeren Staaten wie z. B. Ghana, Namibia und Senegal
hat zusammen mit einem zunehmend autoritdren Ansatz der Regierungen in Agypten, Kamerun,
Marokko und Simbabwe zu einer forcierten Polarisierung zwischen zwei grundverschiedenen Typen
von politischen Systemen gefiihrt.
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Unterm Strich ist zu sagen, dass sich die Einfliihrung eines Mehrparteiensystems oft als ungentgend
dafur erwiesen hat, umfassendere politische Transformationen hervorzubringen. Dies hatte tief grei-
fende Auswirkungen flr die Regierungsfihrung und die wirtschaftliche Neuordnung. Viele Lander
anderten ihre Wirtschaftspolitik in den 1990er Jahren, indem sie einige protektionistische MalRnah-
men der Vergangenheit aufgaben und sich auf Geheil des Internationalen Wé&hrungsfonds und der
Weltbank Privatisierungsprogrammen unterzogen (Pitcher und Teodoro 2018). Um den notwendi-
gen Zuspruch aus der Bevolkerung aufrechtzuerhalten, regten die Regierungen weitere Investitio-
nen in kostenlose Grundschulbildung an, selbst in eher autoritéaren Staaten (Harding und Stasavage
2013). Zur gleichen Zeit fuhrte die Kombination aus steigenden Rohstoffpreisen und einer besseren
Wirtschaftspolitik zu einem starkeren Wirtschaftswachstum sowohl in durch politischen Wettbewerb
gekennzeichneten Landern wie Kenia als auch in autoritaren Entwicklungsstaaten wie Agypten, Athi-
opien und Ruanda (Kelsall 2011). Dies befligelte wiederum die Verbreitung des ,Africa Rising“-
Narrativs in den 2000er Jahren, als die junge Bevdlkerung und die vergleichsweise starke wirtschaft-
liche Leistung in einer Phase globaler Konjunkturabschwachung die Uberzeugung wachsen lie3en,
dass Afrika fur eine Phase schneller wirtschaftlicher Entwicklung gut aufgestellt sei.

Tatséachlich wurde die Geschwindigkeit der wirtschaftlichen Transformation jedoch durch den Fort-
bestand derselben politischen Dynamiken geschwacht, die das Wirtschaftswachstum bereits in den
1980er Jahren gebremst hatten. Die Fortschritte auf dem Weg hin zu einer 6konomischen Integra-
tion des Kontinents blieben durftig, trotz der rhetorischen Bekenntnisse vieler afrikanischer Staats-
manner zum Pan-Afrikanismus. Ein hohes Maf3 an Korruption schlégt sich nach wie vor in vielen
Landern in betrachtlicher Verschwendung und mangelnder Effizienz nieder (Gyimah-Brempong
2002), teilweise auch weil sich die Regierungen nicht davor flrchten missen, dass sie daftr an der
Wahlurne abgestraft werden. Zugleich hat die Tendenz, die Wahler nach ethnischen, regionalen
oder religibsen Zugehdrigkeiten zu mobilisieren, in Verbindung mit Wahlen, die nach dem Prinzip
,Der Gewinner bekommt alles funktionieren, die Bereitstellung von offentlichen Gitern einge-
schrankt (Miguel 2004). In der Summe haben diese Herausforderungen dazu gefihrt, dass Regie-
rungen nicht bereit oder nicht leistungsféhig genug waren, die von der Kolonialherrschaft hinterlas-
sene Kluft der staatlichen Durchdringung zwischen Zentrum und Peripherie zu Gberwinden. Als
Folge davon nimmt die staatliche Autoritat in vielen afrikanischen Landern — aber keineswegs allen
— ab, je weiter man sich von der Hauptstadt entfernt. Im Verbund mit fehlenden Investitionen, die
erforderlich waren, um die Volkswirtschaften zu diversifizieren und aus der Abhéngigkeit vom Export
von Rohstoffen zu I6sen, machen diese Strukturschwéchen Afrika besonders verwundbar fir ex-
terne Erschuitterungen. So bleibt die Nachhaltigkeit der politischen und wirtschaftlichen Entfaltung
des Kontinents Gegenstand intensiver Debatten.

Nordafrika hat einen ganz anderen Weg eingeschlagen. Die ,dritte Welle* der Demokratisierung, die
zu einer Wiedereinfihrung des Mehrparteiensystems quer durch Subsahara-Afrika fuhrte, ebbte an
den sudlichen Kisten des Mittelmeeres ab. Lander wie Agypten und Libyen blieben bis zum Arabi-
schen Frihling zwei Jahrzehnte spéater geschlossene autoritdre Systeme. Die Widerstandsfahigkeit
des Autoritarismus in Nordafrika hat viele Wurzeln, einschlie3lich des Reichtums an Bodenschéatzen
— vor allem in Algerien, Agypten und Libyen — und der Herausbildung von starkeren Staaten mit
einer groReren Kapazitat, politische Kontrolle durch Repression aufrechtzuerhalten (King 2009). Ein
anderer bedeutsamer Faktor war die wahrgenommene Bedrohung, die in vielen dieser Lander von
der Ausbreitung des politischen Islam ausging, was sowohl den sékularen Autokratien die Mdglich-
keit verschaffte, inre Herrschaft als erforderlich darzustellen, um die Machtibernahme durch islamis-
tische Krafte zu verhindern, als auch westliche Machte davon abhielt, Unterstitzung fir freie Wahlen
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zu leisten (Lust 2011). Obwohl die Erfahrungen in Nordafrika sich markant vom Rest des Kontinents
unterscheiden, hat das Erbe der politischen Aufstande, die 2011 die autoritaren Fihrer in Agypten,
Libyen und Tunesien stlrzten, durchaus eine grol3ere Konvergenz zwischen Nord- und Subsahara-
Afrika mit sich gebracht. Einerseits haben Phasen mit politischer Instabilitat und Konflikten die staat-
liche Handlungsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum in Agypten und Libyen untergraben, so wie
es auch in Landern wie Somalia, Stidsudan und der Zentralafrikanischen Republik der Fall war.
Andererseits bedeuten das Uberleben autoritarer Elemente und die starke Rolle, die die Sicherheits-
krafte in Algerien und Agypten spielten — @hnlich wie in vielen anderen afrikanischen Post-Konflikt-
staaten —, dass eine der grof3ten Herausforderungen fir diese Lander darin zu sehen ist, wie das
Militar zuriick in die Kaserne geschickt und eine zivile Herrschaft etabliert werden kann (Dwyer
2018).

Eine andere Herausforderung der letzten Zeit, die sowohl den Landern in Subsahara- als auch Nord-
afrika gemeinsam ist, ist die Ausbreitung von radikalen religibsen Bewegungen. Die Schwierigkeit
ist hier eine doppelte: erstens kdnnen zerstorerische terroristische Attacken die Unterstitzung fur
demokratische Regierungen unterminieren; zweitens kbnnen autoritare Staaten das wachsende Un-
sicherheitsgefihl daftir benutzen, um stéarkere Repressionen zu rechtfertigen. Beispielsweise in Ni-
geria hat das Versagen im Umgang mit Boko Haram die Glaubwurdigkeit von Prasident Goodluck
Jonathans Regierung beschadigt. Inzwischen hat der Aufstieg dschihadistischer Gruppen wie der
sogenannten ,Gruppe fur die Unterstutzung des Islams und der Muslime® (JNIM) im Sahel die regi-
onalen und internationalen Interventionskrafte in diesem Gebiet dazu gebracht, sich mehr auf Si-
cherheitsfragen zu konzentrieren und Initiativen zur Entwicklungs- und Menschenrechtsférderung
hintanzustellen (Bertand und Cheeseman 2019).

Trotz alledem gibt es einige nennenswerte positive Entwicklungen, die das Potenzial besitzen, das
demokratische Projekt wiederzubeleben. Eine der wenigen generellen Aussagen, die sich fur die
meisten afrikanischen Staaten als zutreffend erwiesen haben, ist die, dass junge und stadtische
Wahler mit gréRerer Wahrscheinlichkeit der jeweils regierenden Partei kritisch gegentiberstehen und
eher bereit sind, Alternativen zu wahlen, als die alteren und landlichen Bevélkerungsgruppen. Dies
hilft zu verstehen, warum so viele autoritéare Regierungen darauf gesetzt haben, die Wahlen auf dem
Land zu beherrschen. Denn dort ist es einfacher, die Informationen, die den Wahlern zur Verfligung
stehen, zu kontrollieren und politische Autoritat Uber traditionelle Fiihrungsfiguren auszuliben. Es ist
vor diesem Hintergrund eine bedeutende Entwicklung, dass die afrikanische Bevélkerung zugleich
immer jinger und urbaner wird. Die zehn Lander mit der jingsten Bevélkerung der Welt gemessen
am mittleren Alter befinden sich ausnahmslos auf dem afrikanischen Kontinent — und gegenwartige
Prognosen gehen davon aus, dass innerhalb der kommenden 20 Jahre zum ersten Mal eine Mehr-
heit der Afrikaner in Stadten leben wird.

Die Auswirkungen dieser Veranderungen werden fundamental, aber — gemaf dem zentralen Punkt
dieses Berichts — nicht einheitlich sein (Cheeseman und Fisher 2019). Ein gréRerer Druck auf die
Regierungsparteien in Landern wie Tschad und Uganda, wo Sicherheitskréfte oft eingesetzt werden,
um politische Meinungsvielfalt zu unterdriicken, kénnte neue Konflikte und ein Rickgriff auf zuneh-
mend autoritdre Strategien auslésen — zumindest kurzfristig. Demgegeniber ist es in Gberwiegend
pluralistischen Kontexten mit einer jingeren Geschichte gré3erer politischer Toleranz, wie in Bots-
wana und Namibia, durchaus wahrscheinlich, dass die Ausbreitung von Stadten und Metropolen zu
immer freieren und faireren Wahlen und mit der Zeit auch zu einer Starkung der Demokratie filhren
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wird. Deshalb ist damit zu rechnen, dass die zukinftigen demografischen Veranderungen die aus-
einanderlaufenden Entwicklungen, die sich im letzten Jahrzehnt abgezeichnet haben, auch weiterhin
verstarken werden.

Politische Transformation

Die Jahre 2015 bis 2017 waren durch einen schwachen Riuckgang demokratischer Transformation
gepragt. Das Ausmald an Veranderungen im Untersuchungszeitraum sollte nicht Giberhdht werden.
Der Grad der Verschlechterung (im Durchschnitt —0,07) legt eher Schwierigkeiten mit der Demokra-
tie als einen Zusammenbruch der Demokratie nahe. Nichtsdestotrotz folgen diese Veréanderungen
einem bereits seit zehn Jahren bestehenden Trend demokratischer Rickschritte und autoritarer Ver-
hartung. In vielen L&ndern wurde die Qualitat an politischen Rechten und zivilen Freiheiten weiterhin
untergraben, indem Regierungen zu starkeren Repressionsmalnahmen griffen, um den Herausfor-
derungen infolge der Verbreitung sozialer Medien und des Erstarkens einflussreicher zivilgesell-
schaftlicher Gruppen und Oppositionsparteien zu begegnen.

Abbildung 1: Politische Transformation in Afrika

@ sich konsolidierende Demokratien @ defekte Demokratien @ stark defekte Demokratien
® gemaBigte Autokratien @ harte Autokratien @ gescheiterte Staaten

Nichts hat die Beschneidung demokratischer Kontrollinstanzen deutlicher vor Augen gefuihrt als die
Abschaffung von Amtszeit- und Altersbegrenzungen fur Staatsprasidenten (Prempeh 2008). Wéh-
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rend solche Beschrankungen bisher zwar in mehr Landern eingehalten als abgeschafft wurden (Pos-
ner und Young 2018), setzte sich in den Jahren 2015-2017 der beunruhigende Trend fort, dass
Regierende in den autoritarsten Staaten des Kontinents ihre Macht daftir benutzten, um sich selbst
als Prasidenten auf Lebenszeit einzusetzen. Nach Dschibuti (2011), der Republik Kongo (2015) und
Burundi (2015) wurde die Limitierung der Amtszeit von Prasident Paul Kagame in Ruanda im Jahr
2017 umgangen, wahrend der ugandische Prasident Yoweri Museveni — der sich bereits 2006 seiner
Amtszeitbegrenzung entledigt hatte — erfolgreich auf die Verabschiedung eines Gesetzes hinarbei-
tete, das Ende 2017 auch zur Aufhebung von Altersbegrenzungen fuhrte (Cheeseman 2019).

Abbildung 2: Politische Transformation in Afrika, regionaler Durchschnitt, BTI 2016-2018

Demokratie-Status

BTl 2016 517

Staatlichkeit

l BT| 2016 6,67

Politische Partizipation

Rechtsstaatlichkeit

4,46

Stabilitat demokratischer Institutionen

‘ BTl 2016 4,63

Politische und soziale Integration

' BTl 2016 4,78

Dieser generelle Trend dampfte vor Ort und international das Vertrauen in die Aussicht auf demo-
kratische Konsolidierung. GemalR dem ,Afrobarometer®, das reprasentative landesweite Umfragen
in 37 afrikanischen Landern durchfihrt, glaubt eine klare Mehrheit von Blrgern in fast allen afrikani-
schen Landern auch weiterhin, dass die Demokratie das beste politische System fur ihr Land ist,
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doch das Ausmal} dieser Zustimmung hat in den letzten Jahren deutlich abgenommen (Mattes und
Bratton 2016).

Aber auch wenn das Gesamtbild Anlass zur Sorge gibt, zeigten sich doch ebenfalls einige positive
Entwicklungen, die diese resignative Stimmung aufhellen. 2004 ereignete sich in Tunesien ein fried-
voller Machtwechsel an den Wahlurnen, als Prasident Moncef Marzouki von Béji Caid Essebsi ge-
schlagen wurde. Zwei Jahre spéter wurde auch Ghana zum Schauplatz eines reibungslosen Regie-
rungswechsels im Zuge allgemeiner Wahlen im Dezember 2016 (Bob-Milliar und Paller 2018), die
zum ersten Mal in der Geschichte des Landes die Niederlage eines regierenden Prasidenten zum
Ergebnis hatten (Cheeseman et al. 2017). Ein Jahr danach wurde Prasident Yahya Jammehs Dik-
tatur in Gambia beendet, als er die Wahlen gegen Adama Barrow verlor. Obwohl Jammeh sich an-
fanglich weigerte, das Wahlergebnis anzuerkennen, wurde er in der Folge durch konzertierte inter-
nationale Interventionen doch dazu gezwungen, die Macht abzugeben — nach einer klaren Stellung-
nahme seitens der Afrikanischen Union (AU) und dem Einsatz von Truppen der Wirtschaftsgemein-
schaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS). In jingerer Zeit haben der Aufstieg von Abiy Ah-
med als neuem Premierminister von Athiopien am 2. April 2018 sowie die Reformagenda, die er
benannt hat, Hoffnungen dahingehend geweckt, dass die regierende Revolutiondare Demokratische
Front der Athiopischen Vélker (EPRDF) das Land zukiinftig offener und inklusiver fiihren und starker
auf die Bedurfnisse der Bevdlkerung eingehen wird.

Tabelle 1: Status der politischen Transformation

Demokratien Demokratien Demokratien Autokratien Autokratien
Mauritius Ghana Mali Uganda ¥V ¥ Kamerun
Botswana Benin Cote d'lvoire Togo Ruanda

Stdafrika Lesotho Algerien Simbabwe ¥
Namibia Madagaskar Mosambik W Burundi ¥
Senegal Nigeria Mauretanien Marokko
Liberia Angola Agypten
Tunesien Zentralafrikanische Rep. ®
Malawi Kongo, DR @
Burkina Faso A A Tschad
Niger Kongo, Republik
Kenia Athiopien
Sierra Leone Stidsudan ®
Tansania Libyen ®
Guinea A Sudan
Sambia Eritrea
Somalia ®

Die Tabelle folgt den Indexwerten im BTl 2018. Die Lander sind entsprechend ihrer Bewertung im Demokratie-Index angeordnet.
Pfeile markieren Kategorienwechsel im Vergleich zum BTI 2016, Punkte markieren gescheiterte Staaten.

Die autoritéare Strémung andernorts auf dem Kontinent spiegelt sich auch in den Veranderungen der
Ergebnisse in den BTI-Berichten von 2016 zu 2018 wider. Der durchschnittliche Wert des Demokra-
tie-Status betrug 2018 nur 5,10 auf einer Skala bis 10, was einen leichten Riickgang vom Wert 5,17
in 2016 bedeutet. In Ubereinstimmung damit bestétigt die Tabelle 1, dass mehr Lander signifikante
Schritte in Richtung Autoritarismus (4) als in Richtung Demokratie (2) unternommen haben. Trotz-
dem bleibt festzuhalten, dass die tiberwiegende Mehrheit der Staaten innerhalb der Kategorisierung
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von 2016 verblieben ist, was zeigt, dass die in einigen Fallen beobachteten Veranderungen von
verhaltnismafiig geringer Bedeutung waren. Diese Einschatzung wird auch durch &hnliche Werte fur
2016 und 2018 in Kriterien wie der politischen und sozialen Integration unterstitzt (Abbildung 2).

Einer der Hauptfaktoren flir demokratischen Niedergang war die ricklaufige Gewahrung des Rechts
auf freie MeinungsaufR3erung, das innerhalb der letzten beiden Erhebungen des Index von 5,34 auf
5,16 herabgesunken ist. Grund dafir waren verstarkte Bemuhungen, sowohl traditionelle als auch
soziale Medien zu zensieren und gegen abweichende Meinungen scharf vorzugehen. In weiten Tei-
len ist die zunehmende Repression auf dem Kontinent Ausdruck der Schwierigkeiten vieler Regie-
rungsparteien, die Kontrolle tiber die politische Agenda zu bewahren. Vor allem die Einschrankung
der freien Meinungséauf3erung ist oft als Reaktion auf das Entstehen neuer Oppositionsgruppen und
eng umkampfte Wahlen zu sehen. Tatsachlich hat der BTI auch einen bestéandigen Rickgang des
Ausmalies freier und fairer Wahlen auf dem Kontinent verzeichnet, von einem Hochstwert von 5,50
im BTI 2014 Uber 5,45 im BTI 2016 bis herunter auf 5,30 im BTI 2018.

Die Bedeutung von Wahlen und Amtszeitbeschrankungen fir demokratische Rickentwicklung hat
sich insbesondere im Fall Ugandas gezeigt — dem Land, das im Zeitraum der beiden letzten Erhe-
bungen des BTI den gréfdten Riickgang an politischer Transformation aufwies und darum nicht mehr
als defekte Demokratie, sondern als gemaRigte Autokratien eingeordnet wurde. Die Verschlechte-
rung hatte ihre Ursache in den Kontroversen rund um die allgemeinen Wahlen 2016, die Prasident
Museveni auf sehr umstrittene Weise gewann. Obwohl Museveni zum offiziellen Gewinner mit einem
komfortablen Vorsprung erklart wurde, waren die Abstimmungen — Uberschattet durch Schikanen
und die Verhaftung des Oppositionsfiihrers Kizza Bessigye — Anlass fir heftige Kritik von den Op-
positionsparteien, zivilgesellschaftlichen Gruppen und einigen internationalen Beobachtern (Abra-
hamsen und Bareebe 2016). Der BTI-Report fasst das so zusammen: ,Die Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen vom 18. Februar 2016 und ihre Folgen Uberschatteten die anderen Ereignisse
dieser Zeit.“ Auch wenn die Wahlen die autoritdre Basis von Prasident Musevenis Regierung vor
Augen gefuhrt haben, so ist dennoch zu beachten, dass sie keine Ausnahme darstellen, sondern
vielmehr ein Nachhall der Art und Weise waren, wie die Nationale Revolutiondre Bewegung (NRM)
in den zehn Jahren zuvor regiert hatte (Tripp 2010). Mit Verweis auf die Zentralisierung der Macht
unter der Prasidentschaft und die wachsende politische Rolle des Militdrs dokumentieren die BTI-
Berichte einen stetigen Rickgang der Qualitat der Rechte auf freie Meinungsauf3erung und Ver-
sammlungsfreiheit sowie Gewaltenteilung und eines funktionierenden Systems von Kontrollinstan-
zen zum Schutz vor Amtsmissbrauch.

Das einzige andere Land, das einen ahnlich dramatischen Umbruch in seiner politischen Landschaft
erlebte, war Burkina Faso, das sich infolge der Entlassung von Préasident Blaise Compaoré im Jahr
2014 nach 27 Amtsjahren in eine gegensatzliche Richtung bewegte. Ironischerweise war der Aus-
|6ser fur den Aufstand, der Compaoré stiirzte, in diesem Fall ebenfalls der Versuch, die Begrenzung
der Amtszeit des Préasidenten zu beseitigen. Ohne eine vergleichbare Machtfille wie seine ruandi-
schen und ugandischen Pendants ausgestattet, erwies sich Compaoré als nicht in der Lage, den
ihm entgegenschlagenden Unmut Uber seinen Versuch der Présidentschaftsverlangerung einzu-
dammen. Er war sogar gezwungen, ins Exil zu fliehen, nachdem Demonstranten das Parlaments-
gebaude in Brand gesetzt hatten (Frére und Englebert 2015). Diese Ereignisse fuhrten zu Prasident-
schafts- und Parlamentswahlen im Jahr 2015, die mit Prasident Roch Marc Christian Kaboré von
der People’s Movement for Progress (Mouvement du Peuple pour le Progrés, MPP) eine neue Zivil-
regierung an die Macht brachten. Die neue Regierung war erfolgreich darin, ein offeneres politisches
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Klima zu erzeugen, das politische Rechten und birgerliche Freiheiten schiitzt. Diese Errungenschaf-
ten bleiben jedoch aufgrund haufiger terroristischer Anschlage, des Uberdauerns autoritarer Ele-
mente innerhalb der Armee und der zarten Wurzeln demokratischer Institutionen auferst fragil.

Die gegenlaufigen Erfahrungen in Burkina Faso und Uganda wahrend dieser Epoche weisen auf
einen allgemeinen Trend politischer Polarisierung hin. Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, deutet der
aktuelle Stand der politischen Transformation auf einen tief gespaltenen Kontinent hin, mit annéa-
hernd der gleichen Anzahl an defekten Demokratien (15) und harten Autokratien (16). Es gibt nur
wenige andere Weltregionen, die so polarisiert sind zwischen Landern, die fest im Autoritarismus
verwurzelt sind, wie Kamerun, Agypten und Ruanda, und solchen, die zwar als defekte Demokratien
gelten, aber dennoch das Potenzial haben, sich im Laufe der Zeit zu konsolidieren, wie Benin,
Ghana, Namibia, Sudafrika und Tunesien. Demgegeniber fallen nur relativ wenige Lander aktuell
in die Kategorien in der Mitte des Spektrums der politischen Transformation.

Tabelle 1 zeigt auch einige wichtige subregionale Variationen. Im Durchschnitt haben West- und das
sudliche Afrika erhebliche Fortschritte in Richtung Demokratie in den letzten drei Jahrzehnten erzielt,
wahrend Ost-, Zentral- und Nordafrika diesbeztiglich kaum vorangekommen sind. Dies ist insbeson-
dere in Nordafrika klar ersichtlich, wo nur Tunesien einen demokratischeren Pfad eingeschlagen hat.
Agypten, Libyen und Marokko sind allesamt als harte Autokratien einzustufen. Dies geht auf das
schwierige Erbe des Arabischen Friihlings und die unterschiedlichen Entwicklungslinien zurtick, die
diese ,Revolutionen” eroffnet haben. Wahrend diese Umbruchzeit Tunesien eine zwar grundsatzlich
fragile, aber im Vergleich trotzdem stabile Zivilregierung bescherte, hat Libyens schwache Uber-
gangsregierung es nicht vermocht, die politische Ordnung aufrechtzuerhalten oder demokratische
Institutionen zu etablieren. In ahnlicher Weise hatte der Sturz der gewahlten Regierung von Prasi-
dent Mohammed Mursi durch das Militar im Jahr 2013 zu umfangreichen Repressionen in Agypten
geflhrt, einschlie3lich des Todes Tausender Demonstranten, Angriffen auf die koptisch-christlichen
Gemeinden des Landes, der Verhaftung nahezu aller fihrenden Vertreter der ,Freiheits- und Ge-
rechtigkeitspartei“ (Freedom and Justice Party) — also des politisches Vehikels Mursis und politi-
schen Arms der Muslimbriderschaft — und eines breiten Verstummens kritischer Stimmen.

Die Wurzeln demokratischen Ruckschritts und autoritarer Verhartung

Demokratische Riickschritte und autoritdre Verhartungen in diesem Zeitraum wurden durch eine
Reihe von Faktoren erleichtert, beispielsweise die Einfliihrung von Gesetzen, die eine groRere Kon-
trolle Uber die Medien und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) erlauben. Eine wachsende An-
zahl von Landern, zu denen Algerien, Athiopien und Ruanda gehéren, hat Gesetze verabschiedet,
die NGOs sehr strikt regulieren, einschlief3lich einer Begrenzung der finanziellen Mittel, die sie von
auslandischen Quellen empfangen dirfen. Diese Entwicklung hat sich seit 2015 beschleunigt, als
Agypten und Uganda ,Anti-NGO-Gesetze* eingefiihrt haben.

Auch die Versuche, die sozialen Medien zu reglementieren, haben in den letzten Jahren zugenom-
men. Zwischen 2015 und 2017 haben Uganda, Gabun, Tschad, Burundi und die Republik Kongo
wahrend der Wahlen Internetdienste blockiert. Eine Reihe von Landern hat ebenfalls subtilere Me-
thoden angewandt, um die Informationsstrome zu kontrollieren. Im August 2016 hat Simbabwe einen
Entwurf fir ein Gesetz zu Computer- und Cyberkriminalitat vorgelegt, der sich als sehr umstritten
erwies. Auch wenn dieses Gesetz noch nicht verabschiedet wurde, so hat die Regierung trotzdem
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bereits ein Ministerium fur Cybersicherheit, Bedrohungsanalyse und Migration ins Leben gerufen.
Dies wurde von Aktivisten in den sozialen Medien mehrheitlich als Strategie der regierenden Partei,
ihre Online-Kritiker zum Schweigen zu bringen, interpretiert. Jingst hat Tansania Gesetze erlassen,
die Blogger zwingen, sich bei der Regierung registrieren zu lassen und fir eine entsprechende ,Li-
zenz* 930 US-Dollar zu zahlen. Ganz ahnlich hat die ugandische Regierung im Juni 2018 eine So-
ziale-Medien-Geblihr eingefihrt, nachdem Prasident Museveni online heftig kritisiert worden war. Im
selben Monat haben agyptische Behdrden Gesetze verabschiedet, die im Endeffekt regierungsfeind-
liche Ansichten, die Gber das Internet gepostet werden, unter Strafe stellen.

Demokratische Ruckschritte sind auch durch die wachsende Anzahl an autoritaren externen Part-
nern, die afrikanischen Staaten zur Verfigung stehen — etwa China, Iran, Russland und Saudi-Ara-
bien —, begunstigt worden. Wahrend viele dieser Lander nicht aktiv darauf hinwirken, autoritare Herr-
schaftsformen in ihren Partnerstaaten zu beférdern, kntpfen sie dennoch keine stringenten politi-
schen Bedingungen an ihre finanziellen Hilfen, womit sie im Ergebnis die Kapazitéaten anderer Staa-
ten, demokratische Standards durchzusetzen, schwachen. Diese Entwicklung ging einher mit einer
Vertrauenskrise unter westlichen Schliisselstaaten hinsichtlich der Effektivitat von Demokratieforde-
rung (Carothers 2006). Wahrend das Vereinigte Konigreich — und in gewissem Mal3e auch die ge-
samte Europaische Union — ab 2016 mit dem Brexit zu tun hatte, wurde die Entschlossenheit der
Vereinigten Staaten, die Demokratiefdrderung im Ausland zu unterstiitzen, durch die Wahl von Pra-
sident Donald Trump im Januar 2017 infrage gestellt. Vor allem scheint das US-amerikanische Au-
Benministerium den Rang der Demokratieférderung im Rahmen seiner Uibergeordneten Ziele her-
untergestuft zu haben.

Als Ergebnis dieser Trends bleibt festzuhalten, dass Regierungen, die es versaumen, demokratische
Normen und Werte zu gewabhrleisten, in vielen Fallen ungestraft von der internationalen Gemein-
schaft bleiben.

Vor diesem Hintergrund erschwert die starke Polarisierung innerhalb der afrikanischen politischen
Systeme das Entstehen einer wirksamen gemeinsamen regionalen Reaktion auf demokratische
Ruckentwicklungen. Damit ist es auch schwer vorstellbar, dass die Afrikanische Union (AU) in der
Lage sein wird, einen Konsens zu angemessenen Standards fur politische Rechte und birgerliche
Freiheiten herbeizufiihren, wenn ihre Mitgliedsstaaten hinsichtlich inrer eigenen politischen Systeme
so sehr gespalten sind.

Um die Rolle der AU bei der Beférderung der politischen Transformation in Afrika richtig zu verste-
hen, ist es erforderlich, zwischen MafRnahmen zu unterscheiden, die auf den Schutz demokratischer
Werte und Normen zielen, und solchen, die lediglich verfassungswidrige Machtwechsel verbieten.
Seit die AU 2002 an die Stelle der ,Organisation der Afrikanischen Einheit“ getreten ist und eine
Griundungsakte verabschiedet hat, die verfassungswidrige Machtwechsel verbietet, haben die mal3-
geblichen regionalen Politiker eine viel starkere Position gegentber Militarputschen einnehmen kon-
nen (Makinda et al. 2015). Bisher hat die AU eine Reihe von Landern nach Machtibernahmen durch
das Militar suspendiert, darunter Mauretanien (2005), Guinea (2008), Madagaskar (2009), Céte
d’lvoire (2010), Agypten (2013) und die Zentralafrikanische Republik (2013). Alle wurden in der
Folge wiederaufgenommen, in der Regel nach dem Ubergang zu einer Zivilregierung oder nach
einer Offentlichen Verpflichtung der Militarfiihrer, Wahlen zuzulassen.

Diese Politik wurde jedoch nicht durch eine ebenso starke Verpflichtung zu freien und fairen Wahlen
oder zu einer umfassenderen Vertiefung der Demokratie ergéanzt (Tieku 2004). Trotz ihrer starken
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Haltung in der Gambia-Krise verfassen Wahlbeobachter der AU selten Berichte, die so kritisch sind
wie die ihrer Amtskollegen in der Europaischen Union, insbesondere wenn es um die wirtschaftlich
einflussreicheren Staaten des Kontinents geht. Uberdies hat die AU auch zu demokratischen Riick-
schritten geschwiegen, die etwa in Kamerun und Simbabwe schwerwiegende Menschenrechtsver-
letzungen zur Folge hatten. Stattdessen haben Figuren wie Kameruns Paul Biya und Simbabwes
Robert Mugabe prominente Fuhrungsrollen innerhalb der AU selbst eingenommen (Tieku 2019).

Diese offensichtliche Doppelmoral wurzelt in der Verfolgung von Eigeninteressen und in einflussrei-
chen Machtkonstellationen innerhalb der AU selbst. Alle Prasidenten haben ein gemeinsames Inte-
resse daran, gegen verfassungswidrige Regierungswechsel wie im Falle militdrischer Interventionen
Stellung zu beziehen, weil auf diese Weise eine der grofiten Bedrohungen ihres eigenen Macht-
erhalts reduziert wird. Demgegeniuber wirden aber Malinahmen, die amtierende Regierungen dazu
zwingen, freiere und fairere Wahlen zuzulassen, ebendiese amtierenden Politiker darin einschran-
ken, Oppositionsparteien zu Ubergehen, und auf diese Weise ihre Machtposition zu schwéchen.
Regierungen von Landern wie Angola, Kamerun und Tschad haben darum sorgféltig darauf geach-
tet, keine Politik mitzutragen, die der AU die Befugnis zum Eingreifen erteilen wiirde, wenn es darum
geht, autoritéare Verhartungen zu verhindern. Es sollte kein Prazedenzfall geschaffen werden, der im
Weiteren auf sie selbst Anwendung finden kdnnte. Im Ergebnis all dieser Faktoren ist die AU kaum
in der Lage, die Demokratie auf der Ebene des taglichen Lebens zu verteidigen, auch wenn sie
inzwischen wirksamer dabei agiert, vom Umsturz amtierender Regierungen abzuhalten.
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Wirtschaftliche Transformation

Auch die wirtschaftliche Transformation in Afrika ist zum Stillstand gekommen. In der Nachfolge
einer Phase in den 1990er Jahren, die Wachstum versprach, hat eine Kombination aus absinkender
Nachfrage nach Rohstoffen und dem Scheitern vieler Staaten, ihre Volkswirtschaften zu diversifizie-
ren, zu einem geringer als prognostizierten Wirtschaftswachstum zwischen 2015 und 2017 gefihrt.
Im Durchschnitt sank das Wirtschaftswachstum der afrikanischen Subsahara-Olstaaten von 5,4 %
im Jahr 2014 auf 2,9 % im Jahr 2016. In einer Reihe von Landern wie der Zentralafrikanischen
Republik, Libyen, Mali, Mosambik, Somalia, Nigeria und Stdsudan spitzte sich dieser Trend bedingt
durch chronische politische Instabilitdt und in einigen Féllen zivile Konflikte noch zu. Die sinkenden
Einnahmen wiederum setzten die 6ffentlichen Haushalte erheblich unter Druck und schrankten da-
mit die politischen Handlungsmoglichkeiten fiir die Staats- und Regierungschefs ein. Zusammen mit
steigender Wahrungs- und Preisinstabilitdt hat dies eine Beeintrachtigung des Lebensstandards der
Birger in vielen Staaten zur Folge gehabt. In einer kleinen Anzahl von Staaten, darunter jedoch
bedeutende, einschlielich Sambia und Tansania, wurde diese Dynamik noch durch den Aufstieg
populistischer Politiker verstarkt, die versuchten, aus politischen und ékonomischen Griinden Ein-
fluss auf die Wirtschaft zu nehmen, und damit das Vertrauen von Investoren untergruben. Eine Folge
dieser Veranderungen bestand darin, dass es nicht gelungen ist, potenzielle internationale Unter-
stitzung effektiv fur die Entwicklung des Landes zu nutzen. Eine weitere war — und das ist ein ge-
nereller afrikanischer Trend — eine steigende Schuldenlast, die Ressourcen in die Schuldentilgung
und weg von Investitionen in das Sozialwesen und die Infrastruktur geleitet hat.

Abbildung 3: Wirtschaftliche Transformation in Afrika

%
- W

= \
«l‘l“f"

N
ol
’ .

@ entwickelte Volkswirtschaften @ funktionsfahige Volkswirtschaften @ Volkswirtschaften mit Funktionsdefiziten
® schlecht funktionierende Volkswirtschaften rudimentare Volkswirtschaften




Ein geteilter Kontinent — BTI 2018 Regionalbericht Afrika | Seite 17

Das schwierige wirtschaftliche Umfeld des Kontinents findet in der Leistung einzelner L&dnder und
der gesamten Region bei den wichtigsten Kennzahlen zur wirtschaftspolitischen Steuerung ihren
Niederschlag. Der durchschnittliche wirtschaftliche Transformationsstand im BTI fiel zwischen 2016
und 2018 von 4,53 auf 4,42. Dieser Rickgang wurde nicht durch einzelne Faktoren getrieben, son-
dern es zeigen sich sinkende Werte bei jeder wichtigen wirtschaftlichen Messgréi3e, einschliel3lich
des sozioOkonomischen Entwicklungsniveaus, der Wahrungs- und Preisstabilitat, des Privateigen-
tums, der Sozialordnung sowie der Leistungsstarke der Volkswirtschaft (Abbildung 4).

Die auffalligste Verschlechterung trat im Feld der Leistungsstarke der Volkswirtschaft auf, wo der
fallende Wert von Schliisselexportgiitern wie Ol und Kupfer das Wirtschaftswachstum in einer Reihe
von Landern abgebremst hat. Der Afrikanischen Entwicklungsbank zufolge lag das reale Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2015 bei robusten 3,6 %, was im Vergleich mit den 3,1 %
der gesamten Weltwirtschaft positiv erscheint und mehr als doppelt so hoch war wie im Euroraum
mit 1,5 %. Das Wachstum sank jedoch 2016 auf nur noch 2,2 %, was vor allem auf eine Verlangsa-
mung der Entwicklung in den wichtigsten Ol-Okonomien des Kontinents, Nigeria, Algerien und Agyp-
ten, zurtickzufuhren ist, die zusammen mehr als die Hélfte des afrikanischen BIP auf sich vereinen.
Infolge der Stabilisierung einiger Rohstoffpreise und der Erholung der Weltwirtschaft nach der Fi-
nanzkrise 2007/08 stieg das Wachstum 2017 dann wieder auf einen Wert von 3 % an. Trotzdem war
diese Zahl kleiner als prognostiziert und blieb auch unter dem Wert von 2015.

Ebenso wie bei der politischen Transformation ist zu beachten, dass die generelle Verschlechterung
der volkswirtschaftlichen Leistungsstéarke eine Reihe von sehr unterschiedlichen Trends Uber den
ganzen Kontinent hinweg verdeckt. In Ubereinstimmung mit den Entwicklungsmustern der letzten
funf Jahre verzeichnete Ostafrika die h6chste Wachstumsrate (5,1 % in 2016 und 5,4 % in 2017),
was als Ergebnis hoher staatlicher Investitionen in die Infrastruktur, einer soliden Inlandsnachfrage
und eines vergleichsweise hohen Grades wirtschaftlicher Integration zu sehen ist. Auch wenn dies
das hochste subregionale Wachstum des Kontinents darstellt, verharrte trotzdem jedes ostafrikani-
sche Land auf demselben Niveau wirtschaftlicher Transformation wie 2016, mit Ausnahme von Tan-
sania, das sogar zur schlecht funktionierenden Marktwirtschaft herabgestuft wurde.

Auch in Nordafrika zeigt sich ein gemischtes Bild. Insgesamt wuchs die Region 2016 — insbesondere
wegen der wirtschaftlichen Erholung in Agypten — um beachtliche 3,1 %. Der Zusammenbruch der
libyschen Wirtschaft, die in diesem Zeitraum ein negatives Wachstum aufwies, bremst die Region
jedoch weiterhin. Zudem steht zu beflirchten, dass hohe Inflation und Bevélkerungswachstum die
Wachstumseffekte auch in Agypten beeintrachtigen werden. Im siidlichen Afrika war die Situation
noch komplizierter. Dort verringerte sich das Wachstum von 1,6 % im Jahr 2015 auf 0,9 %. Dies
folgt dem Muster des letzten Jahrzehnts, demzufolge die wirtschaftliche Stagnation Sudafrikas — des
regionalen Hegemons — und der wirtschaftliche Zusammenbruch Simbabwes Handel und Wachstum
herabgedrickt haben.

Auch Zentral- und Westafrika zeigten eine schwache Wirtschaftsleistung und verzeichneten ein
Wachstum von nur 0,4 bzw. 0,5 %, teils aufgrund niedriger (")Ipreise, teils weil es die Regierungen
nicht geschafft haben, ihre Volkswirtschaften zu diversifizieren und die Binnennachfrage durch For-
derung des subregionalen Handels zu steigern. Vor allem Westafrika wurde schwer von einer wirt-
schaftlichen Rezession in Nigeria getroffen, das auch weiterhin unter den Auswirkungen niedriger
Olpreise und den Anschlagen von Boko Haram bis 2017 litt. Da Nigeria fast drei Viertel zum westaf-
rikanischen BIP beitragt, treten erhebliche Verbesserungen in Cote d’lvoire, Sierra Leone, Togo und
Senegal quasi gar nicht in den Blick, wenn man nur die Gesamtzahlen betrachtet. Wahrend die
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Ubrigen Lander Westafrikas mit beeindruckenden 6 % in 2016 wuchsen, schrumpfte die nigeriani-
sche Wirtschaft um 1,5 %. Obwohl das subregionale Wachstum 2017 wieder auf 2,5 % anstieg,
wirken die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Nigerias nach wie vor als Bremse flr eine breitere wirt-
schaftliche Transformation.

Abbildung 4: Wirtschaftliche Transformation Afrikas, regionaler Durchschnitt, BTI 2016-2018
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Eine ahnliche Situation ergibt sich fur Zentralafrika, wo 2016 eine Rezession in drei erdélabhéngigen
Volkswirtschaften der Subregion, Aquatorialguinea (-7,3 %), Tschad (-6,4 %) und der Republik
Kongo (-2,4 %), die Wachstumsaussichten beeintrachtigte. Diese Lage wurde noch durch politische
Instabilitat und Konflikte in der Zentralafrikanischen Republik sowie die anhaltende Unsicherheit im
angrenzenden Sudsudan und in der Demokratischen Republik Kongo verschlimmert.

Die Schuldenlast

Geringeres Wirtschaftswachstum bringt wachsende Belastungen fir 6ffentliche Haushalte mit sich.
Einige Regierungen reagieren darauf mit Ausgabenkirzungen, was sinkende Sozialausgaben und
einen damit einhergehenden Rickgang des Wertes im BTI-Kriterium Sozialordnung von 3,83 auf
3,80 zur Folge hatte. Dies wiederum wirkte sich auf die soziobkonomische Entwicklung aus, die im
BTI-Index fir diesen Zeitraum von 2,45 auf 2,41 fiel. Andere Regierungen wahlten andere Wege
und nahmen zusétzliche Schulden auf, um Investitionen in Infrastruktur und Dienstleistungen wei-
terhin zu gewahrleisten. Als Konsequenz erhéhten wachsende Schuldenlasten die Kosten fur die
Schuldentilgung und nahrten Angste vor einer neuen Schuldenkrise.

Dieser Trend fand seinen reprasentativen Niederschlag in der Ausgabe von Eurobonds durch eine
Vielzahl von afrikanischen Staaten wie Angola, Athiopien, Céte d’Ivoire, Gabun, Ghana, Kenia, Na-
mibia, Nigeria, Ruanda, Sambia, Senegal, Seychellen und Siidafrika. Die Uberzeichnung friiher An-
leinen verleitete die Finanzminister des Kontinents zur Uberzeugung, dass internationale Kredit-
markte zur Finanzierung von Investitionen genutzt werden kdnnten, die wiederum das Wirtschafts-
wachstum antreiben wirden. Damit kénnten Schulden bedient werden, ohne die Staatsausgaben
reduzieren zu mussen, so die Annahme. Diese rosigen Erwartungen wurden jedoch durch die glo-
bale Konjunkturerholung — die die Attraktivitdt des Kontinents fir auslandische Investitionen verrin-
gerte — und die wachsende Besorgnis Uber die Zwecke, fur die viele afrikanische Regierungen Kre-
dite verwendeten, gedampft. Beispielsweise der ghanaischen und der sambischen Regierung wird
vorgeworfen, Kreditmittel in die Finanzierung fortlaufender Staatsausgaben umzuleiten, die zur In-
vestition in die Produktivitatssteigerung bestimmt waren. Zeitgleich waren in Kenia die Titelseiten
der Zeitungen gefillt mit Meldungen zu Korruptionsskandalen, als Oppositionspolitiker Regierungs-
mitglieder beschuldigten, internationale Kredite zur eigenen Bereicherung veruntreut zu haben.

Zusammengenommen trieben diese Entwicklungen die Kosten fir die Kreditaufnahme in den weni-
ger erfolgreichen Volkswirtschaften des Kontinents in die Hohe und bedeuteten, dass afrikanische
Staaten sich in dieser Zeit in betrachtlichem Umfang weiter verschuldeten. GemafR den von der
Brookings Institution ermittelten Zahlen hat sich die Schuldenstandsquote in Subsahara-Afrika zwi-
schen 2008 und 2016 zum ersten Mal seit der Entschuldungsinitiative der ,Hochverschuldeten ar-
men Lander” (Heavily Indebted Poor Countries — HIPC) mit einem Wert von tber 40 % mehr als
verdoppelt und 2017 die 50 %-Marke Uberschritten. Diese Zahlen sind besonders beunruhigend,
und dies noch mehr unter der Annahme, dass hier moglicherweise 6ffentlich nicht bekannt gemachte
Vereinbarungen nicht enthalten sind — wie z. B. ,versteckte Verschuldungen®, die mit einigen chine-
sischen Kreditgebern abgeschlossen wurden.

Die Kapazitat afrikanischer Staaten, dieses Verschuldungsniveau zu halten, variiert erheblich. L&an-
der, die weiterhin schnell wachsen (wie Athiopien), oder die durch den Export von Ol und Gas hohe
Einnahmen erzielen (wie Aquatorialguinea), konnen moglicherweise ihren Riickzahlungsverpflich-
tungen nachkommen. In 2017 hatte jedoch bereits eine Reihe von Volkswirtschaften mit einer in der
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Vergangenheit schwankenden Wirtschaftsleistung auf3ergewohnlich hohe Schuldenlasten, darunter
Eritrea, die Republik Kongo, Agypten, Mosambik und Mauretanien, wo die Schuldenstandsquote 95
% Ubersteigt. Dies stellt eine zentrale Herausforderung fiir wirtschaftliche Nachhaltigkeit dar.

Tabelle 2: Stand der wirtschaftlichen Transformation

entwickelte funktionsfahige Volkswirtschaften mit schlecht funktionierende rudimentare
Volkswirtschaften Volkswirtschaften Funktionsdefiziten Volkswirtschaften Volkswirtschaften

Mauritius A Botswana Stidafrika Cote d'lvoire Zentralafrikanische Rep.
Tunesien Tansania ¥ Simbabwe ¥
Uganda Sambia ¥ Kongo, DR
Ruanda Agypten Libyen

Ghana Lesotho ¥ Sudan
Namibia Togo Stidsudan
Marokko Madagaskar Eritrea

Kenia Liberia Somalia
Senegal Kamerun
Algerien Malawi

Benin Burkina Faso

Guinea
Mali
Mauretanien
Burundi
Mosambik
Sierra Leone
Niger
Nigeria
Angola
Athiopien
Kongo, Republik
Tschad

Die Tabelle folgt den Indexwerten im BTl 2018. Die Lander sind entsprechend ihrer Bewertung im Wirtschafts-Index angeordnet.
Pfeile markieren Kategorienwechsel im Vergleich zum BTl 2016.

Die populistische Herausforderung

Wenn es um die wirtschaftliche Transformation geht, haben vier Lander innerhalb der letzten beiden
Erhebungen des BTI einen Wechsel der Kategorie zum Schlechteren erfahren missen: Lesotho,
Tansania, Sambia und Simbabwe (siehe Tabelle 2). In zwei dieser Félle — Tansania und Sambia —
wurde dies groftenteils auf das Auftauchen populistischer Fuhrer zurtickgefuhrt, die die Absicht ha-
ben, eine undurchfiihrbare Wirtschaftspolitik zu praktizieren. Tatséchlich aber wird die populistische
Bedrohung verantwortungsvollen 6konomischen und politischen Managements in Afrika haufig Gber-
trieben dargestellt. Auf der einen Seite gibt es nur sehr wenige Lander, die von Politikern regiert
werden, die ernsthaft als Populisten bezeichnet werden kdnnen. Auf der anderen Seite waren po-
pulistische Bewegungen mitunter erfolgreich darin, die Unterstiitzung der Bevélkerung fir die Erho-
hung der Staatsausgaben in wichtigen Bereichen wie Gesundheit und Bildung zu gewinnen, und
konnten so ein héheres soziobkonomisches Entwicklungsniveau erreichen (Cheeseman und Hinfel-
aar 2009). Dies war in Sambia der Fall, wo sich Michael Satas Partei ,Patriotische Front* in der
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Opposition fir einen gréReren Etat fir das Gesundheitswesen und einen nationalen Mindestlohn
einsetzte und einige dieser Versprechen nach dem Machtgewinn im Jahr 2011 dann auch einloste.

Aber ungeachtet dieser Einwande und Gegenbeispiele deuten die Entwicklungen in Tansania und
Sambia seit 2015 darauf hin, dass populistische Prasidenten mitunter durchaus fur die Verschlech-
terung des wirtschaftlichen Managements verantwortlich waren. In Sambia kam Prasident Edgar
Lungu 2015 an die Macht, als er die Nachfolge von Michael Sata nach dessen frihem Tod im Amt
Ende 2014 antrat. Ohne das Charisma seines Vorgangers und konfrontiert damit, bereits im Jahr
2015 eine Prasidentennachwahl und nur ein Jahr spater eine Parlamentswabhl bestreiten zu missen,
kampfte Lungu um die Behauptung seiner Autoritat. Vor dem Hintergrund niedriger Kupferpreise —
Sambia ist noch immer sehr vom Kupfer abh&ngig, um an Devisen zu kommen und steigende Schul-
den zu finanzieren — agierte Lungu in Ubereinstimmung mit den populistischen Positionen der Pat-
riotischen Front, lenkte sie aber zunehmend in eine repressive Richtung. Sein Hauptkonkurrent
Hichilema Hakainde wurde nach der umstrittenen Wahl 2016 aufgrund politisch motivierter Umsturz-
plane verhaftet (Sishuwa 2018).

Aus Sorge, die Unterstltzung des Volkes zu verlieren, die er fur die Kandidatur fur eine dritte Amts-
zeit bendtigt,! hat der Prasident es konsequent vermieden, die schwierigen Entscheidungen fiir eine
langfristige Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft des Landes zu treffen. Es ist der Patriotischen
Front insbesondere trotz dreier Verhandlungsrunden nicht gelungen, mit dem Internationalen Wéah-
rungsfonds ein Wirtschaftsrettungspaket in Héhe von 1,3 Milliarden Dollar zu vereinbaren. Infolge
des Scheiterns bei der Beschaffung zusatzlicher Mittel und der Weigerung Lungus, die staatlichen
Ausgaben zu reduzieren, stieg die Staatsverschuldung weiter an und tberschreitet nun eine Summe
von 12,5 Milliarden US-Dollar — tiber 60 % des BIP. In Reaktion darauf sind die Kosten fir die Schul-
dentilgung auf Gber 1 Milliarde Dollar pro Jahr gestiegen — mehr als der gesamte Haushalt fur Ge-
sundheit und Bildung betragt —, und die Risiken werden zunehmend unkontrollierbar, da das Wirt-
schaftswachstum zudem auch noch von 5,1 % in 2013 auf 3,3 % in 2016 zurtckging.

In Tansania hatte die Wahl des Populisten John Magufuli im Jahr 2015 ebenfalls erhebliche wirt-
schaftliche Folgen. Magufuli, der wegen seines kompromisslosen Stils den Spitznamen ,Bulldozer*
erhielt, wurde schnell flr seine Volksnahe gelobt, als er bereit war, sich sogar selbst die Hande
schmutzig zu machen und sich im Zuge einer ,6ffentlichen Saubermachaktion® den Stral3enkehrern
anzuschlielen, um die StraRen in der Umgebung der Prasidentenresidenz zu reinigen. Die Ent-
schlossenheit des Prasidenten, seine bevorzugte Politik auch durchzusetzen, brachte ihn jedoch oft
in die Lage, umstrittene Positionen einzunehmen und auf3erhalb der Giblichen Kanéle politischer Ge-
staltung zu operieren. Eine wirksame Reform des o6ffentlichen Sektors blieb aus, aber die kontinu-
ierliche Entlassung von Beamten, die der Korruption verdachtigt wurden, fand in der Bevdlkerung
wegen des demonstrativ gezeigten Willens zur Bekampfung von Bestechung wohlwollende Zustim-
mung, erzeugte aber auch erhebliche Instabilitét in wichtigen Wirtschaftsbereichen einschliellich
der Verwaltung halbstaatlicher Institutionen. Zur gleichen Zeit lie ein scharfes Vorgehen gegen
Oppositionsparteien die Befirchtungen hinsichtlich demokratischer Rickschritte wachsen (Paget
2015). In diesem Zusammenhang trugen eine feindselige Rhetorik gegen auslandische Investoren
sowie die Drohung, dass die Steuern einseitig erhoht werden kdnnten, dazu bei, dass die auslandi-
schen Direktinvestitionen von 4,3 % des BIP in 2015 auf 2,6 % in 2016 zurtickgingen, wahrend das

1 Lungus Anhanger fordern, dass ihm eine zuséatzliche Amtszeit gewahrt werden sollte, da seine erste Amtszeit, in der er
Sata ersetzte, nur 18 Monate dauerte, obwohl die Verfassung eine Begrenzung auf zwei Amtszeiten vorschreibt. Seine
Berechtigung, eine dritte Amtszeit auszufillen, wurde im Dezember 2018 vom Verfassungsgericht bestéatigt — einem
Organ, fir das er alle funf Richter selbst ernannt hatte.
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Exportwachstum von 17,7 % des BIP in 2014 auf 5,2 % in 2016 fiel. Das Ergebnis dieser Politik
besteht darin, dass Tansania — obwohl es ein gesundes Wirtschaftswachstum (rund 7 % pro Jahr)
aufweist — eine wichtige Gelegenheit verpasst hat, weitere wirtschaftliche Transformationsfort-
schritte und die Verringerung der Armut zu erreichen.

Es sollte zudem beachtet werden, dass populistische Bewegungen und Fihrungspersonen auch
dann einen spurbaren Einfluss haben kénnen, wenn sie nicht an die Macht kommen. In Stidafrika z.
B. haben Jacob Malema und seine ,Economic Freedom Fighters® (EFF) eine mal3gebliche Rolle bei
der Gestaltung der Politik des regierenden Afrikanischen Nationalkongresses (ANC) unter dem
neuen Préasidenten Cyril Ramaphosa gespielt. Nachdem die EFF ein beeindruckendes Engagement
gezeigt haben, um den Druck auf Prasident Jacob Zuma wahrend seiner Amtszeit aufrechtzuerhal-
ten, indem sie mit offentlichkeitswirksamen waghalsigen Aktionen innerhalb und auf3erhalb des Par-
laments auf seine Korruption aufmerksam machten, waren sie auch an zentraler Stelle mit dabei,
als es darum ging, die Landreform auf die politische Tagesordnung zu setzen. Insbesondere der
Einsatz Malemas fir eine entschadigungslose Landenteignung zwang den ANC — der zuvor eine
viel vorsichtigere Linie verfolgt hatte — zu einer &hnlichen Politik, um in dieser Frage mit wachsender
Bedeutung nicht ins Hintertreffen zu geraten. Dies gibt Anlass zu Spekulationen, dass die EFF in
der Lage sein konnten, weitere politische Veranderungen zu bewirken, ohne jemals an der Macht
zu sein — etwa indem sie den ANC mit Beflirchtungen vor sich her treiben, dass die Unterstiitzung
fur die Partei schwinden kdnnte, nachdem sie unter Zuma bei den Birgern in Ungnade gefallen ist.
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Governance

In Ubereinstimmung mit den bereits dargestellten Trends ist festzustellen, dass die Regierungsqua-
litat in Afrika zwischen 2015 und 2017 zwar nur in geringfligigem, aber trotzdem bedeutsamem Um-
fang zurlickgegangen ist. Dies war das Ergebnis von funf Ubergeordneten Entwicklungen: andau-
ernde Konflikte und politische Instabilitat; ein Scheitern der Bekdmpfung von Korruption und Ineffi-
zienz; ein Mangel an gesellschaftlicher Konsensbildung und Regierungslegitimitat in vielen Landern;
das Aufkommen von wirtschaftlichem Nationalismus in einer kleinen Gruppe von L&andern; sowie nur
langsame Fortschritte in Richtung regionaler Integration.

Abbildung 5: Governance in Africa
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Der erste dieser Trends ist von besonderem Gewicht, da viele afrikanische Staaten nur Uber eine
schwach ausgebildete Gestaltungsfahigkeit verfigen, d. h. die Fahigkeit einer Regierung, politische
Prioritaten festzulegen, diese umzusetzen und aus friheren Fehlern zu lernen. Dies ist zum Tell
einer langen Phase wirtschaftlicher und politischer Misswirtschaft geschuldet, die wahrend der Ko-
lonialzeit begann und eine anhaltende politische Instabilitéat zur Folge hatte. Zahlreiche Regierungen
vernachlassigen deshalb kontinuierlich dringende wirtschaftspolitische Aufgaben und Entscheidun-
gen. Dies betrifft Lander wie Agypten, Burundi, die Demokratische Republik Kongo, Libyen, Mosam-
bik, Nigeria, Simbabwe, Somalia, Sidsudan und die Zentralafrikanische Republik.

Der zweite Trend — das Versagen, wirksame Schritte gegen Korruption und Ineffizienz zu ergreifen,
was sich in einem Rickgang des regionalen Durchschnittswertes fiir Antikorruptionspolitik von 3,61
auf 3,52 niederschlagt — hat tief reichende historische Wurzeln (De Sardan 1999). Zu den Landern,
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deren Werte gemafRd dem BTI-Indikator fir Antikorruptionspolitik zwischen 2015 und 2017 gesunken
sind, gehdren Ghana, Liberia, Mauretanien, Mosambik, Namibia, Senegal und Sierra Leone. Als
Folge daraus schwéchte sich auch die Gesamtqualitat der effizienten Ressourcennutzung ab, deren
Durchschnittswert in diesem Zeitraum von 4,08 auf 3,93 fiel.

Als dritter Trend fihrten wachsende politische Spannungen, hervorgerufen durch umstrittene Wahl-
ergebnisse und zunehmende Repression, zu einem Zusammenbruch der gesellschaftlichen Kon-
sensbildung in vielen Staaten. Vor allem in konfliktreichen Staaten wie in Kenia, der Demokratischen
Republik Kongo und dem Sudan, in denen Politik als Nullsummenspiel betrachtet wird, fihrte dies
Zu einer Verstarkung ethnischer Spaltungen und einer geringeren politischen Beteiligung der Zivil-
gesellschaft. Zusammen mit den anhaltenden terroristischen Aktivitaten im Sahel und in Teilen
Ostafrikas untergrub dieser Trend die Legitimit&t einer Reihe von Regierungen. Andere Regierungen
hingegen haben es wie in Agypten geschickt verstanden, die terroristische Bedrohung zu nutzen,
um eine groRere offentliche Unterstitzung fir repressive MaRhahmen im Interesse der Forderung
von Stabilitdt und Sicherheit zu gewinnen (Oyewhole 2015).

Hinzu kam die Entscheidung einiger Regierungsparteien, eine Art von 6konomischem Nationalismus
zu verfolgen. Dies erschwerte fur Lander wie Sambia, Simbabwe und Tansania auch die Koopera-
tion auf internationaler Ebene und schrankte Entwicklungsmadglichkeiten ein. In Simbabwe hatte sich
beispielsweise die bis Anfang 2017 amtierende Regierung von Prasident Robert Mugabe schon seit
Langem mit westlichen Gebern und einigen Nachbarstaaten tUberworfen. Mugabe verstieg sich zur
Behauptung, dass die Oppositionsparteien im Auftrag der ehemaligen Kolonialméachte handelten, so
dass sein Regime gezwungen sei, einen zweiten Befreiungskrieg gegen GroR3britannien zu fuhren
(Tendi 2010). Die von Mugabe angewandten RepressionsmalRnahmen und seine Feindseligkeit ge-
genlber westlichen Machten hatten zum Ergebnis, dass Simbabwe effektiv von der internationalen
Wirtschaftshilfe abgeschnitten wurde. Diese hétte dem Land helfen kdnnen, eine Reihe von schwe-
ren Krisen zu bewaltigen — einschlie3lich Hyperinflation, des Verlustes der eigenen Wahrung (Sim-
babwe-Dollar) sowie des Zusammenbruchs der 6ffentlichen Dienste und des Gesundheitssektors
(Chigudu 2019).

Eine gewisse Erholung trat ein, als Mugabe nach den Wahlen von 2008 gezwungen war, die Macht
zu teilen und eine Regierung zusammen mit der Oppositionspartei ,Movement for Democratic
Change*“ (MDC) zu bilden. Mit Tendai Biti von der MDC als Finanzminister hatten sich die Beziehun-
gen Simbabwes zu Wirtschaftspartnern und internationalen Finanzinstitutionen betrachtlich verbes-
sert. Vier Jahre relativer politischer Stabilitat und die Umstellung der Wirtschaft auf US-Dollar flihrten
zu einer Phase wirtschaftlicher Erholung. Die Aufwartsentwicklung Simbabwes brach jedoch mit
dem Ende der gemeinsamen Regierung und der mit dieser verbundenen Teilung der Macht im Jahr
2013 ab. Von diesem Zeitpunkt an erlitt die Wirtschaft einen weiteren Zusammenbruch, der durch
hohe Haushaltsungleichgewichte, geringes Wirtschaftswachstum, begrenzte auslandische Direktin-
vestitionen und chronische Liquiditatsengpéasse charakterisiert war. Das Wirtschaftswachstum 2016
sank auf lediglich 0,7 %, wahrend Armut und Ungleichheit weiterhin auf einem besorgniserregenden
Niveau blieben. Obwohl die Geschehnisse in Simbabwe in mancher Hinsicht auRergewdhnlich wa-
ren, war Mugabe kein Einzelfall: Wie der vorherige Abschnitt gezeigt hat, haben es auch die popu-
listischen Fuhrer in Sambia und Tansania zwischen 2015 und 2017 nicht zustande gebracht, die
potenziellen politischen und wirtschaftlichen Vorteile einer vertieften internationalen Zusammenar-
beit zu nutzen.
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Abbildung 6: Governance in Afrika, regionaler Durchschnitt, BTI 2016-2018
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Dieses Problem wurde durch einen funften Trend, namlich die anhaltenden politischen und wirt-
schaftlichen Spannungen auf regionaler Ebene, noch verscharft. Insofern mangelte es an signifikan-
ten Fortschritten hinsichtlich einer regionalen Wirtschaftsintegration. Ein bezeichnendes Beispiel
stellt die Ostafrikanische Gemeinschaft (East African Community — EAC) dar, die sich bis heute als
einer der dynamischsten Wirtschaftsblocke des Kontinents erwiesen hat. Fortschritte in Richtung
einer starkeren politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit innerhalb der EAC wurden durch
die lange Zeitdauer gebremst, die Kenia, Tansania und Uganda bendtigten, um sich tber den Verlauf
einer geplanten Olpipeline zu einigen. Das konkrete Design der Pipeline und die Entscheidung, ob
sie durch Kenia fihren wird oder nicht, sind nicht nur von zentraler Wichtigkeit, um die natirlichen
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Ressourcen der Subregion an den Markt zu bringen, sondern auch weil der Bau der Rohrleitung eng
mit dem ,Lamu-Hafen-Siidsudan—Athiopien“-Transportkorridorprojekt (Lamu Port-South Sudan-
Ethiopia-Transport (LAPSSET) Corridor project) zusammenhangt. Von diesem erwartet sich die ke-
nianische Regierung, dass es die Entwicklung des Landes insgesamt und insbesondere den noérdli-
chen Teil voranbringt.

Andere Elemente der wirtschaftlichen Integration, die von den Verantwortlichen der EAC seit Lan-
gem versprochen worden waren, darunter gemeinsame Visa, eine gemeinsame Wahrung und eine
Abschaffung der vielen Ausnahmen, die die Mitgliedstaaten geltend machen kénnen, um Waren
vom ,Gemeinsamen Markt“ auszuschlielien, missen noch wirksam umgesetzt werden. Dies folgt
einem breiteren Trend, der sich noch wesentlich deutlicher im Gemeinsamen Markt fiir das Ostliche
und Sudliche Afrika (Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA) und der Westaf-
rikanische Wirtschaftsgemeinschaft (Economic Community of West African States — ECOWAS)
zeigt. Und ahnliche Hirden sind auch auf kontinentaler Ebene zu nehmen. Obwohl viele Gesprache
gefuhrt worden sind, um sich Uberschneidende Mitgliedschaften und uneinheitliche Regeln der ver-
schiedenen subregionalen Wirtschaftsgemeinschaften durch die Errichtung einer ,Afrikanischen
Freihandelszone® zu Uberwinden, war dies bis Ende 2017 noch nicht erfolgt.

Entwicklungen von Governance

Die Auswirkungen der finf Trends sind in Abbildung 6 zu sehen. Sie zeigt, dass die durchschnittli-
chen Governance-Werte fur Afrika im Zeitraum der letzten beiden Erhebungen des BTI auf breiter
Front gefallen sind — auch wenn das Ausmafd des Rickgangs eher gering war. Es ist jedoch zu
beachten, dass der Gesamtwert des Governance-Index des BT| berechnet wird, indem die Gover-
nance-Leistung mit einem Schwierigkeitsgrad, der sich aus den bestehenden Problemen ergibt, mul-
tipliziert wird, um eine Messgrof3e zu erhalten, die den jeweiligen Herausforderungen eines Landes
Rechnung tragt. Insofern kann eine Verbesserung der Bedingungen durchaus zu niedrigeren Werten
fuhren, da sich dann das Produkt beider Faktoren verringert. Der allgemeine Riuckgang des Gover-
nance-Index in den letzten zwei Jahren ist Ergebnis sowohl der Verschlechterung der Regierungs-
leistung als auch einer Entspannung der Problematiken, denen sich einige Regierungen gegeniber-
sehen.

Genau wie bei der politischen Transformation verdecken die kontinentalen Durchschnittswerte sehr
unterschiedliche Verlaufe auf Landerebene. Mit Botswana weist nur ein Land eine ,sehr gute® Qua-
litat von Governance auf. Ansonsten sind die afrikanischen Lander ziemlich gleichmaRig tiber das
gesamte Spektrum der Kategorien von ,gut” bis ,sehr schlecht” verteilt. Dieser Aspekt ist besonders
anschaulich bei den Kriterien der Ressourceneffizienz und der Gestaltungsfahigkeit zu erkennen.
Hinsichtlich der Gestaltungsfahigkeit, eine geeignete Politik zu entwickeln und umzusetzen, errei-
chen neun Lander einen Wert von hdchstens 3,0, was sie innerhalb aller 129 vom BTI betrachteten
Lander zu den am schlechtesten bewerteten macht. Zwei jedoch — Botswana und Mauritius — erhal-
ten Werte Uber 7,5, womit sie Lander wie Indien und Sidkorea tbertreffen.

Eine &hnliche Bandbreite ist zu beobachten, wenn es Fragen der Ressourceneffizienz geht, bei-
spielsweise hinsichtlich der Korruption. Unter den afrikanischen Staaten befinden sich laut BTI 7 der
13 korruptesten Staaten der Welt, inklusive der zwei schlechtesten Falle innerhalb dieser Mess-
gréRe: Somalia und Sudsudan. Aber wahrend die Mehrheit der afrikanischen Staaten in globalen
Korruptionsindizes schlecht abschneidet, ist das verbreitete Klischeebild eines Kontinents, der in
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Korruption versinkt, eine irrefiihrende Verallgemeinerung. Eine bedeutende Minderheit von Staaten
hat beeindruckende Fortschritte bei der Reduzierung von Amtsmissbrauch und Bestechlichkeit ge-
macht. Botswana wurde im Korruptionsperzeptionsindex von Transparency International 2017 auf
Platz 34 gerankt und lag damit noch vor der Tschechischen Republik, Polen und Spanien. Auch Kap
Verde (48), Mauritius (54), Namibia (53), Ruanda (48) und Senegal (66) liegen nicht weit dahinter.

Tabelle 3: Qualitat der Governance

Werte 10 bis 7

Botswana Senegal Cote d'lvoire Marokko W Tschad

Mauritius Namibia ¥ Mosambik W Kongo, DR
Ghana Tunesien Zentralafrikanische Rep. Simbabwe
Stidafrika Uganda ¥ Mauretanien Stidsudan
Niger Ruanda Agypten ¥ Libyen
Benin A Burkina Faso Athiopien Somalia
Liberia Mali Angola Sudan
Guinea Madagaskar Lesotho Eritrea
Malawi Togo Kamerun
Tansania Burundi
Sambia Kongo, Republik
Sierra Leone
Kenia
Nigeria A
Algerien

Die Tabelle folgt den Indexwerten im BTl 2018. Die Lander sind entsprechend ihrer Bewertung im Governance-Index angeordnet.
Pfeile markieren Kategorienwechsel im Vergleich zum BTl 2016.

Wahrend sich die Vielzahl unterschiedlicher Entwicklungsverlaufe auf dem Kontinent allzu einfacher
Pauschalisierungen entzieht, gibt es gleichwohl einige auffallige subregionale Unterschiede hinsicht-
lich der Regierungsqualitat (Tabelle 4). Die leistungsfahigsten Staaten des Kontinents sind erneut
im sudlichen und westlichen Afrika zu finden, wahrend die meisten Lander mit schwacher oder sehr
schwacher Regierungsfilhrung in Zentral- und Ostafrikas zu finden sind. Auch die nordafrikanischen
Staaten erhalten schlechte Werte: Mit Ausnahme von Tunesien weisen alle eine schwache oder
sehr schwache Governance auf. Sie versagen inshesondere bei der effizienten Nutzung ihrer natir-
lichen Ressourcen sowie beim Aufbau einer effektiven, leistungsfahigen Blrokratie. So stufte der
BTI 2018 Libyen als das Land mit der weltweit schlechtesten Ressourceneffizienz ein.

Diese Unterschiede sind zum einen bedeutsam, weil schlechte Governance von Nachbarlandern
nicht vor Grenzen haltmacht und sich auch auf andere Staaten nachteilig auswirken kann. Es ist
aber ebenso wichtig, im Blick zu behalten, dass in jeder Subregion ganz unterschiedliche Entwick-
lungsverlaufe zu finden sind. Das stidliche Afrika umfasst beispielsweise Lander wie Botswana (sehr
gute Regierungsfihrung) sowie Malawi und Siudafrika (gut), aber auch Staaten wie Angola sowie
Mosambik (schwach) und Simbabwe (sehr schwach). Westafrika ist ebenfalls gespalten in eine
Reihe von Landern, die gute Leistungen erbringen, vor allem Benin, Ghana, Liberia und Senegal,
sowie in solche, die deutlich weniger erfolgreich sind (Mauretanien, Nigeria).
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Ausblick

In den letzten beiden Jahren hat sich die Qualitat der politischen und wirtschaftlichen Transformation
in Afrika zwar nur leicht, aber doch in signifikanter Weise verschlechtert. Betrachtet man nur die
Zahlen, ist dieses Ergebnis ernitchternd — es verdeckt jedoch mehrere ganz unterschiedliche
Trends. Wahrend sich eine Reihe aufstrebender Demokratien behauptet, sowohl in Bezug auf die
Wahrung politischer Rechte und birgerlichen Freiheiten als auch wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit,
sind viele der eher autoritaren Staaten des Kontinents noch repressiver geworden, konnten sich
aber trotzdem festigen. Gleichzeitig bedeutet das hohe und anhaltende Wirtschaftswachstum in Lan-
dern wie Athiopien, Mauritius und Ruanda, dass es den Regierungen dieser Staaten gelungen ist,
eine bessere Kontrolle tber ihre wirtschaftlichen Geschicke zu erlangen. Demgegenuber sahen die
Lander, die mit Birgerkrieg und nicht zu erfullender Schuldenlast zu kdmpfen haben, ihre Wirtschaft
stagnieren, was wiederum die der regierenden Partei zur Verfigung stehenden politischen Optionen
einschrankte. Infolgedessen dirfte sich dieser bereits gegenwartig sehr heterogene Kontinent hin-
sichtlich der Qualitat von Demokratie und Wirtschaftspolitik in Zukunft noch starker polarisieren.

In Anbetracht dieser Situation lassen sich auch keine Anzeichen dafir erkennen, dass kurzfristig
eine Annaherung der Staaten auf einen gemeinsamen Pfad stattfinden wird. Wenn tberhaupt, dann
scheinen sich die demokratischeren und autokratischeren Staaten des Kontinents weiter auseinan-
derzubewegen. Ab 2015 wurden zwei Lander (Burundi und Simbabwe) in die Kategorie harter Au-
tokratien herabgestuft, und kein einziges Land entwickelte sich in die entgegengesetzte Richtung.
Ein Grund dafir ist, dass die autoritdren Regime Afrikas ohne ernsthafte internationale Konsequen-
zen fur demokratische Rickschritte und autoritare Verhartungen wenig Anreiz fur eine Kursande-
rung haben. Es gibt kaum Hinweise darauf, dass die internationalen Geber, die traditionell Demo-
kratieférderung im Ausland betrieben haben, in den kommenden Jahren ihre Investitionen in diesem
Bereich erhohen werden. Unterdessen wachst die Zahl der autoritéar gefiihrten externen Partner, die
den afrikanischen Staaten zur Verfiigung stehen, weiter an. Es bietet sich sogar eine grol3ere Aus-
wahl als je zuvor, und der internationale Demokratisierungsdruck verringert sich immer mehr.

Die Auswirkungen der politischen Herausforderungen des Kontinents auf die wirtschaftliche Trans-
formation werden im komplexen Spannungsfeld von Demokratie und Wirtschaftswachstum ausge-
handelt. Wéahrend die tGiberwiegende Mehrheit der autoritaren Staaten in den letzten zwei Jahren mit
erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert war, sind Athiopien und Ruanda unveran-
dert mit beeindruckenden Raten gewachsen, was auf die durchaus vorhandene Mdglichkeit von
Entwicklungsstaaten zurtickzuftihren ist, Investitionen in produktive Sektoren zu lenken und zugleich
eine strenge Kontrolle Giber Korruption und die Verteilung von Renten auszutiben (Booth und Go-
looba-Mutebi 2012). Gleichzeitig ist eine Reihe demokratischer Staaten in erhebliche wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten, allen voran Ghana. Es ist daher erforderlich, nicht generell davon auszu-
gehen, dass demokratische Rickschritte immer die wirtschaftliche Transformation untergraben oder
umgekehrt demokratische Fortschritte sie immer bewirken werden. Neuere Forschungen haben
trotzdem gezeigt, dass in Afrika die Demokratien im Durchschnitt schneller wachsen als die Auto-
kratien und dieser ,demokratische Vorteil“ in Landern, in denen die Demokratien schon langer be-
stehen (Masaki und van de Walle 2014), auch starker ausgepragt ist.

Die BTI-Rankings 2018 helfen zu erklaren, warum dies so ist. Keiner einzige harten oder geméaRigten
Autokratie wird flr den Zeitraum 2015-2017 eine gute oder sehr gute Regierungsfuihrung beschei-
nigt. Ebenso festigen zwei Lander, die als entwickelte oder funktionierende Volkswirtschaften be-
trachtet werden, ihre Demokratien: Botswana und Mauritius (Caroll und Caroll 1997). Auch wenn
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einige autoritare Staaten anerkanntermalf3en durch tGberdurchschnittliche wirtschaftliche Transfor-
mation und moderate Regierungsfiuihrung gekennzeichnet sind — hier vor allem Ruanda und Uganda
—, so stellen sie nichtsdestotrotz die Ausnahmen dar, die die Regel bestétigen. Es ist aufschluss-
reich, dass sich alle Staaten, die unter die Kategorien ,rudimentare Marktwirtschaften® und ,geschei-
terte oder nicht vorhandene Governance® fallen, entweder in einem Zustand extremer politischer
Instabilitat befinden oder autoritare Regime sind. Zusammengenommen ist dies ein starker Beweis
dafiir, dass die demokratischeren Staaten Afrikas im Durchschnitt schneller wachsen, weil das Vor-
handensein von verfassungsmaRigen Kontrollmechanismen und starkerer demokratischer Rechen-
schaftspflicht bedeutet, dass sie eine bessere Regierungsfiihrung aufweisen und funktionsfahigere
Volkswirtschaften entwickeln. Da die sonstigen Bedingungen im Vergleich dieser Staatengruppen
nahezu identisch sind, legt dies den Schluss nahe, dass weitere autoritare Verhartungen die wirt-
schaftliche Transformation untergraben wurden.

Diese Schlussfolgerung ist insbesondere bedeutsam fir die Zukunft der autoritdren Lander, die hoch
verschuldet sind. Eine effektive Bewaltigung von Schuldenlasten, die in einigen Fallen 100 % des
BIP Ubersteigen, ist nur moglich, wenn die Regierungen Kredite nutzen, um die Produktivitat der
Wirtschaft zu steigern und zugleich ihr Haushaltsdefizit abbauen. Wenn dies gelingt, wird starkes
Wachstum die Bedienung grof3er Schuldenlasten erleichtern, wahrend Haushaltsdisziplin die Not-
wendigkeit der Aufnahme neuer Kredite verringert. Die Herausforderung fur Lander wie die Demo-
kratische Republik Kongo, Mauretanien, Sudan, Studsudan, Simbabwe und Tschad besteht darin,
dass schlechte Governance und wirtschaftliches Missmanagement die Aussicht auf effektiven
Schuldenabbau triben. Es steht jedoch viel eher zu beflirchten, dass sich eine erneute Schulden-
krise anschliel3t — zumindest in den am starksten betroffenen Landern. Die umfassenderen Folgen
fur Afrika werden davon abhéngen, wie viele Lander in Schuldennot geraten und ob eine der grol3e-
ren Volkswirtschaften des Kontinents — Agypten, Angola, Athiopien, Kenia, Nigeria oder Sidafrika —
auch in diese Kategorie féllt. Das ist bis jetzt noch nicht der Fall, aber alle sechs dieser Staaten
haben sich in den letzten Jahren erkennbar starker verschuldet, und es deutet vieles darauf hin,
dass sich dieser Trend zumindest in der nahen Zukunft fortsetzen wird.

Aus diesen Griinden brauen sich eine ganze Reihe dunkler Wolken vor dem wirtschaftlichen und
politischen Horizont Afrikas zusammen. Es ist jedoch ebenfalls zu betonen, dass sich zwischen die-
sen Wolken durchaus der ein oder andere Silberstreif zeigen kénnte. Zuséatzlich zum schwindenden
internationalen Druck wurden die autoritaren Verhartungen durch Versuche der Regierungen ver-
starkt, prodemokratische Bewegungen und Oppositionsfiihrer durch geschickte Manéver zu schwa-
chen. Dies wird jedoch immer schwieriger, denn der Zuwachs an Bildung, die zunehmende Verbrei-
tung von internetfahigen Mobiltelefonen sowie die rasante Urbanisierung haben dazu gefiihrt, dass
immer mehr kritische Birger auftauchen und die Unterstitzung fir schlecht funktionierende Regie-
rungen abnimmt (Tinhu 2016; Durotoye und Husaini 2016). Der Prozess der Urbanisierung war von
herausgehobener Bedeutung, da die Stadtbewohner in der Regel viel eher fur Oppositionsparteien
stimmen als ihre l&ndlichen Mitbirger. Als Ergebnis dieser Prozesse ist die Anzahl der Regierungs-
parteien, die stark dominieren — also mehr als 60 % der Prasidentschafts- und Legislativstimmen
erhalten —, deutlich gesunken: 1997 waren es noch 70 %, 2015 nur mehr etwas tber 50 % (Cooper
2016). Mit anderen Worten, einer der Hauptfaktoren, die zur jungsten Welle an Repressionen bei-
getragen haben, sind die wachsenden Probleme der regierenden Parteien, ihre Macht mit anderen
Mitteln zu bewahren.

So gesehen ist die autoritdre Verfestigung, die in den letzten zehn Jahren zu beobachten war, so-
wohl Anlass zur Sorge als auch zum Optimismus. Wahrend die Folgen dieser Entwicklung zutiefst
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problematisch waren, haben das Wachstum der stadtischen Wéhlerschaft — die voraussichtlich noch
vor 2050 die Gesamtzahl der landlichen Wahler Ubersteigen wird — sowie die Bereitschaft der Bur-
ger, bessere offentliche Dienstleistungen und aufgeschlossene Politiker zu fordern, das Potenzial,
einen substanziellen Demokratisierungsprozess auf lange Sicht zu begriinden. Wie die jingsten
Uberraschenden Machtwechsel in Burkina Faso, Gambia und Nigeria gezeigt haben, ereignen sich
politische Umbriche oft dann, wenn man sie am wenigsten erwartet.
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