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Uber uns

Nachhaltige Soziale Markwirtschaft

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und soziale Teilhabe produktiv
miteinander zu verbinden — das ist der Kerngedanke und das
Erfolgsrezept der Sozialen Marktwirtschaft. Doch der Klimawandel
und die Begrenzung natirlicher Ressourcen, ein abnehmendes
Erwerbspersonenpotenzial, Globalisierungsprozesse und der
digitale Wandel setzen unser bisheriges Wirtschafts- und
Gesellschaftsmodell unter Druck. Damit die Soziale Marktwirtschaft
auch fur kiinftige Generationen ein verlassliches Leitbild bleibt,
mussen wir sie zu einer Nachhaltigen Sozialen Marktwirtschaft
transformieren.

Die 6kologische Transformation erzeugt Wechselwirkungen und
Konflikte zwischen den verschiedenen Zieldimensionen einer
Nachhaltigen Sozialen Marktwirtschaft. Der Arbeitsschwerpunkt
,Economics of Transformation“ widmet sich den
makrodkonomischen Wirkungszusammenhangen zwischen
verschiedenen Zielparametern und schafft empirisches
Steuerungswissen zu wirtschaftspolitischen Mal3hahmenbindein,
die den inh&renten Zielkonflikten vorbeugen, sie auflésen oder
Synergiepotenziale freisetzen kénnen. Dieses Focus Paper ist Teil
einer Reihe von Publikationen zu den wirtschaftspolitischen
Zielkonflikten einer Nachhaltigen Sozialen Marktwirtschaft.
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Ein zentraler Baustein der 6kologischen Transformation ist der Ausbau der zirkularen Okonomie. So stellt
beispielsweise das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
in einem Grundlagenpapier zur Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie zutreffend fest: ,Ein unverzichtbares
Element, um [...] die Transformation zu einer nachhaltigen und klimaneutralen Wirtschaft zu verwirklichen,
besteht in einem zirkuldaren Wirtschaften, das alle Phasen von Material- und Produktlebenszyklen betrachtet*
(BMUV 2023: 3).

Bei dem Konzept der zirkularen Okonomie verbleiben die Stoffe, die mit der Herstellung eines Produkts
verbunden sind, auch Uber dessen Lebensdauer hinaus im Stoffkreislauf. Zentrale Elemente der zirkuléren
Okonomie sind ,die Wieder- und Weiterverwendung von Waren, das Recycling von Materialien und Stoffen
sowie eine Gestaltung der Waren, die eine Kreislauffihrung ohne Verluste in der Qualitat ermdglicht” (Hiebel
et al. 2017: 7). Ziel ist, Abfélle, Emissionen und eine Enthnahme natiirlicher Ressourcen aus der Umwelt so
weit wie mdglich zu reduzieren. Im Idealfall wird Uberhaupt kein Abfall erzeugt, weil die naturlichen Rohstoffe
im Rahmen des Recyclings immer wieder fur die Herstellung von Produkten verwendet werden kénnen (vgl.
Wilts und von Gries 2017: 2).

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind neben der Beantwortung der Frage, welche Auswirkungen die
Implementierung dieses Wirtschaftskonzepts auf den Ressourcenverbrauch und das Ausmalf3 von
Treibhausgasemissionen hat, auch die makroékonomischen Auswirkungen von Interesse. Das betrifft vor
allem die Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts (im Folgenden: BIP), des Beschéftigungsniveaus
sowie des Preisniveaus bzw. der Inflationsrate. Prognosen zu diesen makrotkonomischen Effekten sind
jedoch mit einer erheblichen Unsicherheit verbunden. Ein Grund dafir ist der Umstand, dass es sich bei der
zirkularen Okonomie um ein wirtschaftliches Gesamtkonzept handelt, das auRerordentlich facettenreich ist —
und daher auch eine Vielzahl von makroékonomischen Auswirkungen hat.

1. Kernelemente der zirkularen Okonomie

Das Konzept der zirkularen Okonomie zeichnet sich durch drei grundlegende Prinzipien aus: Erstens die
Reduzierung des absoluten Ressourcenverbrauchs durch eine Steigerung der Ressourceneffizienz
(Reduce), zweitens die Verlangerung des Produktlebenszyklus durch eine Wiederverwertung entsorgter,
aber noch funktionsfahiger Produkte durch andere Nutzer:innen (Reuse) sowie durch die Reparatur defekter
Produkte (Repair) und drittens die Rickgewinnung und Weiterverwendung von Materialien am Ende des
Produktlebenszyklus (Recycle) (vgl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung 2021: 5). Neben diesen vier
sogenannten ,R-Strategien® gibt es weitere in der Literatur (vgl. Buchberger et al. 2019: 11-16, Deloitte und
BDI 2021: 30 f.):

e Rethink: Eine Intensivierung der Nutzung von Produkten, z. B. durch die Entwicklung von
multifunktionalen Produkten oder durch den gemeinsamen Gebrauch von langlebigen
Konsumgtitern wie beispielsweise im Rahmen des Carsharings.

e Refurbish: Die Erneuerung bzw. Wiederaufbereitung eines alteren Produkts, um es durch eine
Uberholung bzw. Instandsetzung auf den aktuellen Qualititsstandard zu bringen und damit weiterhin
nutzen zu kénnen. Ein Beispiel ist die Generaliiberholung eines IT-Gerétes, um es auf den neusten
Stand der Technik zu bringen. Auch eine Verschoénerung des Erscheinungsbildes, die dazu fuhrt,
dass ein alteres Produkt dem Erscheinungsbild eines neuen Produkts entspricht, gehort hierzu.

¢ Remanufacture: Die Nutzung bzw. Wiederverwendung von Einzelteilen eines entsorgten Produkts in
einem Produkt, das die gleichen Funktionen hat wie der entsorgte Gegenstand.

e Repurpose: Auch hier geht es um die Nutzung bzw. Wiederverwendung von Einzelteilen eines
entsorgten Produkts in einem anderen Produkt. Im Unterschied zum Remanufacture hat das
Produkt, in dem das Einzelteil wiederverwertet wird, jedoch andere Funktionen als der entsorgte
Gegenstand. Es handelt sich somit um ein technisch anspruchsvolleres Verfahren, weil bei der
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Entwicklung der beiden Produkte darauf geachtet werden muss, dass bestimmte Einzelteile in
beiden Gegenstanden nutzbar sind.

e Refuse: Die Uberflissigmachung eines Produkts, indem die Funktion dieses Produkts nicht mehr
bendtigt wird oder indem ein anderes Produkt diese Funktion Gbernimmt, also z. B. der Ersatz von
gedruckten Bichern und Zeitschriften durch digitale Angebote. Denkbar ist auch, dass auf
bestimmte Produkte komplett verzichtet wird, weil sie als Gberflissig angesehen werden, also z. B.
Uberflissige Verpackungen und Dekorationsartikel.

e Recover: Dies betrifft Materialien, die stofflich nicht mehr verwertet werden kénnen. Um die in diesen
Materialien enthaltene Energie zu nutzen, wird eine energetische Verwertung durchgefihrt, in der
Regel in Form der Verbrennung.

Um dieses umfassende Konzept der zirkuldren Wirtschaft zu verwirklichen, sind zahlreiche
EinzelmaRnahmen erforderlich. Dazu gehdren u. a. technische MaRnahmen zur Verlangerung der
Lebenszeit von Produkten, die Wartung und Reparatur von Produkten, das Recycling und die Weiter- bzw.
Wiederverwertung von Rohstoffen und Vorleistungen, der verstarkte Einsatz erneuerbarer Ressourcen
anstelle nicht erneuerbarer Ressourcen, technologische Fortschritte zur Steigerung der
Ressourcenproduktivitdt und neue Konsumkonzepte (z. B. eine Starkung der Sharing Economy und damit
verbunden vermehrte Dienstleistungsangebote anstelle von Produkten), um nur die wichtigsten zu nennen
(vgl. McCarthy, Dellink und Bibas 2018: 16).

Die Vielzahl der Instrumente und MalRnahmen, die im Rahmen der zirkularen Okonomie eingesetzt werden,
hat zur Folge, dass die zirkulare Okonomie tiber sehr viele Wirkungskanale makroskonomische Indikatoren
beeinflusst — und das mit unterschiedlichen bzw. teilweise sogar widersprichlichen Effekten. Im Folgenden
werden zuné&chst die verschiedenen Auswirkungen der zirkularen Okonomie auf die Produktion und die
Beschaftigung diskutiert, anschlieRend die Konsequenzen fir das gesamtwirtschaftliche Preisniveau bzw.
die Inflationsrate.

2. Produktions- und Beschaftigungseffekte der zirkularen
Okonomie

2.1. Theoretische Produktions- und Beschaftigungseffekte der zirkularen Okonomie
Mit Blick auf die vielfaltigen 6konomischen Auswirkungen auf eine Volkswirtschaft ist exemplarisch an
folgende Konsequenzen zu denken:

¢ Die Steigerung der Ressourcenproduktivitat verringert die Produktionskosten und damit den Preis,
den Verbraucher:innen fur Produkte zahlen. Ein geringerer Konsumguterpreis fihrt im Normalfall zu
einer héheren Giternachfrage. Das hat zur Folge, dass das gesamtwirtschaftliche
Produktionsvolumen und die Beschéftigung steigen. Damit steigt auch das reale BIP einer
Volkswirtschaft.

e Die Nachfrage nach Priméarrohstoffen (das sind Rohstoffe, die durch eine direkte Entnahme aus der
Natur gewonnen werden) geht zurtick, wenn die Ressourcenproduktivitat steigt. Auch die
Wiederverwertung von Rohstoffen — also eine Erhéhung des Sekundarrohstoffeinsatzes — senkt die
Nachfrage nach Priméarrohstoffen. In den Sektoren und Unternehmen, die mit der Gewinnung von
Primarrohstoffen beschéftigt sind, gehen Produktion und Beschéaftigung zuriick. In Sektoren und
Unternehmen, in denen die Sekundarrohstoffgewinnung stattfindet (also die Wiederaufbereitung von
Priméarstoffen, die in Industrie- und Haushaltsabféllen enthalten sind), kommt es hingegen zu einem
Zuwachs von Produktion und Beschéaftigung.
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e Der gesamtwirtschaftliche Effekt, der sich aus einem Riickgang der Primarrohstoffgewinnung und
einem Anstieg der Sekundarrohstoffgewinnung ergibt, ist abhangig vom betrachteten Zeithorizont.
Kurzfristig ist per saldo mit einem Zuwachs von Wertschépfung und Beschéftigung zu rechnen, weil
die Gewinnung von Sekundarrohstoffen zurzeit noch aufwendiger und arbeitsintensiver ist als die
Gewinnung von Primérrohstoffen (vgl. Umweltbundesamt 2019: 9 f.). Mittel- und langfristig ist davon
auszugehen, dass technologische Fortschritte die Kosten der Sekundarrohstoffgewinnung
reduzieren. Das verringert dann sowohl die Wertschépfung als auch den erforderlichen
Arbeitseinsatz.

e Lander wie Deutschland sind derzeit in grol3em Maf3e von Energieimporten abhangig, vor allem mit
Blick auf Erdél und Erdgas. Wenn es wegen der Starkung der zirkularen Wirtschaft zu einem
geringeren Import dieser fossilen Energietrager kommt, bedeutet das eine Verringerung der
wirtschaftlichen Aktivitdaten in den Unternehmen, die diese Importe durchfiihren (also die
Organisation bzw. Abwicklung des Importgeschéafts, Transportleistungen, Lagerhaltung etc.).

e Um die fir eine Verlangerung des Produktlebenszyklus erforderlichen Wartungs- und
Reparaturarbeiten anzubieten, ist mit einem Ausbau von Reparatur- und Anderungswerkstéatten zu
rechnen. Das schafft eine zusatzliche Wertschdpfung und mehr Arbeitsplatze im Handwerks- und
Dienstleistungsbereich (vgl. Rat fur Nachhaltige Entwicklung 2021: 12).

o Wiederaufbereitete Produkte werden kurzfristig aller Voraussicht nach noch nicht flichendeckend
die Attraktivitat haben, die Neuprodukte haben. Das hat zur Folge, dass erneuerte Produkte vorerst
noch nicht in der Lage sind, Neuprodukte komplett zu ersetzen. Das bedeutet wiederum, dass
aufbereitete Produkte vorerst haufig erganzend zu Neuprodukten angeboten und genutzt werden.
Konkret kann das z. B. bedeuten, dass erneuerte Handys und Smartphones von denen gekauft
werden, die sich diese Produkte sonst gar nicht leisten kénnen (vgl. Zink und Geyer 2017: 597 f.).
Dies bringt kurzfristig einen produktions- und beschéftigungserhéhenden Effekt mit sich. Langfristig
kann die Akzeptanz dieser Produkte in der Bevolkerung steigen. Das dirfte dann dazu fuhren, dass
aufbereitete Produkte in der Lage sind, Neuprodukte zu ersetzen, was fiir sich genommen eine
Produktions- und Beschéftigungsreduktion nach sich zieht.

¢ Wenn im Zuge einer Rohstoffeinsparung auf Verpackungen, die nicht zwingend nétig sind, verzichtet
wird, bedeutet das fir die Verpackungsindustrie eine Reduzierung von Produktion und
Beschéftigung. Gleiches gilt, wenn mehrfach verwendbare Behélter anstelle von
Einwegverpackungen benutzt werden. Fur die Hersteller von Mehrwegverpackungen sind hingegen
Zuwachse bei der Produktion und Beschaftigung zu erwarten.

¢ Dienstleistungsbereiche, die den gemeinsamen Gebrauch von Konsumgutern organisieren
(Carsharing, Airbnb, Uber, Leasing-Unternehmen etc.), gewinnen im Zuge der zirkularen Wirtschaft
an Bedeutung, wenn Verbraucher:innen sich Werkzeuge, Autos, Fahrrader, Gartengerate und viele
andere Gerate teilen. Unternehmen, die langlebige Konsumgiiter herstellen, werden hingegen
Umsatzeinbul3en erleiden und daher sowohl ihre Produktion als auch ihr Beschaftigungsniveau
verringern. Gleiches gilt fir den Einzelhandel, dessen Umsatze im Bereich ,Langlebige
Konsumgtter” ebenfalls zurlickgehen durften. Produktionszuwachse kénnen sich jedoch fur die
Produkthersteller ergeben, die ihre Unternehmen zu einem Serviceanbieter entwickeln. Das
bedeutet, dass die Unternehmen nicht mehr nur ihre Produkte verkaufen, sondern serviceorientierte
Geschaftsmodelle kreieren. Das kann z. B. bedeuten, dass ein Unternehmen seine Produkte nicht
mehr an seine Kund:innen verkauft, sondern vermietet und sich dabei auch gleich um die
Instandhaltung des vermieteten Produkts kimmert (vgl. Lerch und Maloca 2020: 3).

¢ Die Wiederaufbereitung von Rohstoffen verlangt Unternehmen, die die erforderlichen
Recyclingprozesse durchfiihren. Das beginnt mit dem Transport der ausgedienten Produkte zu
einem Verwertungsbetrieb und geht Uber den Ausbau noch funktionsfahiger Einzelteile sowie ein
mechanisches oder chemisches Recycling der Stoffe bis hin zur sortenreinen Sammlung und
Lagerung der recyclingféhigen Stoffe sowie zu deren Transport zu den Nutzer:innen dieser Stoffe
(vgl. LUBW 2011: 9 f.). In der Abfallwirtschaft ist hingegen wegen der generellen Abfallreduzierung,
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die mit der Realisierung des Konzepts der zirkularen Wirtschaft verbunden ist, mit geringeren
wirtschaftlichen Aktivitdten zu rechnen.

e Von der Recyclingwirtschaft zu unterscheiden ist das sogenannte ,Urban Mining“. Hierbei geht es
um von den Menschen verursachte Materiallager, die dadurch entstanden sind, dass nicht mehr
benutzte langlebige Kapital- und Konsumgiiter sowie Infrastrukturanlagen und Geb&ude entsorgt
wurden (vgl. Fluchs und Neligan 2023: 11 f.). Diese anthropogenen Lager enthalten Rohstoffe, die
wiederverwertet werden kdnnen. Dazu nur ein Beispiel: In Deutschland lagerten im Jahr 2022
schatzungsweise rund 210 Millionen Alt-Handys in den Schubladen der Bevélkerung. Im Jahr 2021
wurden 20,4 Millionen Smartphones verkauft. Das bedeutet: Wenn es gelange, alle Rohstoffe, die in
den 210 Millionen Alt-Handys in Deutschland enthalten sind, zu recyceln, kdnnte damit der
entsprechende Materialbedarf fir neue Smartphones fir zehn Jahre gedeckt werden (vgl. ebd.: 17—
19). Um diese und die Materialien in anderen Alt-Produkten zu nutzen, sind entsprechende
Tatigkeiten erforderlich. Sie bewirken eine neue Wertschopfung mit zuséatzlichen Arbeitsplatzen.

o Der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Ressourcen anstelle von nicht erneuerbaren Rohstoffen
erhoht in der Land- und Forstwirtschaft Produktion und Beschaftigung. Das betrifft sowohl den
Anbau von Pflanzen eigens flr die energetische Nutzung von Biomasse, aber auch die Nutzung von
Altholz, Bioabfallen, Stroh, Mist etc. (vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages
2004).

e Inder Phase des Aufbaus der firr die zirkulare Okonomie erforderlichen Infrastruktur kommt es zu
einem hohen Investitionsbedarf. Die damit verbundene Steigerung der Investitionsguternachfrage
wirkt wachstums- und beschéftigungserhéhend. Wenn dieser Umbau der Wirtschaft erfolgreich
abgeschlossen ist, lasst die Investitionsnachfrage nach. Es werden dann vor allem
Ersatzinvestitionen getatigt, die die verschlissenen Infrastrukturanlagen ersetzen.

Insgesamt kommt es somit zu einem Ausbau des Dienstleistungssektors (allen voran in den Bereichen
~Wartung®, ,Reparatur®, ,Leasing“ und ,Sharing“) und der Bereiche, in denen Sekundarrohstoffe gewonnen
werden, sowie zu einer Schrumpfung im produzierenden Gewerbe sowie in der Gewinnung von
Primérrohstoffen. Dieser Strukturwandel schafft Gewinner:innen und Verlierer:innen — sowohl auf
individueller Ebene als auch auf der sektoralen und der regionalen Ebene. Letzteres gilt auch international:
Fur Volkswirtschaften, die gegenwartig vor allem von der Gewinnung und Verarbeitung von nicht
erneuerbaren Rohstoffen leben, bedeutet die zirkulare Okonomie Produktionseinschrankungen mit
Arbeitsplatzverlusten und Einkommenseinbuf3en (vgl. Boonman, Verstraten und van der Weijde 2023: 216).
Grundsatzlich ist dabei zu erwarten, dass die Arbeitsmarkt- und Beschéftigungseffekte im Grof3en und
Ganzen den Wachstumseffekten entsprechen.

Tabelle 1: Mégliche Wachstumseffekte der zirkuliren Okonomie

Wachstumsdampfende Effekte Wachstumserhdhende Effekte

o Sinkende Nachfrage nach Primarrohstoffen e Steigerung der Ressourcenproduktivitat

o Wertschopfungsriickgdnge im Bereich der Energie- und Roh- | e Rebound-Effekte
stoffimporte e Steigende Nachfrage nach Sekundéarrohstoffen

¢ Sinkende Nachfrage nach langlebigen Produkten des produzie- | e Steigende Nachfrage nach Wartungs- und Reparaturarbeiten
renden Gewerbes wegen des Ausbaus der Sharing Economy und | e Steigende Nachfrage in den Dienstleistungsunternehmen der

der Verlangerung der Lebensdauer von Produkten Sharing Economy
e Produktionsriickgiange in der Verpackungsindustrie e Wertschopfungsanstiege im Bereich der serviceorientierten
o Wertschopfungsriickgange in der Abfallwirtschaft Geschéaftsmodelle

Wertschopfungsanstiege im Bereich des Recyclings
Hohere Nachfrage nach erneuerbaren Rohstoffen
Hohe Investitionsgliternachfrage in der Transformationsphase

e Nachlassende Investitionsgliternachfrage nach erfolgreicher
Implementierung der zirkulidren Okonomie

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Ob aus den zahlreichen volkswirtschaftlichen Effekten der zirkularen Okonomie fiir die gesamtwirtschaftliche
Wertschépfung — also das reale BIP — eine Steigerung oder eine Reduzierung resultiert, ist theoretisch nicht
eindeutig vorhersehbar. Gleiches gilt fur die gesamtwirtschaftlichen Beschéftigungseffekte.
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2.2. Simulationsrechnungen zu den Produktions- und

Beschaftigungseffekten der zirkularen Okonomie

Um eine bessere Einschatzung beziglich der gesamtwirtschaftlichen Produktions- und
Beschaftigungseffekte zu erhalten, die der Ubergang in eine zirkulare Okonomie hervorruft, sind
Simulationsrechnungen hilfreich. Von ihnen gibt es eine Reihe, die sich jedoch hinsichtlich der verwendeten
Modelle, der regionalen Abdeckung, der untersuchten EinzelmaRnahmen zur Férderung der zirkuléaren
Okonomie, des betrachteten Zeitraums und anderer relevanter Aspekte erheblich unterscheiden. Daher
resultieren aus diesen Berechnungen auch unterschiedliche makroékonomische Resultate.

Eine Simulationsberechnung fir Deutschland untersucht beispielsweise die makrotkonomischen
Konsequenzen, die sich bis 2030 ergeben, wenn zehn zentrale Priméarrohstoffe (Stahl, Blei, Kupfer,
Aluminium, Nichteisen, Papier, Glas, Kunststoffe, Baustoffe und Holz) durch Sekundarrohstoffe ersetzt
werden. Weitere Aspekte einer zirkularen Wirtschaft, wie z. B. eine Steigerung der Rohstoffeffizienz und eine
Verlangerung der Lebensdauer von Produkten, werden nicht betrachtet. Die Berechnungen kommen zu der
Einschatzung, dass die erfolgreiche Umstellung dazu fiihrt, dass die jahrliche Bruttowertschépfung in
Deutschland um rund 12 Milliarden Euro héher ausfallt und rund 180.000 zusatzliche Arbeitsplatze
geschaffen werden (vgl. Deloitte und BDI 2021: 18 f.). Die skizzierte Beschrankung auf die Substitution von
Primérrohstoffen durch Sekundarrohstoffe deckt jedoch nur einen geringen Teil der zirkularen Okonomie ab.
Mdgliche wachstums- und beschéaftigungsreduzierende Effekte, die sich z. B. aus der Verlangerung der
Produktlebenszeit sowie aus einer geringeren Nachfrage nach langlebigen Produkten als Folge eines
Ausbaus der Sharing Economy ergeben, bleiben unbericksichtigt.

Mit Blick auf die untersuchten wirtschaftlichen Mal3nahmen und die geografische Abdeckung wesentlich
umfangreicher ist eine Studie, die die makro6konomischen Auswirkungen der Umsetzung der ,Strategic
Research and Innovation Agenda“ (SRIA) der EU-Kommission untersucht. Betrachtet werden neben der EU
auch andere Weltregionen (européische Nicht-EU-L&nder, Amerika, die Region Asien und Pazifik sowie
Afrika und der Mittlere Osten). Die Berechnungen kommen zu dem Ergebnis, dass die Gesamtheit aller
beriicksichtigten MaRnahmen nur sehr geringe makrodkonomische Konsequenzen hat, wenn auf das reale
BIP geblickt wird. Einzelne Mal3inahmen haben hingegen deutlich grofl3ere Effekte — die jedoch gegenlaufig
sind, sodass sie sich in der Summe neutralisieren. Daraus ergeben sich dennoch spurbar positive oder auch
negative Konsequenzen fur einzelne Wirtschaftsbranchen und Lander bzw. Regionen (vgl. Boonman,
Verstraten und van der Weijde 2023):

e Im produzierenden Sektor gibt es in der EU u. a. bei der Herstellung von Maschinen, Automobilen
und elektrischen Geraten Produktionseinbu3en. Auch in der Papierindustrie geht die Produktion
aufgrund der Intensivierung der Digitalisierung zuriick. Wegen des geringeren Bedarfs an nicht
erneuerbaren Ressourcen sinkt in der Primarrohstoffgewinnung und -verarbeitung das
Produktionsvolumen, vor allem im Bereich der fossilen Energien.

e Produktionszuwéachse werden fur die EU u. a. in den Bereichen ,Leasing” und ,Recycling®, in der
gesamten Wiederaufbereitungsbranche, bei biobasierten Chemikalien sowie fir die Landwirtschaft
und die Fischerei berechnet. In der Landwirtschaft wird dabei ein Wandel weg vom Fleischkonsum
und hin zu einer pflanzenbasierten Erndhrung erwartet.

o Die Beschéaftigungseffekte entsprechen weitgehend den jeweiligen Produktionseffekten.

In einem Arbeitspapier der OECD aus dem Jahr 2018 werden die Ergebnisse verschiedener Studien zu den
makrodkonomischen Effekten der zirkularen Wirtschaft diskutiert. Dieses Papier kommt zu sehr &hnlichen
Ergebnissen (vgl. McCarthy, Dellink und Bibas 2018: 7 f., 39-43):

e Die Auswirkungen der zirkularen Okonomie auf das zukiinftige Wirtschaftswachstum sind bei den
meisten Studien nicht signifikant oder leicht positiv. Nur zwei der betrachteten Studien berechnen
signifikant negative Wachstumseffekte. Bei anderen Berechnungen kommt es zwar auch zu einem
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geringeren Wachstum, die Abweichungen des BIP im Fall ohne MaRnahmen zur Realisierung einer
zirkularen Wirtschaft sind jedoch minimal.

e Sektoral ergeben sich wiederum gréRere Abweichungen bei der Produktion und Beschéftigung.
Rohstoffintensive Sektoren, also z. B. die Ressourcengewinnung selbst sowie bestimmte Bereiche
des produzierenden Gewerbes, erleiden Produktions- und BeschéftigungseinbufRen. Bereiche wie
die Abfallbewirtschaftung und das Recycling, Wiederaufbereitungsaktivitaten, Wartungen und
Reparaturen kénnen hingegen Produktions- und Beschéftigungszuwéchse erwarten.

e Das hat zur Folge, dass Lander, deren wirtschaftliche Aktivitaten gegenwartig in besonders hohem
MafRe auf der Gewinnung und Verarbeitung von nicht erneuerbaren Ressourcen basieren,
wirtschaftlich unter der Transformation zur zirkularen Okonomie leiden. Das betrifft u. a. Russland,
Brasilien und Kanada.

Ebenfalls 2018 erschien eine Arbeit des Ecological Institute zu den makro6konomischen Effekten der
zirkularen Okonomie. In ihr werden elf Studien analysiert, die z. T. eine Vielzahl von Szenarien zur zirkuléren
Okonomie enthalten. Die meisten von ihnen betrachten die EU und decken einen Zeitraum bis 2050 ab. Die
Bandbreite der berechneten Auswirkungen auf die Hohe des BIP der EU im Jahr 2050 liegt zwischen minus
19,5 und plus zwolf Prozent im Vergleich zum ,Business as usual“-Szenario. Gleichzeitig gibt es aber auch
Berechnungen, nach denen es nahezu gar keine Abweichungen des BIP im Jahr 2050 zwischen dem
.Business as usual“-Szenario und einem Szenario mit einer Transformation hin zur zirkularen Wirtschaft gibt.
Grund fur die hohe Heterogenitét der Simulationsresultate ist der Umstand, dass die den Berechnungen
zugrunde liegenden Modellannahmen sehr unterschiedlich sind. Das betrifft u. a. die Auswabhl der
eingesetzten wirtschaftspolitischen Instrumente sowie Annahmen zum technologischen Fortschritt und zu
Veranderungen im Konsumverhalten, um nur einige zu nennen (vgl. Best, Duin und Chelminska 2018: 44—
64).

Schliel3lich gibt es noch eine im Jahr 2021 veroéffentlichte Meta-Analyse, in der mehr als 300 Szenarien zu
den gesamtwirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen der zirkularen Okonomie betrachtet
wurden. Auch hier kommen die Autoren zu der Einschéatzung, dass ihre statistische Analyse dieser
Szenarien zeigt, ,that the circularity transition is likely to generate only marginal or incremental
socioeconomic changes” (Aguilar-Hernandez, Dias Rodrigues und Tukker 2021: 8). So haben beispielsweise
ambitionierte Szenarien einer zirkularen Okonomie zur Folge, dass das reale BIP 2030 nur rund zwei
Prozent (Medianergebnis) hdher ist als in einem ,Business as usual®-Szenario. Die Beschéftigung ist dann
rund 1,6 Prozent héher.

Im Kern lassen sich die bisherigen theoretischen und empirischen Uberlegungen zu den
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen einer Implementierung des Konzepts der zirkularen Okonomie somit
wie folgt zusammenfassen: Zum einen sind sowohl die erwarteten Auswirkungen auf das reale BIP als auch
auf das Beschaftigungsniveau in den meisten Szenarien leicht positiv, in der Regel handelt es sich dabei
jedoch nur um marginale Anderungen auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene. Zum anderen fiihrt der mit der
zirkularen Wirtschaft verbundene Strukturwandel dazu, dass es neben Gewinner:innen auch Verlierer:innen
dieser Transformation gibt. Das betrifft sowohl einzelne Personen als auch Sektoren sowie Regionen bzw.
ganze Volkswirtschaften.

Die sektoralen und regionalen wirtschaftlichen Auswirkungen der zirkularen Okonomie kénnen also deutlich
spurbarer ausfallen als die Effekte fir die gesamte Volkswirtschaft. Das hat dann auch Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt. Selbst wenn es per saldo keine Veranderung des gesamtwirtschaftlichen
Beschéaftigungsniveaus geben sollte, verandert sich die Struktur des Arbeitsmarktes und damit die
Anforderungen an die Kompetenzen und Qualifikationen der Beschéftigten. Alle Kompetenzen, die mit den
im ersten Abschnitt skizzierten R-Strategien verbunden sind, gewinnen an Bedeutung, also u. a. Kenntnisse
im Bereich der Kreislauffihrung von Rohstoffen, der Wartungs- und Reparaturarbeiten, der Entwicklung
neuer Geschaftsmodelle und viele Kenntnisse mehr.
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2.3. Kritische Diskussion der simulierten makrookonomischen Effekte

einer zirkularen Okonomie

Wie sind nun die Simulationsrechnungen zu den makroékonomischen Auswirkungen der zirkularen
Okonomie zu bewerten? Zunachst gilt wie bei allen Simulationen: Entscheidend fiir die Resultate der
Berechnungen sind die ihnen zugrunde gelegten Annahmen.

Im Idealfall ist die Konkretisierung dieser Annahmen das Ergebnis von statistischen Berechnungen, die auf
Daten der Vergangenheit basieren. Wenn also beispielsweise mit statistischen Methoden gezeigt werden
kann, dass in Deutschland im Zeitraum zwischen 1990 und 2020 die Verlangerung der Produktlebenszeit im
Automobilsektor um durchschnittlich einen Monat pro Jahr dazu gefiihrt hat, dass die jahrliche Menge an
nachgefragten Automobilen um 1,25 Prozent zuriickging, kann der Wert von 1,25 Prozent als Annahme fuir
die Simulationsberechnungen bis 2050 genutzt werden. Beziglich der Frage, in welchem Ausmalf3 die
Transformation hin zur zirkuléren Wirtschaft die Lebenszeit von Automobilen in der Zukunft verléangert,
kénnte ebenfalls mit einer Fortschreibung des Trends der Jahre 1990 bis 2020 gerechnet werden. Wenn es
nachvollziehbare Griinde fiir die Annahme gibt, dass die Lebensdauer der Automobile in der Zukunft starker
wachst als in der Vergangenheit, kann die angenommene jahrliche Steigerung der Produktlebensdauer
entsprechend angepasst werden.

Da sich das Konzept der zirkularen Okonomie jedoch noch in einer sehr friihen Phase der Umsetzung
befindet, fehlen derartige empirische Erkenntnisse. Somit basieren die gegenwaértig vorliegenden
Simulationsrechnungen zu den makroékonomischen Auswirkungen der zirkularen Okonomie auf Annahmen
ohne eine belastbare statistische Grundlage. Das fihrt — wie im vorherigen Abschnitt kurz skizziert — zu
einer groRen Bandbreite von Annahmen. Da diese Annahmen die Resultate der Simulationsrechnungen
determinieren, kommt es zu der ebenfalls skizzierten Heterogenitéat beziiglich der makrodkonomischen
Folgen der zirkularen Okonomie. Dazu nur zwei fiktive Beispiele:

e Wenn angenommen wird, dass die Umsetzung des Konzepts der zirkularen Okonomie zu deutlichen
Weiterentwicklungen beim ressourcensparenden technologisch-strukturellen Fortschritt fihrt, kann
die Menge der jahrlich hergestellten Waren und Dienstleistungen weiter wachsen und der
gesamtwirtschaftliche Rohstoffverbrauch gleichzeitig gesenkt werden. Angebotsseitig erlaubt die
zirkulare Okonomie somit eine Steigerung des realen BIP. Wird zudem angenommen, dass die
Menschen ihr bisheriges Konsumverhalten in dem Sinne beibehalten, dass sie bei einem steigenden
Einkommen eine wachsende Menge an Waren und Dienstleistungen nachfragen, kommt es auch
nachfrageseitig zu einem steigenden BIP. Die Folge ist dann ein BIP-Wachstum.

e Wird hingegen angenommen, dass die zirkuliare Okonomie nur mit einem geringen
ressourcensparenden technologisch-strukturellen Fortschritt verbunden ist, kann das zur Folge
haben, dass die gesellschaftlich erwiinschten Einsparungen beim Ressourcenverbrauch nur mit der
Produktion von weniger Waren und Dienstleistungen erreicht werden kdnnen. Wegen der zu
geringen Steigerungen der Ressourcenproduktivitdat kommt es angebotsseitig zu einer Schrumpfung
des realen BIP. Falls die Verbraucher:innen zudem in ihrer Gesamtheit ihr Konsumverhalten dahin
gehend andern, dass sie weniger Konsumprodukte nachfragen, schrumpft das reale BIP auch
nachfrageseitig. Damit kommt es zu einem BIP-Ruckgang.

Von entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung von BIP und Beschaftigung ist dabei das Ausmald des
ressourcensparenden technologisch-strukturellen Fortschritts einer Volkswirtschaft. Dieser Fortschritt l&sst
sich auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene mithilfe der Ressourcenintensitat messen. Sie gibt an, wie viele
Ressourceneinheiten eine Gesellschaft im Durchschnitt fir die Herstellung einer BIP-Einheit bendtigt. In
Verbindung mit den gesellschaftlich angestrebten Verringerungen des Ressourcenverbrauchs determiniert
der ressourcensparende Fortschritt die maximal zuldssige Hohe des realen BIP (vgl. ausfuhrlicher
Holzmann, Petersen und Wortmann 2023):
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e Falls die Ressourcenintensitat einer Volkswirtschaft jedes Jahr um sieben Prozent sinkt und die
angestrebte durchschnittliche jahrliche Verringerung des gesamtgesellschaftlichen
Ressourcenverbrauchs fiinf Prozent betrégt, kann das reale BIP dieser Gesellschaft jedes Jahr um
zwei Prozent wachsen.

e Sollte die Ressourcenintensitat dieser Volkswirtschaft jedes Jahr jedoch nur um 3,5 Prozent sinken
und die angestrebte jahrliche Verringerung des gesamtgesellschaftlichen Ressourcenverbrauchs
weiterhin bei funf Prozent liegen, muss das reale BIP dieser Gesellschaft jedes Jahr um 1,5 Prozent
schrumpfen. Andernfalls verfehlt dieses Land seine Einsparungsziele beim Ressourcenverbrauch.

Ob es in der Volkswirtschaft in dem zweiten Beispiel tatséchlich zu einer jahrlichen Verringerung des realen
BIP kommt, hangt entscheidend davon ab, wie die Gesellschaft den jahrlichen Ressourcenverbrauch steuert
bzw. reglementiert. Die Reduzierung des realen BIP um jahrlich 1,5 Prozent findet nur statt, wenn sich der
gesamtgesellschaftliche Ressourcenverbrauch tatsachlich jedes Jahr um funf Prozent verringert. Das
verlangt staatliche Eingriffe in die Marktwirtschaft. Hier sind unterschiedliche MaRnahmen denkbar.

Ein Instrument zur mengenmaRigen Beschréankung des Ressourcenverbrauchs ist der Einsatz von
Zertifikaten. In Deutschland und der EU gibt es diese Zertifikatsldsung im Bereich der
Treibhausgasemissionen. Der Grundgedanke einer Zertifikatslosung sieht wie folgt aus: Der Staat legt eine
maximale jahrliche Verbrauchsmenge bestimmter Rohstoffe fest. Beispielsweise kénnte er festlegen, dass in
Deutschland jedes Jahr maximal 10.000 Hektar Boden in Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt
werden dirfen. Dies entspricht in etwa dem Ziel der aktuellen Nachhaltigkeitsstrategie Deutschlands. Nach
ihr soll der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflachen bis 2030 auf durchschnittlich unter 30 Hektar pro
Tag reduziert werden (vgl. Die Bundesregierung 2022: 24).

Wirtschaftsakteur:innen, die ein Grundsttick fir ein Haus oder einen Betrieb erwerben wollen, missen dann
ein entsprechendes Zertifikat besitzen. Wenn also eine Gemeinde ein neu erschlossenes Baugebiet im
Umfang von einem Hektar ausweisen will, muss sie tUber ein entsprechendes Zertifikat verfiigen. Die
Kaufer:innen einzelner Grundstiicke missen den anteiligen Zertifikatspreis bezahlen. Diese
Bodennutzungszertifikate kbnnen von staatlichen Stellen versteigert werden. Ihr Preis richtet sich nach der
Nachfrage: Je hdher diese ist, desto hdher fallt auch der Zertifikatspreis aus, der auf der Auktion fiir die
angebotene Zertifikatsmenge zu zahlen ist. Nicht genutzte Zertifikate konnen von ihren Kaufer:innen wieder
verkauft werden. Durch die Begrenzung der Zertifikate kann die Gesellschaft somit steuern, wie groR3 die
Bodenflache ist, die jahrlich in Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt wird. Dieses Vorgehen bietet
sich fUr alle natirlichen Ressourcen an, deren jahrlicher Verbrauch gesamtgesellschaftlich begrenzt werden
soll.

Unter modelltheoretischen Idealbedingungen lie3e sich die jahrlich in Siedlungs- und Verkehrsflachen
umgewandelte Bodenflache auch durch eine Mengensteuer begrenzen (vgl. Petersen 2021: 47-59). Der
Staat misste durch einen festen Steuerbetrag pro Hektar Boden den Bodenpreis so weit erhéhen, dass die
gesamtwirtschaftliche Bodennachfrage jedes Jahr bei 10.000 Hektar liegt. Damit diese Bodenmenge am
Ende eines Jahres tatsachlich realisiert wird, musste der Staat jedoch die exakte Zahlungsbereitschaft aller
Wirtschaftsakteur:innen kennen. Diese Informationen liegen ihm jedoch nicht vor. Falls der Staat dann die
Mengensteuer zu niedrig ansetzt, kann das zur Folge haben, dass die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach
umgewandelten Bodenflachen bei 12.000 Hektar pro Jahr liegt. Um die gesamtgesellschaftlich gewiinschten
Ressourcenverbrauche also tatsachlich einhalten zu kdnnen, sollte mit einer Zertifikatsldsung gearbeitet
werden. Dies gilt letztendlich fur alle Rohstoffe bzw. Primarrohstoffsteuern.

Mit einer Zertifikatsldsung lassen sich zudem die sogenannten Rebound-Effekte verhindern. Generell fihrt
ein ressourcensparender technologisch-struktureller Fortschritt dazu, dass naturliche Ressourcen in der
Produktion eingespart werden, da sich Giter nun mit einem geringeren Ressourceneinsatz produzieren
lassen. Damit geht ein Riickgang des Ressourcenverbrauchs in der betreffenden Gesellschaft einher.
Allerdings haben die Effizienzsteigerungen auch ékonomische Folgewirkungen, die den
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Ressourcenverbrauch wieder erhéhen kénnen. Der geringere Einsatz von naturlichen Ressourcen bei der
Herstellung von Gutern fiihrt dazu, dass die Produktionskosten und damit auch die Glterpreise sinken.
Dieser Preisriickgang hat zwei entscheidende ékonomische Konsequenzen:

o Preiseffekt: Ein geringerer Preis bewirkt in der Regel, dass die Nachfrage nach dem entsprechenden
Produkt zunimmt. Unternehmen passen sich an die héhere Nachfrage an und steigern ihre
Produktion, wodurch der gesamtgesellschaftliche Ressourcenverbrauch wachst. Diese
Nachfragesteigerung kann sich sowohl auf die Nachfrage aus dem Inland als auch aus dem Ausland
— also die Exporte eines Lands — beziehen.

e Einkommenseffekt: Ein Preisriickgang hat zur Folge, dass die Kaufkraft eines gegebenen
Einkommens steigt. Wenn die Konsument:innen diese Kaufkraftgewinne fur den Erwerb zusatzlicher
Konsumgiiter verwenden, steigt die Nachfrage nach natirlichen Ressourcen, weil die Produktion der
zusatzlichen Konsumguter entsprechende Ressourcen verbraucht.

Der Umstand, dass eine Effizienzsteigerung faktisch nicht zu den Ressourceneinsparungen fiihrt, die
theoretisch zu erwarten sind, wird in der Umweltékonomik als Rebound-Effekt bezeichnet. Rebound — zu
Deutsch ,Zurtckspringen — ist eine in Prozent ausgedruckte Menge an Ressourceneinsparungen, die
theoretisch zu erwarten ist (wenn es keine Nachfragesteigerungen infolge einer Preissenkung und
Kaufkraftsteigerung gibt), die aber praktisch nicht stattfindet (weil es wegen der Effizienzsteigerung
gleichzeitig zu einem Preisriickgang mit einer steigenden Nachfrage kommt). Der Rebound kann wenige
Prozent betragen. Wenn die gesamte theoretisch erwartete Ressourceneinsparung kompensiert wird,
betragt der Rebound-Effekt 100 Prozent. Falls es per saldo sogar zu einer Steigerung des
Ressourcenverbrauchs kommt, ist der Rebound-Effekt gré3er als 100 Prozent (vgl. Madlener und Alcott
2011: 6-11).

Auch die Implementierung des Konzepts der zirkularen Okonomie ist mit Rebound-Effekten verbunden.
Okonomisch gesehen fiihren sie zu einem tendenziellen Anstieg des realen BIP. Gleichzeitig ware dann das
Ziel eines geringeren Ressourcenverbrauchs geféhrdet. Mit einer Zertifikatslosung fur alle nicht
erneuerbaren Ressourcen lie3e sich dieser Rebound-Effekt jedoch verhindern — was wiederum einen BIP-
und beschéftigungsreduzierenden Effekt hatte.

Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass eine Begrenzung des Ressourcenverbrauchs durch Zertifikate
oder eine Primarrohstoffsteuer nur erfolgreich funktioniert, wenn diese Malinahme auf3enwirtschaftlich
flankiert wird. Wenn hdhere Zertifikatspreise oder eine Mengensteuer den Rohstoffpreis im Inland erhéhen,
kann es betriebswirtschaftlich sinnvoll sein, rohstoffintensive Vorleistungen und Produkte aus dem Ausland
zu importierten, sofern es dort keine entsprechende Bepreisung des Rohstoffverbrauchs gibt. Das Inland
kann dann zwar seinen Rohstoffverbrauch reduzieren, aber die inlAndischen Ressourceneinsparungen
kénnen durch einen héheren Ressourcenverbrauch im Ausland konterkariert oder sogar tiberkompensiert
werden. Dies kann verhindert werden, indem importierte rohstoffhaltige Vorleistungen und Endprodukte mit
einer Rohstoffabgabe belegt werden. Dies entspricht dem Vorgehen, das bei der Einfihrung von CO2-
Preisen eine Verlagerung von emissionsintensiven wirtschaftlichen Aktivitaten ins Ausland (das sogenannte
,Carbon Leakage®) verhindern soll. Die finanzielle Belastung importierter Waren entsprechend ihrem CO2-
Gehalt mit einer Emissionsabgabe in Hohe des inlandischen CO2-Preises wird als ,Carbon Border
Adjustment Mechanism®, kurz CBAM, bezeichnet (vgl. ausfiihrlicher Holzmann 2022).

SchlieRlich ist beziiglich der BIP- und Arbeitsmarkteffekte der zirkularen Okonomie noch zwischen der
Transformationsphase und der Phase mit einer erfolgreich implementierten zirkularen Okonomie zu
unterscheiden:

e In der Transformationsphase sind umfangreiche Investitionen inklusive Forschungs- und
Entwicklungsaktivitdten sowie Qualifizierungsmaflinahmen fiir die Erwerbstatigen erforderlich. Sie
erhéhen flr sich genommen Produktion und Beschéftigung. Auch der Umstand, dass die
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Sekundarrohstoffgewinnung gegenwartig aufwendiger und arbeitsintensiver ist als die
Priméarrohstoffgewinnung, wirkt BIP- und beschéftigungserhdhend. Einschréankend ist jedoch zu
berlicksichtigen, dass die damit verbundenen héheren Preise nachfragedampfend wirken, was sich
negativ auf Produktion und Beschéftigung auswirkt.

e Wenn der Strukturwandel abgeschlossen ist, sind lediglich Ersatzinvestitionen erforderlich. Zudem
wirken dann zahlreiche Elemente der zirkularen Okonomie wachstumsdampfend, z. B. die geringere
Nachfrage nach langlebigen Produkten wegen einer hdheren Produktlebensdauer und wegen des
Ausbaus der Sharing Economy. Gleiches gilt fuir technologisch-strukturelle Fortschritte, die die
Produktionskosten und den erforderlichen Arbeitseinsatz verringern.

Das bedeutet, dass die kurzfristigen Produktions- und Beschaftigungseffekte der zirkularen Okonomie
tendenziell positiv sind, wahrend diese bei den makro6konomischen Konsequenzen langfristig eher negativ
sind.

3. Zirkulare Wirtschaft und Preisniveaustabilitat

Das Konzept der zirkuléren Wirtschaft hat ebenfalls Uber verschiedene Wirkungsmechanismen
unterschiedliche Folgen fur das gesamtwirtschaftliche Preisniveau. Dabei handelt es sich sowohl um
preisniveauerhdhende als auch preisniveausenkende Effekte, sodass der Gesamteffekt schwer
vorhersehbar ist. Etwas deutlicher werden die erwartbaren Konsequenzen, wenn wiederum zwischen der
Transformationsphase, in der die erforderlichen technologischen und strukturellen Anpassungsmafinahmen
durchgefuhrt werden, und der erfolgreichen Implementierung der zirkularen Wirtschaft unterschieden wird.

3.1. Widerspruchliche Auswirkungen der zirkularen Wirtschaft auf das

Preisniveau
Die Vielzahl der Instrumente und MalRnahmen, die im Rahmen der zirkularen Okonomie eingesetzt wird, hat
zur Folge, dass sie Uber sehr viele Wirkungskanéle das gesamtwirtschaftliche Preisniveau bzw. die
Inflationsrate beeinflusst — und das, so wie schon bei den Auswirkungen auf das reale BIP und die
Beschaftigungshohe, mit unterschiedlichen Effekten.

Die Steigerung der Ressourcenproduktivitat verringert die Produktionskosten und damit den Preis, den
Verbraucher:innen fir Produkte zahlen. Wenn es bei einer ausreichend hohen Zahl von Produkten
entsprechende Preisreduzierungen gibt, reduziert das die Inflationsrate (Disinflation) oder bewirkt sogar
einen Preisniveaurickgang (Deflation, also eine negative Inflationsrate).

Gleichzeitig fihrt aber ein geringerer Konsumgdterpreis im Normalfall zu einer héheren Giternachfrage.
AuRerdem bewirken sinkende Gulterpreise, dass die Kaufkraft eines gegebenen Einkommens steigt. Beides
hat zur Folge, dass die gesamtwirtschaftliche Guternachfrage zunimmt. Das wirkt fur sich genommen
preisniveauerhéhend und lauft dem inflationsddmpfenden Effekt einer htheren Ressourcenproduktivitat
entgegen.

Ein zentrales Element der zirkularen Wirtschaft ist die Sharing Economy. Ihr Ausbau hat — wie in Abschnitt
2.1. erlautert — zur Folge, dass die Nachfrage nach langlebigen Produkten zuriickgeht, wenn sich mehrere
Verbraucher:innen z. B. Autos, Gartenwerkzeuge, Haushaltsgeréte und andere Gebrauchsgegenstande
teilen. Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach diesen Produkten geht dann zuriick. Dieser
Nachfragertuckgang im Bereich der langlebigen Gebrauchsgegensténde wirkt preisniveaudampfend.
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Der gleiche Effekt stellt sich ein, wenn die Lebenszeit von Produkten verlangert wird — entweder durch
technologische Neuerungen oder durch eine bessere Pflege und Wartung der Produkte. Wenn
beispielsweise ein elektronisches Haushaltsgerat bei einem Defekt nicht sofort durch ein neues Gerat ersetzt
wird, senkt das die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach entsprechenden Geréaten.

Die Nachfrage nach Priméarrohstoffen geht zurtick, wenn die Ressourcenproduktivitat steigt, denn eine
héhere Ressourcenproduktivitat bedeutet, dass eine gegebene Menge an Waren und Dienstleistungen mit
einem geringeren Ressourcenverbrauch hergestellt werden kann. Auch die Wiederverwertung von
Rohstoffen — also eine Erhéhung des Sekundarrohstoffeinsatzes — senkt die Nachfrage nach
Priméarrohstoffen. Beides hat Uber die sinkende Rohstoffnachfrage eine Preissenkung bei diesen Rohstoffen
zur Folge. Da diese Rohstoffe als Input bei der Produktion von Konsumgtutern und Maschinen eingesetzt
werden, sinken deren Produktionskosten ebenfalls — und im Normalfall auch die Preise dieser Giiter.

Die Nachfrage nach Priméarrohstoffen geht zusatzlich zuriick, wenn sie durch Sekundérrohstoffe ersetzt
werden, also durch die Nutzung von wiederaufbereiteten Primarrohstoffen, die in Industrie- und
Haushaltsabféllen enthalten sind. Allerdings ist dabei zu berlicksichtigen, dass die Gewinnung von
Sekundarrohstoffen gegenwartig noch aufwendiger und arbeitsintensiver ist als die Gewinnung von
Primarrohstoffen (vgl. Umweltbundesamt 2019: 9 f.). Das bedeutet, dass die Sekundarrohstoffe hohere
Preise haben als vergleichbare Primarrohstoffe. Dies wirkt flr sich genommen preisniveauerhéhend.

Mittel- und langfristig ist jedoch davon auszugehen, dass technologische Fortschritte die Kosten der
Sekundarrohstoffgewinnung reduzieren. Die Folge ist ein tendenzieller Preisriickgang.

Im Ergebnis hat die zirkulare Wirtschaft sowohl inflationserh6hende als auch inflationssenkende
Konsequenzen. Welche Effekte per saldo Uberwiegen, ist theoretisch nicht vorhersehbar. Auch empirisch
lasst sich diese Frage nicht beantworten, denn dafur brauchte es umfangreiche statistische Erfahrungen mit
den Auswirkungen der Gesamtheit aller Elemente der zirkularen Wirtschaft auf das Preisniveau. Da viele
Elemente dieses Wirtschaftskonzepts bisher aber bestenfalls ansatzweise genutzt werden, gibt es diese
Datenbasis nicht.

Tabelle 2: Mégliche Preisniveaueffekte der zirkuliren Okonomie

Preisniveaudampfende Effekte Preisniveauerhdhende Effekte

Steigerung der Ressourcenproduktivitat

Sinkende Nachfrage nach langlebigen Produkten im Kontext
der Sharing Economy

Sinkende Nachfrage nach langlebigen Produkten wegen der
Verlangerung der Lebensdauer von Produkten

Sinkende Nachfrage nach Priméarrohstoffen

Wachsende Zahl von Menschen mit einem suffizienten Lebens-
stil

Quelle: Eigene Darstellung.

Nachfragesteigerung infolge von Rebound-Effekten

Hohere Nachfrage nach Sekundarrohstoffen

Hohere Kosten der Sekundarrohstoffgewinnung

Hoher Investitionsbedarf fur den Aufbau der Infrastruktur fur
die zirkulare Okonomie

Staatliche MaBnahmen zur Férderung der zirkulidren Okono-
mie, z. B. hohere Primarrohstoffsteuern und COZ~Preise

| BertelsmannStiftung

Immerhin lasst sich etwas mehr Klarheit tUber die erwartbaren Auswirkungen auf das Preisniveau und die
Inflationsrate gewinnen, wenn zwischen der kurzen bzw. der mittleren Frist (der Phase des Aufbaus einer
zirkularen Wirtschaft) auf der einen und der langen Frist (der erfolgreichen flachendeckenden
Implementierung des Gesamtkonzepts der zirkuldaren Wirtschaft) auf der anderen Seite unterschieden wird.
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3.2. Steigender Inflationsdruck in der Transformationsphase zur

zirkularen Wirtschaft

Die Phase, in der die Transformation hin zur zirkularen Wirtschaft erfolgt, ist tendenziell von einem
wachsenden Preisdruck gepragt. Fur den preisniveauerhéhenden Effekt sind vor allem fiinf Aspekte
ausschlaggebend.

Zunéachst einmal sind erhebliche Investitionen erforderlich, um die fur eine zirkulare Wirtschaft erforderliche
Infrastruktur zu errichten. Um beispielsweise eine Verlangerung des Produktlebenszyklus zu erreichen, ist u.
a. ein Anstieg der Wartungs- und Reparaturarbeiten erforderlich. Das verlangt den Auf- bzw. Ausbau von
Reparatur- und Anderungswerkstatten. Die Folge ist eine héhere Nachfrage nach Investitionsgiitern, also
Gebéauden und Maschinen. Gleiches gilt fur die Intensivierung der Wiederaufbereitung von Rohstoffen. Sie
setzt Unternehmen voraus, die die erforderlichen Recyclingprozesse durchfiihren. Das beginnt mit dem
Transport der ausgedienten Produkte zu einem Verwertungsbetrieb und geht tiber den Ausbau noch
funktionsfahiger Einzelteile sowie ein mechanisches oder chemisches Recycling der Stoffe bis hin zur
sortenreinen Sammlung und Lagerung der recyclingfahigen Stoffe sowie zu deren Transport zu den
Nutzer:innen dieser Stoffe (vgl. LUBW 2011: 9 f.). Alle diese Schritte benotigen vorab Investitionen, um die
notwendige Infrastruktur bereitzustellen. Eine héhere Investitionsguternachfrage steigert die
gesamtwirtschaftliche Guternachfrage und wirkt damit preisniveausteigernd.

Zweitens ist zu beriicksichtigen, dass die Produktionsverfahren der zirkularen Wirtschaft zumindest in der
Anfangsphase hohere Kosten verursachen als konventionelle Produktionsverfahren. Waren die Kosten der
zirkularen Wirtschaft bereits jetzt niedriger, wirden gewinnorientierte Unternehmen dieses Konzept
anwenden. Und auch die Verbraucher:innen wiirden dann Produkte der zirkularen Wirtschaft nachfragen,
weil das fur sie niedrigere Konsumausgaben bedeuten wirde. Dies gilt nicht nur fir den bereits erwéhnten
Kostennachteil der Sekundéarrohstoffgewinnung, sondern fiir zahlreiche Elemente der zirkularen Okonomie.

Drittens ist zu beriicksichtigen, dass der Aufbau der fiir eine zirkulare Okonomie erforderlichen Infrastruktur
Zeit kostet. Selbst wenn bestimmte Angebote der zirkularen Wirtschaft preislich wettbewerbsféahig sind, kann
das bedeuten, dass eine hohe Nachfrage entsteht, die aber von den noch begrenzten
Produktionskapazitaten nicht vollstéandig bedient werden kann. Wenn es also beispielsweise eine hohe
Nachfrage nach Sekundérrohstoffen gibt, aber die dafur erforderlichen Wiederaufbereitungskapazitaten nicht
ausreichend grof3 sind, kommt es auf dem Markt fir Sekundarrohstoffe zu einem Nachfragetiberhang, der
einen Preisanstieg hervorruft.

Ein vierter Grund flr einen groRReren Inflationsdruck in der Transformationsphase besteht darin, dass der
Staat MaRnahmen ergreift, die die finanziellen Anreize zum Ausbau der zirkuldren Wirtschaft erh6hen. Dazu
gehoren vor allem héhere CO2-Preise und der Abbau klima- bzw. umweltschadlicher Subventionen.
Dadurch werden klimaschadliche Produkte und Produktionsverfahren teurer, was die Attraktivitat der
klimafreundlichen zirkularen Okonomie erhéht. Fiir die Verbraucher:innen bedeutet das jedoch héhere
Guterpreise — zumindest solange noch keine preiswerten klimafreundlichen Substitute angeboten werden.

Diesen preisniveauerhhenden Konsequenzen der Transformationsphase der zirkularen Wirtschaft ist
jedoch entgegenzuhalten, dass das Inland in der Transformationsphase die teureren einheimischen
Produkte durch Importe aus den Landern ersetzen kann, die z. B. weiterhin mit giinstigeren Primarrohstoffen
arbeiten. Derartige Importe sind vor allem zu erwarten, wenn es in diesen Landern zudem keine CO2-
Bepreisung gibt bzw. der Klimaschutz gering ist. Der Import preiswerterer Importguter reduziert den
Inflationsdruck, der sich aus der Transformation hin zur zirkularen Okonomie ergibt.

Allerdings hat dieser inflationsdampfende Effekt von Importen auch einen gravierenden Nachteil: Die
einheimischen Verbraucher:innen kaufen auslandische Produkte und verhindern damit, dass sich die
einheimischen Unternehmen fur einen Umstieg auf die zirkulare Wirtschaft entscheiden. Damit die
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einheimischen Unternehmen mit ihrer Entscheidung fir die Transformation nicht ihre internationale preisliche
Wettbewerbsfahigkeit verlieren, ist eine auf3enwirtschaftliche Flankierung erforderlich. So kdnnten importierte
Produkte beispielsweise mit einer Rohstoffsteuer oder einer CO2-Abgabe belegt werden. Derartige
staatliche Preiselemente erhéhen die Preise fir importierte Produkte. Das verbessert die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der einheimischen Unternehmen der zirkularen Wirtschaft, wirkt aber gleichzeitig
preisniveauerhdhend.

Alternativ kann der Staat die h6heren Kosten, die fir die Unternehmen in der zirkularen Wirtschaft
entstehen, durch Steuererleichterungen oder Subventionszahlungen kompensieren. Das wirkt wiederum
preisniveaudampfend. Subventionen bedeuten fur die Unternehmen eine zusatzliche Einnahme. Diese
Einnahme erlaubt es den Unternehmen, ihre Preise zu senken. Allerdings verlangt die staatliche Gewdahrung
von Steuererleichterungen oder die Zahlung von Subventionen, dass der Staat diese zuséatzlichen Ausgaben
finanziert. Geschieht dies durch Steuererh6hungen bei anderen Produkten, kann das dort die
Produktionskosten der Unternehmen erhéhen — und damit auch deren Preise.

Funftens ist zu bertucksichtigen, dass die Preisflexibilitdt nach unten in der Realitat haufig begrenzt ist. Das
bedeutet: Auf dem Weg zu einer flichendeckenden Circular Economy wird es die skizzierten Produktions-
und Beschaftigungsveranderungen in den verschiedenen Sektoren geben. Fir das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau ergeben sich daraus folgende grundsatzliche Entwicklungen:

e Inden Sektoren, deren Produkte verstarkt nachgefragt werden, kommt es zu einem tendenziellen
Nachfrageliberhang — die nachgefragte Menge ist gré3er als das Angebot. Das wirkt
preisniveauerhohend. Gleichzeitig fragen die Unternehmen dieser Sektoren verstarkt Arbeitskrafte
nach. Die Folge ist ein tendenzieller Lohnanstieg fir die in diesen Sektoren bendtigten Arbeitskrafte.
Dieser erhoht die Produktionskosten und wirkt damit ebenfalls preisniveauerhohend.

e Inden Sektoren, in denen es zu Produktions- und Beschéftigungsrickgangen kommt, ergeben sich
gegenlaufige Effekte. Physische Produktionskapazitéaten, also vor allem Gebaude und Maschinen,
lassen sich nicht ohne Weiteres an eine geringere Nachfrage anpassen. Daher ist zumindest
kurzfristig mit einem mehr oder weniger unveranderten Angebot zu rechnen, das auf eine geringere
Nachfrage trifft. Die Folge ist ein Angebotsiberschuss, der preisniveausenkend wirkt. Gleichzeitig
sinkt die Nachfrage nach Arbeitskraften, die Uber die Qualifikationen und Kompetenzen verfiigen, die
in diesen Sektoren bendtigt werden. Das wirkt fir sich genommen lohn- und preisniveaureduzierend.

e Wenn sich produktions- und nachfrageerhéhenden und die entsprechenden reduzierenden Effekte in
der Summe mehr oder weniger ausgleichen — das BIP sich also nur geringflgig verandert —,
gleichen sich auch die Preisniveaueffekte aus. Das Preisniveau bleibt dann mehr oder weniger
konstant.

¢ Allerdings zeigt sich in der Realitat, dass die Guterpreise und in noch starkerem Malf3e die Léhne
nach unten hin haufig starr sind. Unternehmen versuchen auch bei einer sinkenden Nachfrage, ihre
Produkte zu den urspriinglichen Preisen zu verkaufen, u. a. um Verluste zu vermeiden. Beschéftigte
und ihre Gewerkschaften sind in der Regel nicht zu LohneinbulRen bereit, selbst wenn die
Arbeitskraftenachfrage zurtickgeht. Die in den schrumpfenden Wirtschaftsbereichen theoretisch zu
erwartenden Preisriickgange finden somit nicht statt.

e Fir das gesamtwirtschaftliche Preisniveau bedeutet dies in der Phase der Transformation hin zur
zirkularen Wirtschaft, dass es zwar die preisniveauerhdhenden, nicht aber die
preisniveausenkenden Effekte gibt. Die Folge ist ein Anstieg des Preisniveaus — zumindest
kurzfristig.

Insgesamt ist also zu erwarten, dass es wahrend der Transformationsphase der zirkuldren Wirtschaft zu
einem tendenziellen Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus kommt. Die zirkulare Wirtschaft wirkt
in dieser Phase also inflationserhéhend.
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3.3. Nachlassender Inflationsdruck nach Implementierung der zirkularen
Wirtschaft

Wenn eine Volkswirtschaft die Transformation hin zur flichendeckenden zirkuldaren Wirtschaft erfolgreich
abgeschlossen hat, ist es wahrscheinlich, dass die preisniveausenkenden Effekte tiberwiegen. Hierbei ist vor
allem an vier Aspekte zu denken.

Zunéachst einmal ist damit zu rechnen, dass die Kostennachteile, die viele Bereiche einer zirkularen
Wirtschaft gegenwartig noch haben, im Laufe der Zeit abgebaut werden. Dies ist ein genereller Trend bei
neuen Technologien: Zunéchst sind hohe Forschungs- und Entwicklungsausgaben erforderlich, um neue
Produkte oder Produktionsverfahren zu entwickeln. Das fiihrt zu hohen Produktionskosten und damit auch
zu hohen Guterpreisen. Wegen des hohen Preises ist die Nachfrage nach den damit verbundenen
Produkten gering. Unternehmen kénnen also keine Vorteile der Massenproduktion generieren, die zu
niedrigeren Produktpreisen fiihren. Wenn es jedoch im Laufe der Zeit zu Lerneffekten kommt sowie zu
technologischen Fortschritten, sinken die Kosten spiirbar — und damit auch die Preise fiir die hergestellten
Waren und Dienstleistungen.

Zweitens ist zu beriicksichtigen, dass mit der flachendeckenden Implementierung der zirkularen Wirtschatft in
einem Land der in der Transformationsphase anfallende Investitionsbedarf gedeckt ist. Es sind dann nur
noch Ersatzinvestitionen erforderlich. Das jahrliche Investitionsvolumen entspricht den Abschreibungen der
Infrastruktur einer zirkularen Okonomie. Dieser Investitionsbedarf ist deutlich niedriger als der
Investitionsbedarf zum Aufbau einer zirkularen Okonomie. Folglich geht die gesamtwirtschaftliche
Guternachfrage zurtick, was inflationsdampfend wirkt.

Drittens ist die Energie- und Ressourceneffizienz im Fall einer vollstandig implementierten zirkularen
Wirtschaft héher als wahrend der Transformationsphase, in der noch nicht alle Effizienzpotenziale dieses
Wirtschaftskonzepts vollstandig ausgeschopft sind. Das wirkt kosten- und damit auch preisniveausenkend.

Viertens hat die erfolgreiche flachendeckende Implementierung der zirkularen Okonomie zur Folge, dass die
strukturellen Anpassungen abgeschlossen sind. Das bedeutet auch, dass die kurzfristige Starrheit der Preise
nach unten Uberwunden ist. Die preisniveaureduzierenden Effekte der nachlassenden Nachfrage nach den
Produkten der schrumpfenden Sektoren kdnnen sich entwickeln. Das dampft das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau und wirkt somit inflationssenkend.

Ein weiterer Aspekt, der fUr die Preisniveauentwicklung relevant ist, ist das Konsumverhalten der
Bevolkerung. Dieses ist jedoch nicht vorhersehbar. Hier sind zwei grundlegende Entwicklungen mdéglich:
Wenn die Menschen ihr bisheriges Konsumverhalten beibehalten und bei einem steigenden Einkommen
eine wachsende Menge an Waren und Dienstleistungen nachfragen, bedeutet dies eine steigende
Guternachfrage, die fur sich genommen preisniveauerhéhend wirkt. Falls die Verbraucher:innen jedoch im
Rahmen der 6kologischen Transformation in ihrer Gesamtheit ihr Konsumverhalten dahin gehend andern,
dass sie weniger Konsumprodukte nachfragen, bedeutet das einen Riickgang der gesamtwirtschaftlichen
Guternachfrage. Dies wirde zu einer Inflationsdampfung fuhren.

Der mit einem inflationsddmpfenden Verhalten verbundene Wandel des Konsumverhaltens wéare Teil einer
sogenannten Suffizienzstrategie. Suffizienz bedeutet in diesem Kontext, dass Menschen ihren Konsum
freiwillig reduzieren. Das bedeutet nicht, dass sie auf notwendige Dinge verzichten, aber dass sie freiwillig
auf nicht notwendige Gter verzichten. Die Folge ist ein geniigsamer und umweltvertraglicher Verbrauch
natirlicher Ressourcen. Konkrete Maf3nahmen sind beispielsweise die Reduzierung des Modekonsums, der
Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel, die Verwendung langlebiger Produkte inklusive deren Pflege und
Reparatur und der Kauf von Secondhandprodukten — um nur einige Moglichkeiten zu nennen, die integrale
Bestandteile der zirkuldren Wirtschaft sind. Wenn Menschen im Rahmen der Entscheidung, suffizient zu
leben, ihren materiellen Konsum reduzieren, ist dies kein Verzicht mehr, weil sie die bewusste Entscheidung
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fur ein einfacheres Leben treffen, die sogar zu einer Nutzensteigerung fiihren kann (vgl. Nicoll 2016: 169 f.,
408). Fur die Volkswirtschaft resultiert daraus eine geringere Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen,
die das Preisniveau fiir sich genommen senkt.

4. Fazit und Ausblick

Viele Simulationen gehen davon aus, dass die zirkulare Okonomie einen leicht positiven Effekt auf die
gesamtwirtschaftliche Wertschdpfung bzw. das BIP und auch die Beschéaftigung hat.

Ich bin jedoch der Ansicht, dass es einen BIP- und beschaftigungserhéhenden Effekt lediglich in der
Transformationsphase der zirkularen Okonomie gibt. In ihr ist wegen der erforderlichen Investitionen mit
einem tendenziellen Anstieg von BIP und Beschéftigung zu rechnen. Voraussetzung flr einen
gesamtwirtschaftlichen Produktions- und Beschéftigungsanstieg ist jedoch, dass eine Volkswirtschaft in
dieser Phase noch geniigend freie Produktionskapazitaten besitzt. Wenn dies nicht der Fall ist, d. h., wenn
beispielsweise ein demografisch bedingter Arbeitskraftemangel die gesamtwirtschaftlichen
Produktionsmdglichkeiten begrenzt, bedeutet eine Produktionssteigerung im Bereich der Investitionsguter
einen Produktionsriickgang in anderen Bereichen, z. B. bei den Konsumgutern. Das reale BIP bliebe dann
mehr oder weniger konstant. Gleiches gilt fir das gesamtwirtschaftliche Beschéaftigungsniveau.

Nach erfolgreicher Transformation der Wirtschaft Giberwiegen die beschriebenen wachstumsdampfenden
Effekte der zirkularen Okonomie. Das betrifft vor allem den Verkehrsbereich (weil es zu einem Riickgang des
Individualverkehrs kommt), reduzierte Bautatigkeiten wegen eines geringeren Pro-Kopf-Flachenbedarfs und
den Lebensmittelbereich (wegen eines geénderten Ernahrungsverhaltens hin zu einer gesunden und
nachhaltigen Erndhrung — der sogenannten ,Planetary Health Diet“ —, bei der der Konsum von Fleisch und
Zucker drastisch reduziert und daflr der Verzehr von Gemuse, Obst, Hilsenfriichten und Nussen deutlich
gesteigert wird und zudem Lebensmittelabfélle bzw. Lebensmittelverschwendung deutlich reduziert werden,
vgl. Greenpeace 2022: 18).

Die Folge dieses verringerten Konsums sind neben einem geringeren Ressourcenverbrauch (das betrifft den
gesamten Rohstoffkonsum inklusive einer geringeren Landnutzung und weniger Treibhausgasemissionen)
auch eine geringere Wertschopfung und ein geringerer Arbeitskraftebedarf in den betrachteten
Wirtschaftssektoren.

Diesen BIP- und beschaftigungsreduzierenden Konsequenzen sind die weiter oben skizzierten Rebound-
Effekte gegentberzustellen, die aus einer hoheren Guternachfrage infolge von niedrigeren Preisen und
damit verbundenen Kaufkraftgewinnen resultieren. Meiner Einschatzung nach wird es dennoch per saldo zu
einem Rickgang von Produktion und Beschéftigung kommen. Ein wichtiger Grund dafir ist der Umstand,
dass zur Erreichung der Klimaneutralitat und zur splrbaren Verringerung des gesamten Verbrauchs
natirlicher Ressourcen die Rebound-Effekte durch flankierende wirtschaftspolitische Mal3nahmen begrenzt
werden mussen. Daflr notwendig sind Zertifikatslosungen, hohere Primarrohstoffsteuern und auch
ordnungspolitische Instrumente. So werden natirliche Rohstoffe und Treibhausgasemissionen zu einem
limitierenden gesamtwirtschaftlichen Produktionsfaktor.

Ein mit der Implementierung der zirkularen Okonomie verbundener Arbeitsplatzabbau muss dabei kein
Nachteil sein. Nach der im Dezember 2022 verdéffentlichten 15. koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung fur Deutschland wird die Zahl der Menschen im Erwerbsalter (das sind
Menschen im Alter von 20 bis 66 Jahren) demografisch bedingt schon bis Mitte der 2030er-Jahre deutlich
zuriickgehen. 2022 lag ihre Zahl bei 51,4 Millionen. Selbst wenn eine hohe Nettozuwanderung angenommen
wird, ist bis Mitte der 2030er-Jahre mit einem Ruckgang dieser Bevdlkerungsgruppe um 1,6 Millionen
Menschen zu rechnen. Bei einer geringen Nettozuwanderung liegt der Riickgang sogar bei 4,8 Millionen
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Menschen (vgl. Statistisches Bundesamt 2022: 12). Die mit der Einfiihrung der zirkularen Okonomie
verbundenen Arbeitsplatzverluste kdnnen somit dazu beitragen, den demografisch bedingten
Arbeitskraftemangel abzumildern.

Bei den Auswirkungen der zirkularen Okonomie auf das gesamtwirtschaftliche Preisniveau ist zwischen der
Transformationsphase und der Phase der erfolgreichen Implementierung zu unterscheiden. Tendenziell ist in
der Transformationsphase mit einem preisniveauerhéhenden Effekt zu rechnen. Nach der erfolgreichen
Implementierung dieses Wirtschaftskonzepts durften hingegen die preisniveausenkenden Konsequenzen
Uberwiegen.

Zentral fur die Entwicklung aller drei makro6konomischen Indikatoren ist letztendlich, wie die
Verbraucher:innen auf ge&nderte Ressourcenpreise und neue Konsumkonzepte — wie den gemeinsamen
Gebrauch von Produkten im Rahmen der Sharing Economy — reagieren.

Wenn die htheren Ressourcenpreise zu einem bewussten sparsamen Umgang mit diesen Ressourcen
fuhren und wenn Ausgabeneinsparungen, die z. B. im Kontext der Sharing Economy anfallen, nicht in den
Kauf ressourcenintensiver wirtschaftlicher Aktivitéten flie3en, spricht das fiir einen tendenziellen Riickgang
des BIP. Das muss aber keinen Wohlstandsverlust bedeuten, wenn die Menschen zukiinftig nicht mehr den
Besitz von Produkten als nutzenstiftend ansehen, sondern deren Gebrauch. Der fehlende Wunsch nach dem
Erwerb langlebiger Konsumguter wirkt dann auch inflationsdampfend. Zudem mussen keine weiteren
staatlichen MaBnahmen zur Erh6hung der Ressourcenpreise angewendet werden, die den
Ressourcenverbrauch begrenzen. Auch das wirkt preisniveaudampfend.

Falls die Ausgabeneinsparungen jedoch dazu verwendet werden, diese Einkommensteile fir
ressourcenintensive Produkte auszugeben, widerspricht das dem Ziel der Klimaneutralitat und des
schonenden Umgangs mit nattrlichen Ressourcen. Wenn die Gesellschaft dennoch den
Ressourcenverbrauch und die Treibhausgasemissionen reduzieren will, muss der Staat dieser Entwicklung
entgegenwirken, u. a. durch héhere Ressourcenpreise (z. B. in Form héherer Preise fur Emissionszertifikate
und hoherer Primarrohstoffsteuern) und durch ordnungspolitische Eingriffe, die emissions- und
rohstoffintensive wirtschaftliche Aktivitdten verbieten. Hier sind zwei grundsétzliche wirtschaftliche
Entwicklungen mdoglich:

¢ Die staatlichen Interventionen werden durchgesetzt und erreichen ihr Ziel. Die emissions- und
rohstoffintensiven wirtschaftlichen Aktivitdten werden heruntergefahren. Das reale BIP steigt folglich
nicht. Solange die Verbraucher:innen emissions- und rohstoffintensive wirtschaftliche Aktivitaten
winschen, trifft eine hohe gesamtwirtschaftliche Nachfrage auf ein geringes Angebot. Die Folge sind
ein Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus und unbefriedigte Konsumentenwinsche. Falls
sich jedoch gesamtwirtschaftlich eine suffiziente Lebensweise durchsetzt, geht auch die
gesamtwirtschaftliche Guternachfrage zurtick. Das gesamtwirtschaftliche Preisniveau steigt nicht.
Die Verbraucher:innen empfinden die geringere Konsumgtiterversorgung wegen der geanderten
Wertvorstellungen nicht als defizitar.

¢ Die fUr die Begrenzung der emissions- und rohstoffintensiven wirtschaftlichen Aktivitaten
erforderlichen staatlichen Eingriffe finden nicht statt, z. B. weil die entsprechenden politischen
MaRnahmen nicht mehrheitsféhig sind und an ihrer Wiederwahl interessierte Politiker:innen diese
MafRnahmen daher nicht durchsetzen. In diesem Fall steigen Produktion, BIP und Beschéftigung.
Das Ziel der Klimaneutralitdt und des schonenden Umgangs mit nattirlichen Ressourcen wird jedoch
verfehlt.

Unabhéangig davon, ob die zirkulare Okonomie das reale BIP, die Beschéftigung und das
gesamtwirtschaftliche Preisniveau erh6ht oder reduziert, ist in jedem Fall eine angemessene soziale
Flankierung des wirtschaftlichen Strukturwandels erforderlich, der mit dem flachendeckenden Aufbau einer
zirkularen Okonomie verbunden ist. Wie im zweiten Abschnitt beschrieben, bedeutet die erfolgreiche
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Implementierung dieses Wirtschaftskonzepts, dass es bestimmte Sektoren, Regionen und Personengruppen
gibt, deren Einkommens- und Beschéftigungschancen sich verschlechtern. Zudem ist in der Transformation
mit einem tendenziellen Anstieg der Inflationsrate zu rechnen, was vor allem fiir einkommensschwache
Haushalte zu Kaufkraftverlusten fihren kann, die die Konsummaglichkeiten einschréanken. Wenn es fur die
damit verknlipften Wohlstandseinbu3en keine adédquaten staatlichen Unterstiitzungsangebote gibt — z. B. in
Form von Transferzahlungen sowie Qualifizierungs- und Mobilitatshilfen —, drohen soziale Spannungen, die
zu politischen Blockaden fiihren kénnen. Letztere kénnen die Transformation hin zu einer zirkuléaren
Okonomie erheblich erschweren oder sogar verhindern.
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