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3.14.1 Rahmenbedingungen der beruflichen Bildung

Obwohl sich die Wirtschaft in Sachsen-Anhalt im letzten Jahrzehnt, gemessen am Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner, mit 35 % Anstieg des BIP p. c. zusammen mit Thiringen am dynamischsten von allen Bundeslan-
dern entwickelt hat, rangiert Sachsen-Anhalt mit knapp 24.000 BIP p. c. 2013 eher am unteren Ende der

Lander. Auch der Arbeitsmarkt bleibt in Sachsen-Anhalt mit Gber 11 % Arbeitslosen prekar.

In der Beschéftigtenstruktur weist Sachsen-Anhalt einen Anteil von Produktionsberufen auf, der mit gut 28 %
in etwa dem Bundesdurchschnitt entspricht und vor allem auf Metallerzeugung und -verarbeitung, Maschinen-
und Fahrzeugtechnik, Energie- und Elektrotechnik basiert. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Logistik, auf
die auch ein Teil der kaufmannischen Berufe entfallt. Uberproportional stark sind auf dem sachsen-anhaltini-
schen Arbeitsmarkt mit 25 % die personenbezogenen Dienstleistungen vertreten. Auch in Sachsen-Anhalt
zeigt sich die fur die ostdeutschen Lander typische BetriebsgroR3enstruktur der Beschéftigung: Gberproportio-
nale Anteile bei den Klein- und mittelgroRen Betrieben und unterproportionale Anteile bei gro3betrieblicher
Beschaftigung. In Bezug auf die Qualifikationen dominiert in Sachsen-Anhalt wie in keinem anderen Bundes-
land (auf3er Thiringen) der mittlere berufliche Abschluss mit 72 % der Beschaftigten. Demgegeniber bleibt
die Akademikerquote mit 12 % unterhalb des Bundesdurchschnitts. Das heif3t, dass die berufliche Ausbildung

fur den Arbeitsmarkt auch weiterhin die dominante Rolle spielen wird.

Bezogen auf das durchschnittliche Bildungsniveau der Schulabsolventen lasst sich festhalten, dass dies ten-
denziell der Qualifikationsstruktur der Beschéaftigung entspricht. Der mittlere Schulabschluss dominiert in
Sachsen-Anhalt mit 52 % nicht nur starker als in jedem ostdeutschen, sondern auch starker als in jedem
westdeutschen Bundesland. Diese Dominanz geht zulasten der beiden anderen Schulabschlussniveaus:
Sachsen-Anhalt hat die niedrigste Absolventenquote mit Hochschulzugangsberechtigung von allen Bundes-
landern (29 %) und auch eine relativ niedrige Absolventenquote mit maximal Hauptschulabschluss. Angesichts
des Sachverhalts, dass Sachsen-Anhalt mit Thiringen zusammen die hdchsten relativen Ausgaben fir Allge-
meinbildung (Euro je Schuler je Jahr) tatigt, mégen die Zahlen Uberraschen, lassen sich jedoch eventuell mit
der demographischen Entwicklung erklaren. Fir die Berufsausbildung stellt der hohe Anteil mit mittlerem Ab-

schluss eine glnstige Voraussetzung dar.
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Abb. ST-1: Ausgewahlte Kontextindikatoren Sachsen-Anhalt 2013 in Relation zu den héchsten und
niedrigsten Landerwerten sowie dem Bundesdurchschnitt
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1) Ausgewiesene Werte beziehen sich auf das Jahr 2012.

In der Perspektive der Fachkréaftesicherung fur die Zukunft folgt Sachsen-Anhalt dem typischen Muster der
ostdeutschen Lander und weist in beiden Nachwuchsrelationen eher niedrige, d. h. problematische Werte auf.
Die Relation der 15- bis 24- zu den 25- bis 34-Jahrigen betragt 67 %, die der gleichen Gruppe zu den 55- bis
64-Jahrigen ist mit 50 % noch ungleich kritischer. Wieweit Berufsbildungspolitik hier entgegenwirken kann,
muss offen bleiben. Gefordert dazu ist sie. Das konnte auch heil3en, die heute auf dem Bundesdurchschnitt
liegenden relativen Ausgaben fiur Berufsschulen deutlich zu erhéhen; nicht zuletzt, weil auch fir Sachsen-
Anhalt die zukinftige Berufsbildungspolitik unter dem Vorzeichen steigender Anteile von Jugendlichen mit

Migrationshintergrund im besonders ausbildungsrelevanten Alter stehen wird. Heute liegt der Anteil bei 4,6 %.

3.14.2 Besonderheiten des Berufshildungssystems

Das Berufsbildungssystem Sachsen-Anhalts wird &hnlich, wie es sich in den anderen ostdeutschen Flachen-
landern zeigt, deutlich von der ricklaufigen demographischen Entwicklung gepragt. Auch hier ist das
Schulberufssystem, das 2013 mit 34 % aller Neuzugange einen der hdchsten Anteilswerte im Landervergleich
verzeichnet, stark, ohne dass dies zulasten der dualen Ausbildung ginge (48 %). Das Ubergangssystem ist
mit 18 % der kleinste Sektor, der 2005 noch fast dreimal so viele Neuzugange aufwies und einen Anteil von
29 % ausmachte.

Was die Zusammensetzung der Sektoren betrifft, sind zwischen 2005 und 2013 vergleichbare Verschiebungen

zu beobachten wie in Sachsen. Im Ubergangssystem dominieren im Jahr 2013 Berufsvorbereitungsjahr bzw.
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Berufseinstiegsklassen (32 %) und berufsvorbereitende MaRnahmen der Bundesagentur fur Arbeit (39 %), die
zusammen mehr als drei Viertel aller MaBnahmen des Ubergangssystems stellen. Berufsgrundbildungsjahr
(=78 %) und Berufsfachschulen, die zu keinem beruflichen Abschluss flihren (=72 %), haben seit 2005 deutlich
an Bedeutung verloren und machen 2013 jeweils 10 % der Neuzugénge innerhalb des Ubergangssystems

aus. Auf niedrigem, aber relativ konstantem Niveau bleibt die Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (8 %).

Abb. ST-2: Das Berufsbildungssystem Sachsen-Anhalts
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Auch beim Schulberufssystem fanden in Sachsen-Anhalt im letzten Jahrzehnt Veranderungen statt, die jenen
in Sachsen &hneln. Einem erheblichen Riickgang bei der vollzeitschulischen Ausbildung an Berufsfachschulen
(ohne Soziales, Erziehung und Gesundheit) stehen relativ stabile Anfangerzahlen zur Ausbildung in Berufen
des Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesens gegenuber. Der Schwerpunkt liegt hier trotz Riickgangs
weiterhin auf den vollqualifizierenden Berufsfachschulen au3erhalb BBiG/HwWO (58 %). Eine Steigerung der
Anfangerzahlen auf ca. 1.300 Neuzugénge bzw. 18 % wird bei der Erstausbildung an Fachschulen/Fachaka-
demien sichtbar (+118 %), wahrend die Schulen des Gesundheitswesens konstante Zugéange verzeichnen

und 15 % des Schulberufssystems stellen.

Im Ubergangssystem verzeichnen alle MaRnahmetypen sinkende Anfangerzahlen. Die groRten Riickgange
finden sich allerdings beim schulischen Berufsgrundbildungsjahr (BGJ, —79 %), bei den Berufsschulklassen

fur Schiler ohne Ausbildungsvertrag (—89 %) sowie bei der Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (—80 %). 2013
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miinden somit mehr als drei Viertel aller Neuzugénge ins Ubergangssystem ins Berufsvorbereitungsjahr bzw.

in Berufseinstiegsklassen (44 %) und in berufsvorbereitende Mal3nahmen der BA ein (33 %).

Tab. ST-1: Ubersicht der Neuzugénge in das berufliche Ausbildungssystem fiir die Jahre 2005, 2009
und 2013 in Sachsen-Anhalt

2005 2009 2013

Duales System insgesamt 16.708 13.103 10.189

Darunter Kooperatives Berufsgrundbildungsjahr - - -
Schulberufssystem insgesamt 10.082 7.902 7.139
Vollqualifizierende Berufsabschliisse an Berufsfachschulen 260 237 i
nach BBiG/HwWO
Berufsfachschulen vollqualifizierend auRerhalb BBiG/HWO 3.491 1.430 652
Landes- oder buno!esrechtlllch geregelte Au;blldung in Beru- 6.331 6.235 6.487
fen des Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesens

Darunter Berufsfachschulen vollqualifizierend aulRer-

halb BBIG/HWO: Soziales, Erziehung, Gesundheit 4.736 k-A. 4121

Darunter Schulen des Gesundheitswesens 1.010 k. A. 1.091

Qarunter Fachschulen, Fachakademien, nur Erstaus- 585 KA. 1275

bildung
Bildungsgénge an Berufsfachschulen und Fachgymnasien i ) i
die einen Berufsabschluss und eine HZB vermitteln

Darunter Fachgymnasien, HZB und schulische Be- ) KA )

rufsausbildung T

Berufsfachschulen, HZB und schulische Berufsaus- ) KA )

bildung U
Ubergangssystem insgesamt 9.890 5.901 3.779
Schulisches Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), Vollzeit 1.799 952 390
i?r:ufsfachschulen, die keinen beruflichen Abschluss vermit- 1368 619 389
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)/ Einjahrige Berufseinstiegs- 3.240 1598 1,225
klassen
Berufsschulen — Schiler ohne Ausbildungsvertrag - - -
Praktikum vor der Erzieherausbildung - - -
Berufsvorbereitende MaRnahmen der BA (Bestand 31.12.) 3.146 2.551 1.474
Einstiegsqualifizierung (EQ) (Bestand 31.12.) 337 181 301
Nachrichtlich: MaBnahmen der Arbeitsverwaltung an be- : ) )
ruflichen Schulen

HZB = Hochschulzugangsberechtigung.

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschulstatistik,
Personalstandstatistik — fir Beamtenausbildung im mittleren Dienst); Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmern in ausgewahl-
ten MaRRnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Tragerschaft des Teilnehmers.

3.14.3 Differenzen im Leistungsniveau und in der Chancengerechtigkeit der Berufsausbil-
dung innerhalb Sachsen-Anhalts

Einmindung ins Ausbildungssystem

Die demographische Entwicklung spiegelt sich auch in Sachsen-Anhalt in den Neueinmiindungen in das Be-
rufshildungssystem wider. So ist die Zahl der Neuzugange von 2005 bis 2013 um ca. 15.000 zurtickgegangen.
Dabei haben sich Verschiebungen zwischen den Sektoren ergeben: Der Anteil von M&nnern und Frauen, die

eine MaRnahme des Ubergangssystems besuchen, ist erheblich zuriickgegangen, bei den Mannern um 10
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Prozentpunkte und bei den Frauen um 6 Prozentpunkte. Von den weiblichen Neuzugangen besuchen anteilig
2013 mehr das Schulberufssystem (51 % im Vergleich zu 43 % im Jahr 2005). Bei den mannlichen Neuzu-
gangen sind von den Neuzugéangen anteilig mehr ins duale System Ubergegangen (62 % im Jahr 2013 und
53 % im Jahr 2005).

Abb. ST-3: Einmindungen ins Berufsausbildungssystem Sachsen-Anhalts 2005 bis 2013 nach Ge-
schlecht und Sektoren
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung; eigene Berechnungen.

Eine Differenzierung nach Geschlecht und schulischer Vorbildung zeigt, dass die neu zugegangenen Manner
und Frauen ohne einen Schulabschluss iiberwiegend ins Ubergangssystem eingetreten sind. Ohne einen
Schulabschluss verweilt jeder dritte Mann im Ubergangssystem und von den Frauen ist es knapp jede Vierte.
Von den mannlichen Jugendlichen, die ins Berufshildungssystem tibergegangen sind und einen mittleren Ab-
schluss oder eine (Fach-)Hochschulreife vorweisen, sind die meisten in einer dualen Ausbildung (73 und
77 %). Bei den Frauen mit mittlerem Abschluss dominiert mit 62 % das Schulberufssystem, liegt eine (Fach-
)JHochschulreife vor, besuchen fast gleich viele das Schulberufssystem oder das duale System. Damit ist der
Anteil der Ausbildungsanfanger, die mit mindestens einem mittleren Abschluss ins Berufsbildungssystem
Ubergehen und in keine vollgualifizierende Ausbildung wechseln, &hnlich klein wie in den Ubrigen ostdeutschen
Landern.
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Abb. ST-4: Einmindungen ins Berufsausbildungssystem Sachsen-Anhalts 2013 nach Ge-
schlecht, schulischer Vorbildung und Sektoren
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung; eigene Berechnungen.

Die regionalen Einmindungsquoten in vollqualifizierende Ausbildungsverhéltnisse schwanken zwischen 95 %
in der kreisfreien Stadt Halle (Saale) und 75 % im Altmarkkreis Salzwedel. Damit sind die Einmindungsquoten
im Landervergleich insgesamt auf einem sehr hohen Niveau bei gleichzeitig geringer Streuung. Geschlechts-
spezifische Differenzen fallen insgesamt sehr gering aus. Allein in den Kreisen Burgenlandkreis, Salzlandkreis
und Altmarkkreis Salzwedel betragt die Differenz der Einmindungsquoten ca. 10 Prozentpunkte zuungunsten

der Manner.
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Abb. ST-5: Einmindungsquoten in die Sektoren des Berufshildungssystems in den Kreisen und kreis-
freien Stadten* Sachsen-Anhalts 2013 nach Geschlecht (in %)
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander; Kommunale Bildungsdatenbank (www.bildungsmonitoring.de); eigene Berech-
nungen.

Differenziert nach Sektoren des Berufsbildungssystems veranschaulichen die regionalen Einmindungsquoten
die deutlichen Unterschiede zwischen dem Schulberufssystem und dem dualen System noch einmal sehr
pragnant. Dabei ist in allen Kreisen zu erkennen, dass ins Schulberufssystem anteilig deutlich mehr Frauen
als Manner einminden, wéahrend es sich im dualen System umgekehrt verhalt. Im Landkreis Saalekreis sind
die Einmindungsquoten in das duale System bei beiden Geschlechtern sehr hoch: 90 % bei den Mannern

und 72 % bei den Frauen.
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Abb. ST-6: Einmindungsquoten in die Sektoren des Berufsbildungssystems in den Kreisen
und kreisfreien Stadten* Sachsen-Anhalts 2013 nach Geschlecht (in %)
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Léander; Kommunale Bildungsdatenbank (www.bildungsmonitoring.de); eigene Berech-
nungen.

Angebots-Nachfrage-Relation

Die ANR des Bundeslandes Sachsen-Anhalt erhdhte sich im Zeitraum von 2007 bis 2013 um ca. 6 % von
90 % auf 96 %. Allerdings stehen diesem Ergebnis starke Einbriiche im Hinblick auf das Ausbildungsangebot
(ca. —40,7 %) und der -nachfrage (ca. —43,7 %) gegeniber. Mit einem Verhaltnis der 5- bis 14- zu 15- bis 24-
Jahrigen i. H. v. ca. 94 % kann die Nachfrage in den kommenden Jahren sogar noch etwas weiter sinken.
Diese Annahme beruht aber auf der Voraussetzung eines konstanten Angebotes an Ausbildungsplatzen oder
einer starkeren Verringerung der Nachfrage als beim Angebot.

Bei einer differenzierten Betrachtung der ANR nach Arbeitsagenturbezirken variiert die ANR zwischen einem
beinahe ausgeglichenen Verhéltnis von ca. 102 % in der Region Wei3enfels und 90 % in Dessau-Rol3lau-
Wittenberg. Somit ergeben sich deutliche Unterschiede in Bezug auf die Versorgung von Ausbildungsinteres-
sierten in Sachsen-Anhalt.
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Tab. ST-2: Ubersicht Giber die ANR nach Arbeitsagenturbezirken in Sachsen-Anhalt 2007 und 2013

Arbeitsagenturbezirk 'ggg?bm ';gg;‘frage ANR 2007 nggbm gglcgfrage ANR 2013
Bernburg 750 825 90,80%
Dessau-RoRlau-Wittenberg 1.845 2.037 90,57%
Dessau 1.847 2.046 90,3%

Wittenberg 972 1.173 82,9%

Halberstadt 1.809 2.220 81,5% 1.176 1.242 94,84%
Halle 3.820 3.994 95,6% 2.289 2.379 96,30%
Magdeburg 5.438 6.017 90,4% 2.850 3.060 93,14%
Sangerhausen 1.350 1.625 83,1% 648 639 101,41%
Stendal 1.934 2.113 91,5% 1.032 1.131 91,08%
WeilRenfels 834 819 101,96%
Merseburg 2.106 2.368 88,9%

Sachsen-Anhalt gesamt 19.276 21.556 89,4% 11424 12132 94,2%

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik; Bundesinstitut fir Berufsbildung, Erhebung zum 30. Sep-
tember.

Absolventen des Ausbildungssystems

Die Absolventenquote in Sachsen-Anhalt fallt im Landervergleich leicht unterdurchschnittlich aus. Bezogen
auf die Anzahl der Neuzugénge ins duale System oder ins Schulberufssystem 2010, haben im Jahr 2013 76 %
der weiblichen und 74 % der mannlichen Auszubildenden erfolgreich ihre Berufsausbildung beendet. 2008
lagen die Absolventenquoten noch geringfigig hoher, mit 78 % bei den Frauen und 79 % bei den Mannern,

was vornehmlich auf Riickgange beim dualen System zurtickgeftihrt werden kann.

Auch in Sachsen-Anhalt liegt die sektorenspezifische Absolventenquote des dualen Systems — gemessen an
den entsprechenden Neuzugangen drei Jahre zuvor — Uber den Werten im Schulberufssystem. Im dualen
System ist allerdings ein Abwartstrend in den Absolventenquoten von 84 % im Jahr 2008 auf 77 % im Jahr
2013 zu verzeichnen. Im Geschlechtervergleich wird zudem sichtbar, dass vor allem Manner im Schulberufs-
system in nahezu allen Jahren des Beobachtungszeitraumes, vor allem 2011 bis 2013, weniger erfolgreich
sind als im dualen System. Bei den Absolventinnen fallen die Effektivitatsunterschiede zwischen dualem Sys-

tem und Schulberufssystem kleiner aus, aufgrund weitgehend stabiler Absolventenquoten in beiden Sektoren.
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Abb. ST-7: Sektorenspezifische Absolventenquote des dualen Systems und des Schulberufssystems
in Sachsen-Anhalt 2008 bis 2013 nach Geschlecht (in % der Neuzugange in den jeweiligen Sektor drei
Jahre zuvor)
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung; eigene Berechnungen.

Arbeitslosigkeit

In Bezug auf die Beschéaftigungschancen von Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung zeigen sich in
Sachsen-Anhalt arbeitsagenturbezirkstbergreifend Uberdurchschnittliche Arbeitslosen- und Jugendarbeitslo-
senquote (bezogen auf die 15- bis unter 25-Jahrigen), wie in Abb. ST-8 dargestellt. Interessant sind zudem
die hohe Arbeitslosen- und Jugendarbeitslosenquote in den Arbeitsagenturbezirken Sangerhausen und Wei-
Benfels, die daneben Uberdurchschnittich hohe ANR-Werte erzielen. In Verbindung mit der ANR ist ein

Mismatch zwischen Ausbildungsplatzangebot sowie Ausbildungsinteresse anzunehmen.
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Abb. ST-8: Arbeitslosen- und Jugendarbeitslosenquote nach Arbeitsagenturbezirken in Sachsen-An-
halt 2013
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitsmarktstatistik, Jahresdurchschnitt.

3.14.4 Fazit

Mit seiner Wirtschaftskraft liegt Sachsen-Anhalt trotz einer im Landervergleich besonders dynamischen Ent-

wicklung im letzten Jahrzehnt nach wie vor eher am unteren Ende der Lander.

Was die Fachkréaftenachfrage anbelangt, verweist allerdings der unter allen Landern hdchste Anteil mit Aus-
bildungsabschluss (72 % aller Beschaftigten) auf die weiterhin dominante Rolle der beruflichen Ausbildung fur
den Arbeitsmarkt. Der hohe Anteil an Schulabsolventen mit mittlerem Abschluss, als traditionelles Hauptre-
servoir fur die Ausbildung, stellt hierfur eine gunstige Voraussetzung dar. Problematisch ist hingegen die
unginstige Nachwuchsrelation. Die demographische Entwicklung flihrte im letzten Jahrzehnt zu einer erheb-
lichen Reduzierung der Neuzugénge ins Ausbhildungssystem, hat die an der Angebots-Nachfrage-Relation
gemessene Ausbildungsstellensituation im dualen System jedoch nur um 6 % verbessert. So standen dem
Einbruch in der Nachfrage auch vergleichbar starke Einbriiche beim Ausbildungsangebot gegentber. Positiv
hervorzuheben ist die in allen Kreisen Sachsen-Anhalts vergleichsweise hohe Einmiindungsquote in vollqua-

lifizierende Ausbildung bei gleichzeitig geringer Streuung.

Trotz ebenfalls erheblicher Riickgéange der Anféangerzahlen zahlt das Schulberufssystem Sachsen-Anhalts mit
einer Einmindungsquote von 34 % der Neuzugénge — neben denen in Berlin und Sachsen — zu den grof3ten.
Es wird stérker als in anderen Landern von den weiblichen Jugendlichen dominiert, wobei sich die Ungleich-
verteilung auf die Sektoren seit 2005 noch vergro3ert hat. Manner sind im Schulberufssystem allerdings nicht
nur bei der Einmindung unterreprasentiert, sie schliel3en es auch seltener erfolgreich ab als die duale Ausbil-
dung. Bei den Frauen bewegen sich dagegen die Absolventenquoten in den beiden Sektoren auf
vergleichbarem Niveau. Insgesamt jedoch verzeichnet Sachsen-Anhalt unterdurchschnittliche Werte beim Ab-

schlusserfolg vollqualifizierender Ausbildungen.
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Berufsbildungspolitisch muss aufgrund der demographischen Entwicklung in den kommenden Jahren beson-
ders auf die Sicherung des Nachwuchspotenzials geachtet werden. Die Passung zwischen dem
Qualifikationsprofil der Schulabganger und der Qualifikationsstruktur am Arbeitsmarkt gilt es dabei kiinftig zu
beobachten, insbesondere vor dem Hintergrund des sich auch in Sachsen-Anhalt vollziehenden Wandels hin

zu héheren Bildungsabschliissen.
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