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Landesspezifische Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung

BE 2013 BE2015 DE2015

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 33.210€ 35.428€ 37.128€
15- bis 24-J3hrige in Relation zu

- Gesamtbevolkerung 9.9% 9.4 % 10,7 %
- 25- bis 34-)3hrigen 59,7 % 551% 83,2%
Schulentlassene nach Abschliissen

- Mit maximal Hauptschulabschluss 23,1% 22,8% 19.2%
- Mit mittlerem Abschluss 32,3% 32,4% 40,7 %
- Mit (Fach-)Hochschulreife 447 % 448 % 40,1%

Beschiftigte nach Berufssektoren

- In Produktionsberufen 174 % 16,4 % 253%
- In kaufmannischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungsberufen 38,7 % 37,9% 31,5%
- In personenbezogenen Dienstleistungsberufen 284% 293% 233%
- In IT- und naturwissenschaftlichen sowie sonstigen wirtschaftlichen

Dienstleistungsberufen 14,7 % 15,6 % 18.8%

Beschiftigte nach Qualifikationsniveau

- Ohne abgeschlossene Berufsaushildung 10,3 % 10,7 % 124 %
- Mit abgeschlossener Berufsausbildung 51,0% 50,3% 62,2%
- Mit (Fach-)Hochschulabschluss 20,6 % 23,3% 14,6 %
- Ausbildung unbekannt 18,1% 15,8 % 10,8%
Beschiftigte nach BetriebsgroRe

- InKlein- und Kleinstbetrieben: 1-49 Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte (SVB) 36,1% 36,6 % 394%
- In Mittelbetrieben: 50-249 SVB 247 % 248 % 27.8%
- In GroRbetrieben: 250 und mehr SVB 39.2% 38,6 % 328%

Personen mit Migrationshintergrund

- Anteil an Bevdlkerung 26,6% 27,7 % 210%
- Anteil an 15- bis 64-J3hrigen 278% 28,9 % 22,1%
- Anteil an 15- bis 24-Jahrigen 34,9 % 40,1 % 270%
Arbeitslosenquote 11,7 % 10,7 % 64%
Ausgaben der éffentlichen Hand fiir berufliche Schulen je Schiiler (2014)*

- Berufliche Schulen insgesamt 4.700€ 5.600 € 4.600€
- Berufsschulen im dualen System 3.100€ 3.500€ 2.900€
Ausbildungseinpendler 18,7 % 19,7 %

* fiir das Jahr 2013 wird der Wert von 2012 ausgewiesen

Dieser Text ist ein Auszug aus dem Abschlussbericht des Forschungsprojekts Landermonitor berufliche Bildung 2017. Das Forschungs-
projekt ist eine Kooperation des Soziologischen Forschungsinstituts Gottingen und der Professur fur Wirtschaftspadagogik und
Personalentwicklung der Universitdt GSttingen und wird von der Bertelsmann Stiftung geférdert. Der vollstandige Bericht kann unter
https:/Awww.wbv.de/artikel/6004634w heruntergeladen werden. Weitere Landerberichte und interaktive Grafiken sind unter
www.laendermonitor-berufsbildung.de verfiigbar.

| BertelsmannStiftung
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1 Soziookonomische Rahmenbedingungen der
Berufsbildungspolitik

Im Vergleich der drei Stadtstaaten weist Berlin mit einem BIP p. c. von 35.428 € das niedrigste auf
und liegt auch unterhalb des Bundesdurchschnitts von 37.128 €. Im Vergleich zu 2013 verzeichnet
Berlin jedoch einen Anstieg um fast 7 %, sodass weiterhin eine starke Dynamik in der Wirtschafts-
entwicklung festzustellen ist, die auch deutlicher ausfillt als in Bremen (+4,9 %) oder Hamburg
(43,5 %).

Die Arbeitsmarktstruktur Berlins ldsst sich als typische Dienstleistungsdkonomie bezeichnen: Mit
nur noch 16,4 % weist Berlin den niedrigsten Anteil aller Bundeslénder an Beschéftigten in Pro-
duktionsberufen auf, dieser ist seit 2013 damit weiter riickldufig. Dominiert wird der Berliner Ar-
beitsmarkt einerseits von den personenbezogenen Dienstleistungsberufen (29,3 %); hier nimmt
Berlin die Spitzenposition ein. Die Hohe des Anteils stiitzt sich insbesondere auf {iberdurchschnitt-
lich hohe Anteile an Beschéftigten in Berufen des Tourismus-, Hotel- und Gaststittengewerbes, in
medizinischen Gesundheitsberufen sowie Berufen der Erziehung und in sozialen und hauswirt-
schaftlichen Berufen (vgl. Anhang Tabelle 2.6A und 2.7A). Auf der anderen Seite ist die Beschif-
tigtenstruktur Berlins durch die kaufménnischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungsberu-
fe geprégt (37,9 %), wird darin nur von Hamburg {ibertroffen. Die liberproportional reprasentierten
Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation (15,5 %, vgl. Anhang Tabelle 2.7A) lassen sich
am chesten damit erkldren, dass viele Konzerne ihre Unternehmenszentralen in Berlin haben — vor
allem wegen der Nihe zu politischen Entscheidungstrigern und der kommunikativen Infrastruktur
der Stadt. Dariiber hinaus sind Beschiftigte auch liberproportional hdufig in Berufen des Rechts
und der Verwaltung und in Berufen der Werbung, des Marketing sowie in kaufménnischen und
redaktionellen Medienberufen zu finden.
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Abbildung BE-1 Ausgewahlte Kontextindikatoren Berlins 2015 in Relation zu den hdchsten und
niedrigsten Landerwerten sowie dem Bundesdurchschnitt

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

35.428 Euro
Offentliche Ausgaben je Schiiler Anteil der 15- bis 24-Jahrigen
an beruflichen Schulen” an der Bevdlkerung 9,4 %
5.600 Euro
Arbeitslosenquote Schulentlassene mit
10,7 % maximal Hauptschul-
abschluss 22,8 %
Beschaftigte in Schulentlassene mit
Grofbetrieben Hochschulzugangs-
38,6 % berechtigung 44,8 %
Beschaftigte mit Bevdlkerungsanteil mit
Ausbildungsabschluss Migrationshintergrund
50,3 % (15 bis 64 Jahre) 28,9 %
Beschéftigte in Produktionsberufen
16,4 %
—#— Berlin Deutschland Minimum bis Maximum

) Ausgewiesene Werte beziehen sich auf das Jahr 2014.

Die Betriebsstruktur Berlins ist gekennzeichnet durch einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an
Grofbetrieben (38,6 %). Demgegeniiber liegt Berlin beim Anteil an Mittel- sowie Klein- und
Kleinstbetrieben deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.

Die Qualifikationsstruktur dieses Arbeitsmarktes ist durch ein hohes Niveau geprégt. Fast ein Vier-
tel der Beschiftigten weist einen (Fach-)Hochschulabschluss auf. Im Vergleich zu 2013 ist damit
eine weitere Zunahme um fast 3 Prozentpunkte festzustellen. Dagegen hat Berlin mit 50,3 % den
niedrigsten Anteil von Beschiftigten mit berufsfachlichem Abschluss. Nach wie vor weist Berlin
unter allen Bundeslindern zudem den hdchsten Anteil an Beschiftigten auf, deren Ausbildung
unbekannt ist, worunter mehrheitlich unqualifizierte Personen zu fassen sind, sodass aktuell mehr
als ein Viertel der Beschiftigten ohne (erkennbaren) Ausbildungsabschluss in Berlin erwerbstitig
sind. Insgesamt weist die Qualifikationsstruktur auf einen gespaltenen Arbeitsmarkt zwischen
hochqualifizierten und unspezifischen Tétigkeiten hin, welches die Berufsbildungspolitik vor Her-
ausforderungen stellt. Vor diesem Hintergrund verwundert auch die hohe Arbeitslosenquote nicht —
Berlin weist mit einem Anteil von 10,7 % den zweithdchsten Wert der Bundesldander auf.
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Auf der Angebotsseite erscheint die Qualifikationsstruktur der Schulabgéinger' dhnlich gespalten
wie die der Beschiftigten. Einem {iberdurchschnittlichen Anteil an Schulabsolventen mit (Fach-)
Hochschulzugangsberechtigung von knapp 45 %, steht ein ebenso {liberproportional hoher Anteil an
Schulabgéingern mit maximal Hauptschulabschluss (22,8 %) gegeniiber. Dagegen verlassen nur
knapp ein Drittel der Jugendlichen die Schule mit einem mittleren Abschluss, deutlich weniger als
im Bundesdurchschnitt (40,7 %). Vor dem Hintergrund, dass diese Gruppe das Hauptklientel fiir
die berufliche Bildung darstellt, erscheint deren geringer Anteil in Berlin als Hypothek fiir die Be-
rufsausbildung. Diese Situation wird weiter verschérft durch die demografische Entwicklung: Die
Relation der 5- bis 14-Jéhrigen zu den 15- bis 24-Jahrigen (89,1 %) als auch die der 15- bis 24-
Jéhrigen zu den 25- bis 34-Jdhrigen von 55,1 % signalisiert fiir die ndchsten Jahre starke Nach-
wuchsengpisse auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Zugleich weist Berlin den hochsten Anteil an Personen mit Migrationshintergrund im besonders
ausbildungsrelevanten Alter (15- bis 24-Jahrige) auf (40,1 %), fiir die eine dauerhafte Arbeits-
marktintegration liber eine berufsfachliche Ausbildung am ehesten realisiert werden kénnte, womit
auch ein nicht unerhebliches Fachkréftepotenzial aktivierbar wére. Allerdings sind damit auch er-
hohte Investitionen verbunden, sodass die iiber den Bundesdurchschnitt liegenden &ffentlichen
Ausgaben fiir Berufsschulen pro Schiiler (5.600 € im Vergleich zu 4.600 € im Bundesdurchschnitt)
vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen verstiandlich erscheinen.

2 Berufsbildungssystem und Ausbildungsmarkt in Berlins

2.1 Das Berufsbildungssystem

Berlin zeichnet sich durch einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an Neuzugingen zum Schulberufs-
system aus. Im Bundeslidndervergleich steht Berlin mit einer Einmiindungsquote von 34,9 % an der
Spitze (Abb. BE-2). Entgegensetzt zu den anderen beiden Sektoren der Berufsausbildung verzeich-
net das Schulberufssystem zwischen 2007 und 2015 damit einen Zuwachs um gut 25 %, der mit
einer starken Verschiebung in den Berufen verbunden ist: Allein die Ausbildung in Berufen des
Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialwesens nahmen um knapp 90 % zu, wihrend die vollschulischen
Ausbildungen in Berufen nach dem Berufsbildungsgesetz und der Handwerksordnung
(BBiG/HWO) um 54 % zuriickgingen. Damit vollzieht sich in Berlin die gleiche Entwicklung wie
in anderen Bundesldndern, vielleicht nicht ganz so extrem wie in den ostdeutschen Flichenldndern,
aber doch in der entsprechenden Tendenz. Auch wenn die Relation zu den anderen Bildungsgéingen
— den vollqualifizierenden Berufsfachschulen auB3erhalb BBiG/HwO (10,4 %) sowie den Bildungs-
gingen an Berufsfachschulen und Fachgymnasien, die einen Berufsabschluss und eine Hochschul-
zugangsberechtigung vermitteln (11,4 %) — anndhernd gleich geblieben ist, ist nicht zu iibersehen,
dass mit dieser Verschiebung im Schulberufssystem die Ausbildungskapazititen in traditionell
weiblich konnotierten Berufen ausgebaut werden und ceteris paribus eine Verschiebung der Aus-
bildungsmoglichkeiten zugunsten der Frauen bewirken.

Im Lénderbericht berufliche Bildung 2017 wird durchgehend das generische Maskulinum verwendet, mit dem gleichermaf3en beide Geschlechter
bezeichnet werden. Nach Frauen und Ménnern wird nur dort auch sprachlich unterschieden, wo das Geschlechtsmerkmal relevant fiir Untersuchung
und Schlussfolgerungen ist. Die Berufsabschliisse werden, wie vom AGG (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz) vorgeschrieben, in der Doppelform
genannt.
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Abbildung BE-2 Das Berufsbildungssystem Berlins 2015

Ubergangssystem Schulberufssystem
Einstiegsqualifizierung 136 W 100 100 Berufsfachschulen,
(EQ) (Bestand 31.12.) Verteilung auf die HZB und schulische

drei Sektoren Berufsausbildung
—90 Berlin 90
Berufsvorbereitende * Fachgymnasien,
MaRnahmen der BA 180 80 HZB und schulische
(Bestand 31.12)) Berufsausbildung
* Praktikum vor der 70 70 Fachschulen,
Erzieherausbildung Fachakademien,
nur Erstausbildung
— 60 60
* Berufsschulen — Schulen des
Schuler ohne —{50 50 | 2.307 Gesundheitswesens
Ausbildungsvertrag
. —40 40 (—
Berufsvorbereitungs- Berufsfachschulen voll-
jahr(BVJ)/Einjahrige qualifizierend auBerhalb
Berufseinstiegsklassen 2619 BBiG/HwQ: Soziales,
— 30 30— Erziehung, Gesundheit
Berufsfachschulen, Berufsfachschulen voll-
die keinen beruflichen —20 20— qualifizierend auerhalb
Abschluss vermitteln 2.077 BBiG/HwO (ohne Soziales,
1.271 Erziehung, Gesundheit)
) — 10 10 .
Schulisches Berufs- Berufsfachschulen in
grundbildungsjahr BBiG/HwO-Berufen
(BGJ), Volizeit
12 0 0

duales System I Schulberufssystem I Ubergangssystem

* Wird in Berlin nicht angeboten

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung, Sonderauswertung, eigene Berechnungen

Der GroBteil der Neuzuginge in Berlin geht nach wie vor trotz sinkender Anfangerzahlen ins duale
System tiber (zwischen 2007 und 2015 hat sich die Zahl von 21.619 auf 16.218 um ein Viertel re-
duziert; Tab. BE-1). Mit einem Anteil von 46,2 % an Neuzugéngen zum dualen System 2015 liegt
Berlin damit jedoch an vorletzter Position, nur Baden-Wiirttemberg weist geringere Einmiindungs-
quoten auf (zur Differenz der Lander vgl. Landerbericht Baden-Wiirttemberg).
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Tabelle BE-1 Neuzugange in das berufliche Ausbildungssystem fiir die Jahre 2007, 2013 und 2015

201.5 - Veranderung Veranderung
Anteil am
2007 2013 2015 jeweiligen 2007 vs. 2013 vs.
Sektor in % 2015in % 2015in %
Duales System insgesamt 21.619 17.127 16.218 100,0 -25,0 -5,3

Darunter kooperatives Berufsgrundbildungsjahr - - - - - -
Schulberufssystem insgesamt 9.773 12.077 12.234 100,0 25,2 1,3

Vollqualifizierende Berufsabschliisse an Berufsfach-

schulen nach BBIG/HWO 2.549 1.462 1.170 9,6 -54,1 -20,0
Berufsfachschulen vollqualifizierend auf3erhalb

BBIG/HWO 1.305 1.070 1.271 10,4 -2,6 18,8
Landes- oder bundesrechtlich geregelte Ausbildungen

in Berufen des Gesundheits-, Erziehungs- und Sozi- 4.483 8.040 8.403 68,7 87,4 4.5
alwesens

Darunter Berufsfachschulen vollqualifizierend auRer-

halb BBiG/HwO: Soziales, Erziehung, Gesundheit 606 REFT 2810 204 3822 7.0
Darunter Schulen des Gesundheitswesens 2.248 2.337 2.307 18,9 2,6 -1,3
Qarunter Fachschulen, Fachakademien, nur Erstaus- 1629 3956 3477 28.4 1134 6.8
bildung

Bildungsgange an Berufsfachschulen und Fachgym-

nasien, die einen Berufsabschluss und eine HZB 1.436 1.505 1.390 1,4 -3,2 -7,6
vermitteln

Darunter Fachgymnasien, HZB und schulische Be- } } } } } }
rufsausbildung

Darunter Bgrufsfachschulen, HZB und schulische 1436 1505 1390 14 32 76
Berufsausbildung

Ubergangssektor insgesamt 10.545 6.435 6.633 100,0 =371 31
Schulisches Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), Vollzeit 14 7 12 0,2 -14,3 71,4
Berufsfachschulen, die keinen beruflichen Abschluss 4.414 2445 2077 313 529 151
vermitteln

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)/einjahrige Berufsein- 2929 2334 3.149 475 75 349
stiegsklassen ’ ’ ’ ’ ’ ’
Berufsschulen — Schiiler ohne Ausbildungsvertrag - - - - - -
Praktikum vor der Erzieherausbildung - - - - - -
Berufsvorbereitende MalRnahmen der BA 2854 1.462 1259 19,0 559 139

Bestand 31.12.)
Einstiegsqualifizierung (EQ) (Bestand 31.12.) 334 187 136 21 -59,3 -27,3

Nachrichtlich: MaBnahmen der Arbeitsverwaltung
an beruflichen Schulen

1.747 1.009 858 -50,9 -15,0

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung, Sonderauswertung, eigene Berechnungen

Die GroBe des Ubergangssektors Berlins stellt sich im Lindervergleich mit einem Anteil von
knapp 19 % ebenfalls vergleichsweise klein dar. Angesichts eines iiberdurchschnittlich hohen An-
teils an Jugendlichen mit maximal Hauptschulabschluss sowie an Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund im besonders ausbildungsrelevanten Alter ist dies eher iiberraschend. Im Vergleich zu
2007 hat sich die Zahl der Neuzugiinge zum Ubergangssektor um iiber ein Drittel reduziert. Diese
Entwicklung trifft fiir alle Teilbereiche mit Ausnahme des Berufsvorbereitungsjahres bzw. der ein-
jéhrigen Berufseinstiegsklassen zu, die seit 2013 vor dem Hintergrund des jiingsten Fliichtlingszu-
wachses ansteigende Zahlen aufweisen (Tab. BE-1; vgl. Abs. 3.3). Die Riickliufigkeit des Uber-
gangssektors erklart sich vor allem durch die Entwicklung bei den Berufsfachschulen, die keinen
beruflichen Abschluss vermitteln, deren Anfangerzahlen um 63 % sich mehr als halbiert haben,
durch die berufsvorbereitenden Mafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und die Einstiegs-
qualifizierung (EQ), die jeweils um iiber 50 % zuriickgegangen sind. 2015 verteilen sich die Neu-
zuginge zum Ubergangsbereich damit zu 47,5 % auf das Berufsvorbereitungsjahr/die einjihrigen
Berufseinstiegsklassen. 31.3 % sind in den Berufsfachschulen, die keinen beruflichen Abschluss
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vermitteln, 19 % in den berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen der BA und weitere 2,1 % in
der von der BA finanzierten Einstiegsqualifizierung zu finden. Das schulische Berufsgrundbil-
dungsjahr spielt in Berlin keine Rolle; die Berufsschulen fiir Schiiler ohne Ausbildungsvertrag so-
wie das Praktikum vor der Erzieherausbildung werden nicht angeboten.

2.2 Der Ausbildungsstellenmarkt in Berlin

In Berlin besteht seit Jahren eine Angebotsunterdeckung an Ausbildungsplidtzen im dualen System.
Allerdings hat sich die Situation seit 2007 erheblich verbessert, sodass 2016 mit einer Angebots-
Nachfrage-Relation (ANR) von 93 % Berlin eine vergleichbare Relation zum Bundesdurchschnitt
(93,8 %) aufweist (2007 lag die ANR bei 77,7 % und damit deutlich unterhalb des Bundesdurch-
schnitts von 85,1 %). Die positive Entwicklung ist Ergebnis des stirkeren Riickgangs auf der Nach-
frageseite (—32,7 %) im Vergleich zum Angebot (—19,6 %). Auch wenn mit Blick auf das Verhalt-
nis der 5- bis 14-Jdhrigen zu den 15- bis 24-Jéhrigen in Hohe von 89,1 % zunéchst mit weiterhin
einer riickldufigen Nachfrage zu rechnen ist, ist nicht zu {ibersehen, dass der Riickgang des dualen
Ausbildungsplatzangebots um ein Fiinftel den Verlust von Ausbildungskapazitidten bedeutet, die
fiir die berufliche Integration von Jugendlichen im Ubergangssektor und auf dem Arbeitsmarkt
gebraucht werden. Hinzu kommt, dass Berlin viele Ausbildungseinpendler aus Brandenburg auf-
nimmt (13,7 % im Jahr 2015) und damit auch weiterhin zusitzliche Nachfrage befriedigt werden
muss (vgl. Landerbericht Brandenburg).

Tabelle BE-2 Ubersicht tiber die ANR nach Arbeitsagenturbezirken in Berlin 2007, 2013 und 2016

Angebot Nachfrage ANR Angebot Nachfrage ANR Angebot | Nachfrage ANR

Coa s L LS 2007 2007 2007 2013 2013 2013 2016 2016 2016

Berlin 21.953 28.245 77,7 % 17.469 19.188 91,0 % 17.658 18.996 93,0 %

Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30.09.; Bundesagentur fiir Arbeit (Ausbildungsmarktstatistik) ab 2015 inkl. Abiturien-
tenausbildungen, Absolutwerte werden aus Datenschutzgriinden jeweils auf ein Vielfaches von 3 gerundet; der Gesamtwert kann deshalb
von der Summe der Einzelwerte abweichen. Bei den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit liegen Werte < 3 nicht vor. Zu Berechnungszwecken
werden diese durch Schatzwerte ersetzt. Zahlen von 2007 ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager. Zudem Neuzuschneidung der
Arbeitsagenturbezirke 2012, sodass ein Vergleich zwischen 2007 und 2013 bzw. 2016 nur eingeschrankt maoglich ist.

3 Soziale Differenzierungen in den Ausbildungschancen in
Berlin

3.1 Einmundungen ins Berufsbildungssystems differenziert nach
schulischem Vorbildungsniveau

Die Einmiindungsquoten in die drei Sektoren des Berufsbildungssystems variieren in Berlin stark
nach der schulischen Vorbildung der Jugendlichen. Wahrend fast alle Neuzugidnge mit (Fach-)
Hochschulreife in eine vollqualifizierende Ausbildung einmiinden, und auch mit mittlerem Ab-
schluss vergleichsweise nur 6,2 % in einer MaBnahme des Ubergangsbereichs landen (Berlin liegt
damit im Mittelfeld des Bundeslindervergleichs), stellt sich der Ubergangsprozess von Jugendli-
chen mit maximal Hauptschulabschluss deutlich schwieriger dar. Fast die Halfte von ihnen (47 %)
besucht zunéchst einen berufsvorbereitenden Bildungsgang, womit Berlin im Bundeslénderver-
gleich ebenfalls im Mittelfeld liegt.
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3.2 Einmiindungen ins Berufsbildungssystem differenziert nach
Geschlecht

Die geschlechtsspezifische Verteilung auf die drei Sektoren des Ausbildungssystems entspricht in
Berlin dem géngigen Muster: Frauen sind deutlich hdufiger im Schulberufssystem zu finden als
Minner und seltener als diese im dualen System sowie im Ubergangssektor (Abb. BE-3). Diese
Differenzen haben im Zeitraum 2007 bis 2015 deutlich zugenommen, da sich die Zahl der weibli-
chen Neuzuginge zum Schulberufssystem deutlich erhoht, die zum dualen System dagegen erheb-
lich reduziert hat, wihrend sich die Anfdngerzahlen in die beiden vollqualifizierenden Sektoren bei
den Ménnern kaum veréndert haben. Fiir beide Gruppen ist gleichermaflen eine Abnahme in der
Zahl der Neuzuginge zum Ubergangssektor festzustellen.

Abbildung BE-3 Einmindungen ins Berufsausbildungssystem Berlins 2007, 2013 und 2015 nach
Geschlecht und Sektoren (absolut und in %)

Weiblich Mannlich
14% 44% 42% 51% 26% 23%
2499 7.649 2015 4.585 4.134
15% 42% 43% 53% 26% 21%
2.754 7.546 2013 4.531 3.681
23% 27% 51% 52% 20% 28%
4.627 5.466 2007 4.307 5.918
o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o
[Ye] o 0 o Ye] w o ) o [Te)
N N ~ -~ -~ -~ N N
duales System I Schulberufssystem I Ubergangssektor

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung, Sonderauswertung, eigene Berechnungen

Fiir beide Geschlechter gilt gleichermaen, dass sie ohne Hauptschulabschluss mehrheitlich im
Ubergangsbereich landen (Abb. BE-4). Sobald die Jugendlichen jedoch einen Schulabschluss auf-
weisen, steigen ihre Chancen auf eine vollqualifizierende Ausbildung erheblich. Dabei wird deut-
lich, dass fiir Frauen mit Hauptschulabschluss die Einmiindungsquoten in eine duale oder vollzeit-
schulische Ausbildung héher ausfallen als fiir Ménner, die dagegen etwas hdufiger in Mafinahmen
der Ausbildungsvorbereitung landen. Weisen Frauen bzw. Ménner einen mittleren Abschluss bzw.
die (Fach-)Hochschulreife auf, gelingt nahezu allen der Ubergang in eine vollqualifizierende Aus-
bildung, die Unterschiede zwischen den Geschlechtern bei der Einmiindung in eine duale oder
schulische Berufsausbildung bestehen dabei auf allen Qualifikationsniveaus, ausgenommen in der
Gruppe der Personen ohne Schulabschhluss.
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Abbildung BE-4 Einmindungen ins Berufsausbildungssystem Berlins 2015 nach Geschlecht,
schulischer Vorbildung und Sektoren (in %)

Weiblich Mannlich
n=17.446 n=17.639
(100%) 44 14 Insgesamt 26 23 (100%)

Ohne HSA/

(6%) Vorbildung (12%)
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Anmerkungen: Werte < 1 % werden nicht ausgewiesen. Durch Rundung kann die Summe der Werte von 100 abweichen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung, Sonderauswertung, eigene Berechnungen

3.3 Einmiindungen ins Berufsbildungssystem differenziert nach Deutschen
und Auslandern

Die Abnahme in der Zahl der Neuzugdnge zum Berufsbildungssystem seit 2007 ist sowohl durch
eine Reduktion der Gruppe der Deutschen als auch der Auslédnder bedingt (Abb. BE-5). Allerdings
konnen Unterschiede in der Entwicklung der absoluten Zahlen zwischen den beiden Gruppen auf
die drei Sektoren ausgemacht werden: Bei den Deutschen haben sich die Neuanfingerzahlen zum
dualen System absolut gesehen von 20.372 auf 14.703 reduziert, was einer Abnahme um 27,8 %
entspricht. Ebenso hat sich die Zahl der Neuzuginge zum Ubergangssektor um fast die Hilfte
reduziert. Dagegen sind die Neuzugidnge zum Schulberufssystem um mehr als ein Drittel gestiegen.
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Abbildung BE-5 Einmundungen ins Berufsausbildungssystem Berlins 2007 bis 2015 nach Deut-
schen und Auslandern und Sektoren (absolut und in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung, Sonderauswertung, eigene Berechnungen

Anders stellt sich die Situation bei den Auslédndern dar. Hier ist es seit 2007 zu einer drastischen
Abnahme der Neuzuginge zum Schulberufssystem gekommen, wobei insbesondere der Riickgang
zwischen 2014 und 2015 von 1.659 auf 548 Neuanfianger auffallig ist. Diese Entwicklung bedeutet,
dass sich die Schere zwischen Deutschen und Auslidndern, die 2007 in den relativen Anteilen im
Schulberufssystem geschlossen war, wieder mit 22 Prozentpunkten Differenz gedffnet hat. Dagegen
hat sich die Zahl der Neuzuginge zum dualen System seit 2007 erh6ht, um fast 12 %. Bei der Be-
trachtung der Zahl der auslindischen Neuzuginge zum Ubergangsbereich sind zwei Entwicklungen
zu erkennen: Bis 2014 ist, wie fiir Deutsche, eine kontinuierliche Abnahme bei den Neuanfingern
festzustellen. Im Zuge des jlingsten Fliichtlingszuwachses hat sich jedoch die Zahl der Neuzugénge
zum Ubergangssektor wieder deutlich erhdht — von 1.305 im Jahr 2014 auf 1.715 2015, was aber
angesichts der GroBle der Zuwanderungszahlen eher einen bescheidenen Anstieg darstellt (vermut-
lich ist der Hauptteil der Schutz- und Asylsuchenden hierbei noch nicht erfasst, weil sie noch nicht
im Ubergangssektor aufgenommen sind).

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben dazu gefiihrt, dass sich der Anteil von Deutschen und
Auslidndern, die ins duale System einmiinden, zwar seit 2007 deutlich angenihert hat (Differenz
von 7 Prozentpunkten 2015 im Vergleich zu 21 Prozentpunkten 2007), allerdings bei den anderen
beiden Sektoren deutliche Unterschiede in den Einmiindungsquoten bestehen: Ausldnder schaffen
wesentlich seltener den Ubergang in eine vollzeitschulische Ausbildung, sind dagegen deutlich
hiufiger im Ubergangssektor wiederzufinden als Deutsche.

Ein Vergleich der Neueinmiindungen zwischen 2007 und 2015 in die verschiedenen Bildungsginge
innerhalb des Ubergangssektors verdeutlicht, dass es bei den Deutschen nur vergleichsweise ge-
ringfligige Verdanderungen gibt, bei den Ausldndern die Unterschiede deutlicher ausfallen (Tab.
BE-3). So sind fast zwei Drittel der Auslédnder 2015 im Berufsvorbereitungsjahr/den einjahrigen
Berufseinstiegsklassen zu finden, sodass davon auszugehen ist, dass die darunter gefassten Bil-
dungsginge die Hauptaufgaben bei der Sprachforderung und beruflichen Integration asyl- und
schutzsuchender Fliichtlinge iibernehmen. Dagegen hat sich im Vergleich zu 2007 die Zahl der
Neuzuginge zu den Berufsfachschulen, die keinen beruflichen Abschluss vermitteln, jedoch den
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mittleren Abschluss ermoglichen, deutlich reduziert. Auch zeigt sich, wie z. B. in Schleswig-
Holstein oder Bayern, dass der Anteil der ausldndischen Neuzugéinge, die in berufsvorbereitenden
MaBnahmen der BA sind, seit 2007 stirker abgenommen hat als bei den Deutschen. Der generelle
Trend, dass sich die BA aus der Ausbildungsvorbereitung zuriickzieht, hat daher in Berlin vor al-
lem Konsequenzen fiir Auslénder.

Tabelle BE-3 Einmindungen von Deutschen und Ausléndern in die verschiedenen Bereiche des
Ubergangssektors 2007 und 2015

L . 2007 2015
Sektor: Integration in Ausbildung Deutsch Auslind Deutsch Auslind
(Ubergangsbereich) eutsche usléander eutsche usléander

absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %

Insgesamt 8.403 100 2.136 100 4.912 100 1.715 100

Schuli_sches Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), 14 02 0 00 10 02 2 01

Vollzeit

Berufsfachschulen, die keinen beruflichen Ab- 31393 404 1.021 478 1670 34,0 407 237

schluss vermitteln

BgrufsvorbereltunQSJahr (BVJ)/einjahrige Berufs- 2907 263 792 33.8 2027 M3 1122 | 654

einstiegsklassen

tI?r::sr]ufsschulen — Schiiler ohne Ausbildungsver- 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

Praktikum vor der Erzieherausbildung 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Berufsvorbereitende Malnahmen der BA (Be- 2500 298 349 16,3 1.089 222 164 96

stand 31.12.)

Einstiegsqualifizierung (EQ) (Bestand 31.12.) 289 3.4 44 21 116 24 20 1,2

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung, Sonderauswertung, eigene Berechnungen

Die differenzierte Betrachtung der Einmiindungsquoten von Auslédndern und Deutschen in die drei
Sektoren des Berufsausbildungssystems nach dem schulischen Vorbildungsniveau (Abb. BE-6)
verdeutlicht zunéchst einmal, dass sich die Zusammensetzung der ausldndischen Neuzuginge nach
ihrem schulischen Vorbildungsniveau deutlich veréndert hat, was flir die deutschen Neuanfinger
nicht zu beobachten ist: Der Anteil der ausldndischen Jugendlichen, die 2015 keinen Schulab-
schluss besitzen, hat sich im Vergleich zu 2013 deutlich erhéoht, und sie landen zudem haufiger als
2013 im Ubergangsbereich. Entgegengesetzt dazu ist der Anteil der Jugendlichen mit Hauptschul-
oder mittlerem Abschluss deutlich zuriickgegangen. Diese Entwicklung geht einher mit einer dras-
tischen Reduzierung der auslindischen Neuzuginge zum Schulberufssystem: Jugendliche mit
Hauptschulabschluss  miindeten 2015 entweder vermehrt in den Ubergangsbereich
(+10 Prozentpunkte) oder in eine duale Ausbildung (+12 Prozentpunkte) ein. Bei den ausléndi-
schen Neuzugidngen mit mittlerem Abschluss ist dagegen eine deutliche Verschiebung zwischen
dem dualen und dem vollzeitschulischen Ausbildungssystem erkennbar — wihrend 2013 36 % ins
duale und 53 % ins Schulberufssystem einmiindeten, gelang 2015 nur noch 25 % der Ubergang in
eine vollzeitschulische Ausbildung, dafiir aber 61 % der Eintritt in eine duale Ausbildung.
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Abbildung BE-6 Einmundungen von Deutschen und Auslandern ins Berufsausbildungssystem
Berlins nach schulischer Vorbildung und Sektoren, 2013 und 2015 (in %)
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Anmerkungen: Werte < 1 % werden nicht ausgewiesen. Durch Rundung kann die Summe der Werte von 100 abweichen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung, Sonderauswertung, eigene Berechnungen
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4  Arbeitsmarktintegration

Das Risiko, arbeitslos zu sein, ist in Berlin im Vergleich zu den anderen Bundesldndern {iberdurch-
schnittlich hoch (10,7 %) und wird nur von Bremen {ibertroffen. Insofern verwundert es auch nicht,
dass die Arbeitslosenquote der Gruppe der 20- bis unter 30- Jéhrigen (10,7 %) deutlich oberhalb
des Bundesdurchschnitts liegt, wobei diesbeziiglich keine groBen Unterschiede zwischen den drei
Arbeitsagenturbezirken bestehen. Insgesamt verweisen diese Befunde darauf, dass die ungiinstigen
Beschiftigungsbedingungen in Berlin ebenfalls auch die Arbeitsmarktintegration von Absolventen
einer vollqualifizierenden beruflichen Ausbildung beeintréchtigen.
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Abbildung BE-7 Arbeitslosen- und Jugendarbeitslosenquote nach Arbeitsagenturbezirken in
Berlin 2015
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung ,Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen®, Jahresdurchschnitt

5 Fazit

Der Stadtstaat Berlin hat vielleicht nicht den ungiinstigsten, aber sicherlich den schwierigsten Ar-
beits- und Ausbildungsmarkt der Republik, der fiir die Berufsbildungspolitik des Landes eine
schwere Hypothek darstellt, von der anhand der vorgelegten Daten nicht absehbar ist, wie das Land
sie abtragen will: Der Arbeitsmarkt hat sich zu einem stark auf Dienstleistungen basierten Markt
mit nur noch sehr wenigen Produktionsbeschiftigten (16 %) entwickelt. Hierzu passt, dass das
duale Berufsbildungssystem zwischen 2007 und 2015 ein Viertel seiner Neuzugénge eingebiifit hat
und mit einem Anteil von 46 % aller Neuzugéinge zur Berufsausbildung an letzter Stelle der Bun-
deslidnder liegt (Ausnahme Baden-Wiirttemberg; vgl. Linderbericht Baden-Wiirttemberg). Die
Entwicklung ist sowohl angebots- als auch nachfrageinduziert. Auf der Arbeitskréfteseite weist der
Arbeitsmarkt eine mit fast 11 % tiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote, die zweithdchste unter
den Léndern, sowie eine stark gespaltene Qualifikationsstruktur der Beschéftigten mit fast einem
Viertel Hochqualifizierter und mehr als einem Viertel Geringqualifizierter ohne (erkennbaren)
Ausbildungsabschluss auf. Hinzu kommt, dass das Arbeitskréftepotenzial auf der einen Seite, de-
mografisch bedingt, im letzten Jahrzehnt geschrumpft ist und weiter schrumpfen wird, und auf der
anderen Seite unter den 15- bis 24-Jahrigen mit 40 % Jugendlichen mit Migrationshintergrund ein
Potenzial steht, das in der Vergangenheit hdchst unzureichend beruflich hat integriert werden konnen.

Man kann die Bedingungen fiir die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation im Lichte der hier pra-
sentierten Daten benennen, freilich im Rahmen des Ausbildungsmonitors nur fiir die Nachfragesei-
te. Notwendig erscheint eine umfassende Qualifizierungsoffensive, die sich in wenigstens drei per-
sonenbezogenen Perspektiven biindeln lassen, die miteinander verbunden sind und ebenso die Er-
hohung des Fachkréftepotenzials wie die Verringerung der sozialen Ungleichheit in der Ausbildung
zwischen den sozialen Gruppen von Jugendlichen in den Blick riicken:
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e Die in allen Léndern beobachtbare Unterrepriasentanz von Jugendlichen mit maximal Haupt-
schulabschluss in den vollqualifizierenden Ausbildungssystemen gewinnt in Berlin ein beson-
deres Gewicht, weil ihr Anteil an einem Absolventenjahrgang iiberproportional hoch ist. Thre
Chancen drohen sich mit der Verschiebung der Ausbildungsanteile vom dualen zum Schulbe-
rufssystem weiter zu verschlechtern, weil Hauptschiiler im Schulberufssystem schon aufgrund
von Zulassungsregeln weniger Zugang finden.

e Auch die geschlechtsspezifischen Ungleichheiten im Zugang zur vollqualifizierenden Ausbil-
dung zuungunsten der Ménner scheinen sich mit der sektoralen Verschiebung — ceteris paribus
— weiter zu verschlechtern.

e Alsbesonders gravierend erscheinen die jiingsten Verschlechterungen in den relativen Anteilen,
im Schulberufssystem auch in den absoluten Zahlen, von Auslédndern an den Neuzugéngen zu
vollqualifizierender Ausbildung. Bei 40 % Anteil an den Jugendlichen im besonders ausbil-
dungsrelevanten Alter und den starken Zuwanderungen von Schutz- und Asylsuchenden kann
man sich leicht ausrechnen, dass ohne die Aktivierung des Arbeitskréftepotenzials der ausldn-
dischen Jugendlichen der Berliner Arbeitsmarkt tiber kurz oder lang in Turbulenzen geraten
wiirde — von den drohenden sozialen Verwerfungen ganz zu schweigen.

Es erscheint ausgeschlossen, dass die skizzierten Ungleichheiten in der Teilhabe an vollqualifizie-
render Ausbildung ohne gravierende institutionelle Reformen aufgehoben werden konnen. Bei dem
spezifischen Typ der in Berlin dominierenden Dienstleistungsdkonomie ist eine Revitalisierung des
dualen Systems nicht zu erwarten. Eher steht zu beflirchten, dass es zu einer vertieften Spaltung
zwischen geringqualifizierten und hochqualifizierten Beschéftigungsverhéltnissen kommt. Aufgabe
der Arbeitsmarkt-, Berufs- und Beschéftigungspolitik miisste es sein, dieser Spaltung entgegenzu-
wirken.

Die Berufsbildungspolitik konnte zur Verbesserung der Ausbildungs- und perspektivisch der Ar-
beitsmarktsituation dadurch beitragen, dass sie zum einen mehr vollzeitschulische oder berufsschu-
lisch und betrieblich kombinierte Ausbildungsangebote in den Dienstleistungsfeldern vorséhe, in
denen heute zu wenig ausgebildet wird. Zum anderen hétte sie die Chance, durch Angebote und
Berufsberatung die geschlechtsspezifischen Berufszuweisungen aufzubrechen und z. B. mehr
Mainner fiir Berufe in den personenbezogenen Diensten zu gewinnen. Da in Berlin — anders als in
Bayern und Baden-Wiirttemberg — kein machtiger Industriesektor die beruflichen Preise verzerrt,
konnten die Erfolgsaussichten fiir eine solche Strategie nicht schlecht stehen.

SchlieBlichist auch in Berlin der Ubergangssektor angesichts der erheblichen Zahlen zugewanderter
Schutz- und Asylsuchender zu reorganisieren. Aus den begrenzten einigermaf3en gesicherten Erfah-
rungen aus anderen Bundeslédndern besitzen am ehesten die beruflichen Schulen die Kompetenzen,
um die erforderliche pddagogische Verbindung von Allgemeinbildung, Berufsvorbereitung sowie
kultureller und sozialer Integration zu gewéhrleisten. Man darf aber mit den Kosten dieser Aufgabe
das Land nicht allein lassen. Dass sich nicht nur in Berlin die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) aus
ihren Angeboten (BvB) im Ubergangssektor mehr und mehr zuriickgezogen hat, fiihrt zu der Frage,
ob nicht Teile der dadurch eingesparten Mittel in die von den Landern ausgebauten berufsschuli-
schen Angebote flieen sollten, da diese arbeitsmarktverbessernde Aufgaben wahrnehmen.
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