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Vorwort

Die Zeiten sinkender Schiilerzahlen sind vorbei, und damit auch die Hoffnung auf eine ,demographische
Rendite” im Schulsystem. Zu dieser Feststellung kommen die Autoren der vorliegenden Expertise in ihrer
Analyse der Folgen steigender Geburtenzahlen und Zuwanderung fiir die allgemeinbildenden Schulen. Dass
diesem Umstand selbst in der Fachoffentlichkeit bislang nicht ausreichend Aufmerksamkeit geschenkt wurde,
zeigt nicht zuletzt ein Blick auf Studien aus unserem eigenen Haus: Ob bei der Berechnung der Kosten fiir einen
flachendeckenden Ausbau von Ganztagsschulen oder fiir Inklusion: Stets haben wir in den Kalkulationen die

zu erwartende demographische Rendite eingepreist. Im Lichte kontinuierlich sinkender Schiilerzahlen seit

der Jahrtausendwende hatte sich die Erwartung auf frei werdende Ressourcen als vermeintlich feste Grof3e
etabliert. Die Rechnung lautete: Trotz sinkender Schiilerzahlen keine Budgetkiirzungen, dadurch entsteht

in den Schulen mehr Spielraum fir Qualitat.

Auch die offizielle Schiilerzahlprognose der Kultusministerkonferenz spiegelt die veranderte demographische
Entwicklung bislang nicht wider. Der nach den Schitzungen von Klaus Klemm und Dirk Zorn in den nachsten 15
Jahren zu erwartende Schiiler-Boom trifft Bildungsverwaltung und Schulsystem also weitgehend unvorbereitet.
Statt demographischer Rendite kommen erhebliche Investitionen auf Lander und Schultrager zu, weil zehntau-
sende Lehrkréfte und Klassenrdume fehlen. Erste Anzeichen dafiir, dass die - zumindest temporare - Umkehr
der demographischen Entwicklung in den Schulen ankommt, gibt es bereits: Im Marz dieses Jahres verkiindete
das Statistische Bundesamt einen erstmaligen Anstieg der Schiilerzahlen seit dem Jahr 2000. Das Plus von 0,3
Prozent im Schuljahr 2015/2016 gegentiber dem Vorjahr ist allerdings nur der verhaltene Beginn eines Trends,
der enorm an Fahrt gewinnen diirfte: Nach der vorliegenden Schatzung kénnten im Jahr 2025 bereits vier Pro-
zent mehr Kinder und Jugendliche die Schulbank driicken als heute, im Jahr 2030 wéren es sogar acht Prozent.

Als erste werden die Grundschulen den Anstieg spliren. Sofern die Klassen nicht gréRer werden sollen, fehlen
im Jahr 2025 gegentiber heute mehr als 24.000 Vollzeit-Lehrkrafte. An den weiterflihrenden Schulen sinken
die bundesweiten Schiilerzahlen laut Prognose zwar zunadchst noch einige Jahre. Doch zeitversetzt kommen
die starken Jahrgange auch dort an. Neun Prozent mehr Schler als heute konnten 2030 in den Klassenrdumen
der Sekundarstufe | sitzen. Dort wiirden dann 27.000 Lehrer mehr als heute benétigt. Dieser zusatzliche
Bedarf kdnnte schwer zu decken sein, denn schon jetzt herrscht vielerorts Lehrermangel, bedingt durch das
hohe Durchschnittsalter und die damit verbundene Welle an Pensionierungen.

Neben dem Personalbedarf steigt der Raumbedarf. Bundesweit wurden seit der Jahrtausendwende rund

1.800 Grundschulen wegen Schiilermangels geschlossen. Nun, mit steigenden Geburtenzahlen und verstarkter
Einwanderung, gilt es, die Kapazitaten wieder auszuweiten. 2025 werden - rechnerisch bei gleicher SchulgréRe
- fast 2.400 Grundschulen mehr nétig sein als heute. Etwas spater kommen auf die weiterflihrenden Schulen
ahnliche bauliche Engpasse zu. Dabei gelten bereits jetzt viele bestehende Schulen als marode und es fehlt an
Geld und Planungspersonal, um den Investitionsriickstand zu beheben.



Vorwort

Die Versorgung mit Lehrpersonal und Schulgebauden stellt also schon heute viele Lander und Schultrager vor
Herausforderungen, die durch die demographische Entwicklung weiter verscharft werden. Sowohl die Einstel-
lung zusatzlicher Lehrer als auch der Neu- und Anbau von Schulgeb&uden sind nicht von heute auf morgen zu
stemmen. Neue Studienplatze schaffen, Lehrer ausbilden, Grundstlicke finden, Bauplanung und Realisierung -
all das erfordert Zeit und Geld: Die Studienautoren kalkulieren um das Jahr 2030 aufgrund des Schiiler-Booms
mit jahrlich fast fiinf Milliarden Euro hoheren Bildungsausgaben als heute.

Die Kultusministerkonferenz sollte vor diesem Hintergrund dringend ihre Schiilerzahlenprognose aktualisie-
ren, denn Politik und Bildungsverwaltung bendtigen einen belastbaren Planungsrahmen. Dartiber hinaus ms-
sen diese bundeslanderspezifischen Schatzungen dringend auf regionaler Ebene geprift und fortgeschrieben
werden, um das Schulangebot passgenau planen zu kénnen. Die demographische Entwicklung verlauft nicht nur
zwischen Bundeslandern unterschiedlich, es gibt auch innerhalb der Bundeslander teilweise gegenlaufige Ent-
wicklungen, die in den Blick genommen werden missen.

Wie alle Bevélkerungsprognosen erhebt auch die vorliegende, stark vereinfachte Schatzung keinen Anspruch
darauf, die kiinftige Entwicklung akkurat vorherzusagen. Aktuell ist noch zweifelhaft, ob die derzeit steigen-
den Geburtenzahlen sich zu einer dauerhaften Trendwende verfestigen und ob es bei anhaltend hohen Zuwan-
derungszahlen bleibt. Diese Studie soll somit ein AnstoRB sein, nicht nur die bisherigen Planungen zu tiberden-
ken, sondern angesichts der steigenden Volatilitat auch regelméaBiger zu aktualisieren. Bildungsplaner miissen
mehr Unsicherheiten bericksichtigen und beim Aufbau von Personal- und Gebaudekapazitaten mitbedenken,
dass es sich bei der hier beschriebenen Entwicklung auch nur um transitorische Phanomene handeln kénnte.
Die Weiterentwicklung und Systematisierung von Regelungen fiir Quer- und Seiteneinsteiger in den Lehrerbe-
ruf konnten vor diesem Hintergrund genauso geeignete Mal3nahmen sein wie die Errichtung flexibel nutzbarer
Raume, die sich bei verandernden Bedarfen leicht an neue Nutzungsmoglichkeiten (z. B. im Rahmen des schuli-
schen Ganztags und der Inklusion) anpassen lieBen.

Wie auch immer die genauen MaRnahmen ausfallen: Der Blick auf die ndchsten Jahre zeigt, dass das Schul-
system personell und rédumlich auf die heranwachsende Schiilergeneration ziigig vorbereitet werden muss.

Dr. Jorg Drager Ulrich Kober
Mitglied des Vorstands Programmdirektor
der Bertelsmann Stiftung Integration und Bildung

der Bertelsmann Stiftung
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Zentrale Ergebnisse auf einen Blick

1. Die Geburtenzahlen in Deutschland steigen wieder

Eine um aktuelle Geburtentrends erweiterte Analyse der amtlichen Bevélkerungsvorausberechnung bis

2030 zeigt: Steigende Geburtenzahlen und héhere Zuwanderung werden in Deutschland zu einem Anstieg der
Bevolkerung im Alter zwischen null und unter 19 Jahren von etwa 14,2 Millionen im Jahr 2015 um 740.000 auf
knapp 15 Millionen Menschen im Jahr 2030 flihren; darunter werden etwa 554.000 zusatzliche Kinder und
junge Erwachsene im Alter von sechs bis unter 19 Jahren sein. Das Ausmalf3 dieser Entwicklung macht ein Ver-
gleich mit der im Marz 2017 veréffentlichten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes
deutlich: In dieser wurden flr 2030 etwa eine halbe Million O- bis unter 19-Jahrige weniger erwartet.

2. Die geschétzte Schiilerpopulation wird in den nachsten 15 Jahren stark ansteigen

Das Zeitalter sinkender Schilerzahlen ist damit zu Ende: Wahrend die Schiilerprognose der Kultusminister-
konferenz (KMK), die aus dem Jahr 2013 stammt und seither nicht aktualisiert wurde, fiir 2025 fur die allge-
meinbildenden Schulen insgesamt eine Schiilerzahl von etwa 7,2 Millionen vorausschatzte (KMK 2013),
ergibt die hier vorgelegte Schatzung fiir 2025 knapp 8,3 Millionen Schiiler.

Diese Schiilerzahlen entwickeln sich dabei nach Schulstufen unterschiedlich: Die Zahl der Grundschiiler wachst
von 2,8 (2015) auf knapp 3,2 Millionen (2030), wobei der Hochststand voraussichtlich im Jahr 2026 erreicht
sein wird. Die Schilerzahl in der Sekundarstufe | wachst hingegen bis 2030 von 4,1 auf 4,5 Millionen Schiiler.
Nur in der Sekundarstufe Il sinkt die Schiilerzahl leicht von etwa einer Million im Jahr 2015 auf 927.000 im Jahr
2030, wobei der Tiefststand mit 893.000 in 2027 erreicht sein wird.

3. Das macht zusitzliche Klassen und Lehrkrifte erforderlich

Zusitzliche Schiiler brauchen zusitzliche Schulen und Lehrkrafte: Uber alle Schulstufen hinweg werden im
Jahr 2030 im Saldo etwa 28.100 zusétzliche Klassen und etwa 42.800 zusatzliche Vollzeit-Lehrkrafte benétigt.
Funf Jahre vorher werden es bereits 14.500 zusétzliche Klassen und etwa 18.200 zusatzliche Lehrkréfte sein.
Dabei gilt: Kénnen sinkende Bedarfe zum Beispiel an Lehrkraften in der Sekundarstufe Il nicht den Mehrbedarf
in den niedrigeren Stufen ausgleichen, fallt der Bedarf an zusatzlichen Lehrkraften entsprechend héher aus.

Auf Schulen umgerechnet heilt das am Beispiel von Grundschulen: Im Jahr 2025 werden etwa 2.300, im Jahr
2030 immerhin noch etwa 2.000 Grundschulen deutschlandweit fehlen. Zum Vergleich: Zwischen 2000 und
2015 wurden wegen sinkender Schilerzahlen etwas weniger als 1.800 deutsche Grundschulen geschlossen.



Zentrale Ergebnisse auf einen Blick

4. Hohere Bildungsausgaben sind die Folge

Die steigenden Schilerzahlen fiihren zu geschatzten Mehrausgaben fur Schulgebaude und Personal in Hohe
von etwa 4,7 Milliarden Euro im Jahr 2030 fir Deutschland insgesamt. Auch hier gilt: Da bei gegenlaufigen
Effekten (sinkende Schulerzahlen in der Sekundarstufe Il, steigende Schiilerzahlen in den unteren Schulstufen)
frei werdende Kapazititen oft nicht umgewidmet werden kénnen (freie Klassenrdume einer Oberstufe konnen
nicht einfach zu Grundschulrdumen werden), liegen die zu erwartenden Kosten vermutlich noch dartber.

5. Die Entwicklung verlauft regional uneinheitlich

Die Datenlage erlaubt aktuell keine bundeslanderspezifische Abschatzung des Bevélkerungszuwachses. Ein
Vergleich nach Flachenstaaten West, Ost und Stadtstaaten zeigt immerhin: Die demographische Entwicklung
verlauft uneinheitlich.

In den westlichen Flachenlandern gibt es am Ende des Zeitraums der Vorausschatzung deutlich mehr Grund-
schiler und Schiiler der Sekundarstufe | (mit einem zwischenzeitlichen Riickgang der Zahl der letzteren Schii-
lergruppe). Die Schiler der Oberstufe erfahren hingegen einen Riickgang.

In den 6stlichen Flachenstaaten gibt es 2030 in der Grundschule im Vergleich zu 2015 einen leichten Riickgang
der Schiilerzahlen (nach einem Anstieg bis zur Mitte 2020er Jahre), in den beiden Sekundarstufen liegen die
Schiilerzahlen 2030 deutlich oberhalb der Zahlen aus dem Jahr 2015. Auch die drei Stadtstaaten weisen 2030
insgesamt in allen Stufen deutlich mehr Schiiler auf als 15 Jahre zuvor. Hier werden die Hochststande in allen
Stufen erst in den letzten flinf Jahren der Vorausschatzung, also ab 2026, erreicht sein.
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Im deutschen bildungspolitischen Diskurs war es jah-
relang Ublich, bei der Frage, wie einzelne MaBnahmen
der Schulreform finanziert werden kénnten, auf die zu
erwartende ,demographische Rendite“ zu verweisen.
Die in Folge demographisch bedingter Riickgange bei
den Schuilerzahlen* frei werdenden Ressourcen soll-
ten, so das Argument, fiir die Finanzierung ausgaben-
intensiver Verbesserungen im Bildungsbereich einge-
setzt werden. Diese Nutzung frei werdender Mittel,
die Verwendung der demographischen Rendite also,
hatten auch die Regierungschefs von Bund und Lan-
dernim Sinn, als sie 2008 in der Abschlusserklarung
zum Dresdner Bildungsgipfel formulierten: ,So weit
sich aus der demographischen Entwicklung Ressour-
censpielrdume ergeben, werden die Lander sie insbe-
sondere zur Verbesserung der Bildungsqualitat nut-
zen" (Bundesregierung/Regierungschefs der Lander
2008: 7).

Der Traum von der demographischen Rendite ist in-
zwischen ausgetrdumt. Tatsédchlich beobachten wir
neuerdings, dass seit 2014 in Deutschland die Ge-
burten- ebenso wie die Zuwanderungszahlen (nicht
nur in Folge der hohen Zahlen nach Deutschland
flichtender Menschen) steigen. Erste Anzeichen
daflir, was diese Trendumkehr fiir Schulen heiRt, fin-
den sich bereits: So teilte das Statistische Bundesamt
im Méarz 2017 mit, dass im Schuljahr 2016/2017 die
Zahl der Schilerinnen und Schiiler in Deutschlands
allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen ge-
genliber dem Vorjahr um 0,3 Prozent gestiegen ist.
Damit sei, so heif3t es in einer Presseerklarung dazu,
,die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler erst-
mals seit dem Schuljahr 2000/2001 wieder leicht an-
gestiegen” (Statistisches Bundesamt 2017a).

Ziel dieser Studie ist es, diese Entwicklung fir den
Zeitraum von 2015 bis 2030 zu analysieren und in

ihren Konsequenzen fiir die allgemeinbildenden
Schulen zu untersuchen. Wie dringend erforderlich
das ist, zeigt ein vergleichender Blick auf die letzte
veroffentlichte Schiilerzahlenprognose der Kultusmi-
nisterkonferenz aus dem Jahr 2013 (KMK 2013) und
die Schatzdaten, die in den folgenden Abschnitten der
hier vorgelegten Studie entwickelt werden: Fiir das
Jahr 2025 liegt die KMK mit ihrer Prognose in der
Primarstufe um 575.000 und in der Sekundarstufe |
um 450.000 unter den in diesem Gutachten erwarte-
ten Schiilerzahlen. Lediglich in der Sekundarstufe |1
stimmen beide Schatzungen weitgehend lberein,
dasich in dieser Stufe die gednderten Geburtenzah-
len 2025 noch nicht auswirken und da die Mehrheit
der neu Zugewanderten nicht in den Oberstufen der
Gymnasien, Gesamtschulen oder Gemeinschafts-
schulen lernt.

Auch das im Mai dieses Jahres vom Aktionsrat Bil-
dung veroffentlichte Gutachten ,Bildung 2030 - ver-
anderte Welt. Fragen an die Bildungspolitik“ (Vereini-
gung der bayerischen Wirtschaft 2017) zeigt deutlich,
dass die sich abzeichnende Erhéhung der Schiilerzah-
len selbst in Teilen der wissenschaftlichen Fachéffent-
lichkeit noch keine Rolle zu spielen scheint. Zur Ent-
wicklung der Schiilerpopulation bis 2030 sprechen
die Autoren so lediglich von einer Verlangsamung

des Riickgangs. Wéhrend sie, am Beispiel der Sekun-
darstufe |, flir den Zeitraum von 2001 bis 2015 einen
Riickgang von tiber 20 Prozent der Schiilerschaft er-
mitteln, gehen sie, gestlitzt auf Prognosedaten aus
dem Jahr 2012, von einem weiteren Riickgang zwi-
schen 2015 und 2030 von etwa sieben Prozent (auf
dann 3,8 Millionen Schiilerinnen und Schiiler) aus.
Wir schatzen fiir den gleichen Zeitraum in der hier
vorliegenden Expertise hingegen einen Anstieg um
knapp zehn Prozent (auf ca. 4,5 Millionen Schilerin-
nen und Schiiler).

* Aus Griinden der besseren Lesbarkeit verwendet diese Publikation nicht durchgehend die weibliche und m3nnliche Form. Selbstverstandlich sind

immer beide Geschlechter gemeint.
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Die vorliegende Studie gliedert sich in drei Teile:

In diesem ersten Teil stellen wir unsere aktualisierte
Bevolkerungsvorausschatzung und die sich daraus er-
gebenden Folgen fiir die allgemeinbildenden Schu-
len vor. Im zweiten Teil erldutern wir Hintergriinde
zur Methode und zu den getroffenen Annahmen. Den
Abschluss bildet ein ausfiihrlicher Tabellenanhang,
der alle zugrunde liegenden und vorausgeschatzten
Daten enthalt.

Angesichts der Tatsache, dass die demographische
Entwicklung in den Stadtstaaten sowie in den Gst-
lichen und westlichen Flachenlandern deutlich un-
terschiedlich verlauft, prasentiert diese Studie die
Vorausschatzungen gesondert flr Deutschland ins-
gesamt, fir die Flachenldnder West, die Flachenldn-
der Ost und die Stadtstaaten. Eine weitere Ausdif-
ferenzierung mit Prognosen und Berechnungen fiir
jedes der 16 Bundeslander ist zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht méglich, da dazu erforderliche demo-
graphische Basisdaten - insbesondere die Verteilung
der erwarteten positiven Wanderungsbilanz auf die
einzelnen Bundeslander - derzeit noch nicht verflig-
bar sind.

ABBILDUNG 1 Vergleich Schiilerprognose der KMK und eigene Schatzung

Primarstufe*

2.651
]

+260

2911 J

2020

2626 *‘

+575

2025
3.201

Werte in Tausend

* ohne Forderschulen

-
Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)

Hinweis: Abweichungen in den Summen durch Rundungseffekte

Quellen: KMK 2013, eigene Berechnungen (siehe Tabelle A11.1 im Anhang).

Sekundarstufe I**

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen,

Sekundarstufe I1**

933
|
-14
920 J

3.807
]

+232

904
|

=5

899 J

| KMK
BN Eigene Schitzung
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Bevolkerungsvorausschatzungen:

Im Jahr 2015 legte das Statistische Bundesamt die
13. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
,Bevolkerung Deutschlands bis 2060 (Statistisches
Bundesamt 2015) vor. Diese Vorausberechnung,

die sich auf die Basisdaten zum 31. Dezember 2013
stltzt, enthalt insgesamt acht unterschiedliche Vari-
anten, zwei davon stellten die Autoren in den Mittel-
punkt der Prasentation. Beide Varianten nahmen fir
den gesamten Prognosezeitraum konstant bleibende
zusammengefasste Geburtenziffern an. Bei den Wan-
derungsannahmen unterschieden sie sich dagegen:
Variante 1 (,Kontinuitat bei schwécherer Zuwande-
rung”) ging fur die Jahre 2014 und 2015 von einem
positiven Wanderungssaldo von jeweils 500.000 aus
sowie von einem Absinken dieses Saldos bis zum Jahr
2021 und die Jahre danach auf 100.000. Variante 2
(,Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung®) geht
gleichfalls fiir die Jahre 2014 und 2015 von einem
positiven Wanderungssaldo von jeweils 500.000 aus,
senkt diesen Saldo dann aber bis 2021 und die Jahre
danach nur auf 200.000 ab.

Schon ein erster Blick auf die tatsachlichen Wan-
derungszahlen wahrend der ersten beiden Progno-
sejahre der 13. koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung zeigt: Auch die hdheren Annahmen zur
Wanderungsbilanz und Geburtenentwicklung in Va-
riante 2 unterscheiden sich deutlich von der tatsach-
lichen Entwicklung. Der Annahme zur Wanderungs-
bilanz der Jahre 2014 und 2015 von jeweils 500.000
standen flir 2014 ein Wanderungssaldo in Hohe von
etwa 550.000 und 2015 insbesondere in Folge der
sehr hohen Zahlen fliichtender Menschen von mehr
als 1,1 Millionen gegentber (vgl. Tabelle A1). Dieser
starke Anstieg war zur Zeit der Erstellung der Vor-
ausberechnung nicht absehbar. Ein Vergleich mit den
Prognosewerten der 13. koordinierten Bevélkerungs-
vorausberechnung zeigt, dass die Vorausberech-
nung den Wanderungssaldo fiir 2014 um etwa 50.000
und den fir 2015 um mehr als 600.000 unterschatzt.
Gleichfalls unterschatzte diese Vorausberechnung
die Geburtenzahlen: Fiir 2014 und 2015 wurden
685.000 bzw. 691.000 Geburten erwartet. Tatsach-

Vorliegende Untersuchungen unterschatzen die Zahl

der Geburten und das Ausmal’ der Zuwanderung

lich wurden fiir diese Jahre 715.000 bzw. 738.000 ge-
zahlt (vgl. Tabelle A3).

Angesichts dieser Abweichungen der tatsachlichen
Entwicklung von den Prognosewerten hat das Statis-
tische Bundesamt im Frithjahr 2017 im Rahmen der
Vorbereitung seiner Studie zur Entwicklung der
Privathaushalte bis 2035 eine Aktualisierung der
13. koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung er-
arbeitet und vorgelegt (Statistisches Bundesamt
2017c). Diese Aktualisierung (Variante 2-A der

13. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung)
stlitzt sich auf die Basisdaten zum 31. Dezember
2015 und arbeitet mit Wanderungssalden, die von
750.000 im Jahr 2016 auf 250.000 im Jahr 2020 und
auf 200.000 fur die Jahre ab 2021 zurtickgehen

(vgl. Tabelle A4).

Die angenommenen Wanderungssalden resultieren
aus der Gegenlberstellung von Zuziigen nach und
Fortzligen aus Deutschland: So ergab sich der Wan-
derungssaldo des Jahres 2015 in Héhe von 1.139.402
als Differenz von 2.136.954 Zuziigen und 997.552
Fortzligen (vgl. Tabelle Al). Dartiber, ob und - wenn ja
- in welchem Umfang das Statistische Bundesamt in
seinen fir den Prognosezeitraum unterstellten Wan-
derungsbilanzwerten nachziehende Familienangeho-
rige und zurtickkehrende Fllchtlinge einbezogen hat,
|asst sich aus den veréffentlichten Vorausberechnun-
gen nichts ableiten.

Des Weiteren arbeitet die aktualisierte Prognose des
Statistischen Bundesamtes mit den fiir 2015 ermit-
telten altersspezifischen Geburtenziffern, die ange-
ben, wie viele lebendgeborene Kinder jeweils 1.000
Frauen der einzelnen Altersjahrgange im Jahr 2015
bekommen haben. Die daraus abgeleiteten zusam-
mengefassten Geburtenziffern werden in der Voraus-
schatzung des Statistischen Bundesamtes tiber den
gesamten Prognosezeitraum konstant gehalten.
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Aber auch die so aktualisierte Bevolkerungsvorausbe-
rechnung unterschitzt unserer Auffassung nach hin-
sichtlich der angenommenen Geburtenzahlen die tat-
sachliche Entwicklung des Jahres 2016. Fir dieses
erste Prognosejahr erwartet diese Vorausberechnung
747.000 Geburten und - in Folge der Zuwanderung
auch in diesem Altersjahrgang - insgesamt 754.000
unter Einjahrige. Amtliche Daten zur Geburtenzahl
des Jahres 2016 liegen noch nicht vor und werden
wohl frithestens zum Ende des Jahres 2017 mitgeteilt
werden. Das Statistische Bundesamt (2017b) gibt
daher nur eine erwartete Bandbreite an: Es schatzt,
dass die Geburtenzahl 2016 zwischen 730.000 und
770.000 liegen wird. Wir gehen - wie der folgende
Abschnitt zeigt - davon aus, dass es 2016 in etwa
781.000 Geburten gab und dass die Altersgruppe der
unter Einjahrigen noch durch etwa 7.000 zugewan-
derte Kinder dieser Altersgruppe verstarkt wurde.

Das Statistische Bundesamt erwartet in der Alters-
gruppe der O- bis unter 19-J3hrigen fur das Jahr 2030
eine Steigerung auf 14.422.000. In der auf der Basis
der aktuellen Entwicklung der Geburtenzahlen ge-
stltzten Vorausschatzung, die im Folgenden erlau-
tert wird, werden fur das Jahr 2030 fiir diese Alters-
gruppe hingegen 14.939.000, also 517.000 mehr
junge Menschen erwartet.

TABELLE 1 Vergleich der Vorausschatzungen zur Jahrgangsbesetzung der Gruppe der O- bis unter

19-Jahrigen

Ist-Wert 2015*

Schatzwert 2030

Werte in Tausend

*  Statistisches Bundesamt/destatis (Download 10.5.2017)
** Statistisches Bundesamt 2017¢

*** berechnet nach Tabelle A6.2

14.200

Statistisches Bundesamt™* Eigene Schatzung***

14.422 14.939

| BertelsmannStiftung
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Angesichts der dynamischen Entwicklung der Gebur-
tenzahlen in jingster Zeit nehmen wir hier eine neu-
erliche Aktualisierung der erst wenige Monate alten
Variante 2-A der 13. koordinierten Bevolkerungsvor-
ausberechnung des Statistischen Bundesamtes vor.

Zentrale Annahmen fiir die Aktualisierung

Dain naher Zukunft die Veroffentlichung amtlicher
Geburtenzahlen des Jahres 2016 nicht zu erwarten
ist und aus vielen Stadten wie zum Beispiel aus Min-
chen (plus 5,6 Prozent fiir 2016 im Vergleich zu 2015)
weiter deutlich steigende Geburtenzahlen berichtet
werden, greifen wir im Folgenden bei der Abschét-
zung der Geburtenzahl des Jahres 2016 auf die
Milupa Geburtenliste 2016 zurtick (Milupa 2017);
wir nutzen dabei eine daraus abgeleitete Geburten-
zahl flr das Jahr 2016, was die Aktualisierung der
jingsten Bevolkerungsvorausschatzung angeht, als
Grundlage der Annahmen fiir die Geburtenentwick-
lung in Deutschland und seiner drei Teilregionen.
Ansonsten Gbernehmen wir in unserer Schatzung
die Annahmen der Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes vom Friihjahr 2017,
insbesondere die Annahmen zur weiteren Wande-
rungsbilanz (vgl. die im ersten Abschnitt dieser
Studie dazu gegebenen Erlduterungen).

In unserer Aktualisierung konzentrieren wir uns auf
den Zeitraum bis 2030 und auf die Altersgruppe der
0- bis unter 19-Jahrigen. Auch diese Bevélkerungs-
vorausschatzung wird, ebenso wie die vom Statisti-
schen Bundesamt in der Vergangenheit vorgelegten
Prognosen, nur dann die tatsachliche Entwicklung
treffen, wenn die Annahmen zur kiinftigen Wande-
rungsentwicklung (l(bernommen vom Statistischen
Bundesamt) so eintreten werden und wenn die zu-
sammengefassten Geburtenziffern - angepasst an
die Geburtenzahlen des Jahres 2016 - in den Jahren
bis 2030 konstant bleiben. Wie unsicher derartige
Annahmen sind, zeigt die Entwicklung der vergange-
nen Jahre, in denen sowohl die Wanderungsbilanz
als auch die Geburtenzahlen deutlich unterschatzt
wurden.

Bevolkerungsvorausschatzung: Versuch einer Aktualisierung

Ergebnisdarstellung

Die Ergebnisse der so angelegten Bevolkerungsvo-
rausschatzung werden im Folgenden fiir Deutsch-
land insgesamt und ftir die Flachenldnder West und
Ost sowie fiir die Stadtstaaten vorgestellt und knapp
charakterisiert. lhre Prasentation beginnt jeweils
mit einer jahrgangsweisen Darstellung der Ergeb-
nisse. Danach fassen wir die einzelnen Jahrgénge so
zu Jahrgangsgruppen zusammen, dass sie den unter-
schiedlichen Stufen des Bildungswesens zugeordnet
werden koénnen. Dies ist erforderlich, um spater die
Folgen fiir die einzelnen Schulstufen praziser abschat-
zen zu kénnen.

Deutschland insgesamt (vgl. dazu Tabelle A6)

Eine Durchsicht der 19 einzelnen Altersjahrgéange des
Basisjahres der Vorausschatzung (2015) zeigt, dass
die Jahrgangsgruppe der unter 3-Jahrigen (Krippen-
alter) bereits von den wieder angestiegenen Gebur-
tenzahlen betroffen ist, wahrend die Altersgruppen
der Kindergartenkinder (3- bis unter 6-J4hrige) und
der Grundschulkinder (6- bis unter 10-Jahrige) durch
vergleichsweise stabile Jahrgangsbesetzungen um je
700.000 gekennzeichnet sind.

In den Jahrgangsbesetzungen der Altersgruppen, die
der Sekundarstufe | (10 bis unter 16) bzw. der Sekun-
darstufe I (16 bis unter 19) zugerechnet werden kon-
nen, spiegelt sich der in der Vergangenheit beobach-
tete Riickgang der Geburtenzahlen: Wahrend der
alteste Jahrgang der 18-Jahrigen noch 873.000 junge
Menschen z3hlt, finden sich bei den 10-Jdhrigen nur
noch 717.000 Jugendliche. Diese Unterschiede bei
der Ausgangslage pragen die kunftige Entwicklungin
den einzelnen Jahrgangsgruppen.
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ABBILDUNG 2 Besetzungen der Jahrgangsgruppen (Deutschland)

0 bis unter 3 3 bis unter 6
2015 2.201 2.130
2020 2.398 2.382
2025 2.333 2.405
2030 2.204 2.312

Werte in Tausend

6 bis unter 10

10 bis unter 16
2.856 4.498
2.961 4.390
3.256 4519
3.207 4.899

Quellen: Eigene Berechnungen, sieche Tabelle A6.2 im Anhang. Daten beziehen sich jeweils auf den 31.12. jedes Jahres.

In der Gruppe der unter 3-Jahrigen muss in den
Jahren bis 2019 und 2020 mit einem deut-
lichen Anstieg von 2.201.000 auf 2.398.000
gerechnet werden. Danach wird es, falls die Ge-
burtenzahlen nicht noch weiter ansteigen, zu
einem allmahlichen Riickgang kommen, der bis
2030 mit dann 2.204.000 einen Wert erreicht,
der in etwa dem aktuellen Wert entsprechen
wird.

In der Gruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen wird
der Hochstwert erst 2021 erreicht sein, der
dann mit 2.423.000 deutlich oberhalb des
Ausgangswertes von 2015 liegen wird. Fir
diese Altersgruppe gilt, dass der Wert auch im
Zieljahr 2030 deutlich oberhalb des aktuellen
Wertes angesiedelt sein wird.

In der Gruppe der 6- bis unter 10-J3hrigen
wird sich der Anstieg der Gruppenstarke erst
allmahlich vollziehen: Der Héhepunkt wird
erstim Jahr 2026 erreicht sein: Dann sind
mit 3.257.000 Kindern im Grundschulalter im
Vergleich zum Jahr 2015 insgesamt 401.000
Kinder mehr zu erwarten.

Ganz anders verhilt es sich bei der Alters-
gruppe der 10- bis unter 16-Jahrigen: In dieser
Gruppe wird es (aufgrund der starkeren Ge-
burtsjahrgange friiherer Jahre) bis 2022 noch
zurtickgehende Werte geben - von 4.498.000
im Jahr 2015 auf 4.388.000 im Jahr 2021. Erst
danach werden die Werte in dieser Gruppe
deutlich ansteigen: auf bis zu 4.899.000 im Jahr
2030.

Noch deutlicher ist diese Entwicklung bei den
16- bis unter 19-Jahrigen ausgepragt: In dieser
Altersgruppe geht die Gruppenbesetzung bis
2023 zurlick, um erst danach wieder anzustei-
gen. Aber auch 2030 wird mit 2.317.000 das
Ausgangsniveau des Jahres 2015 (2.515.000)
noch nicht wieder erreicht sein.

16 bis unter 19

2515

2.299

2.248

2.317

| Bertelsmannstiftung
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ABBILDUNG 3 Besetzungen der Jahrgangsgruppen (Flachenldnder West)

2015

2020

2025

2030

Werte in Tausend
Quellen: Eigene Berechnungen, siehe Tabelle A7.2 im Anhang. Daten beziehen sich jeweils auf den 31.12. jedes Jahres.

16

0 bis unter 3

1.697

1.869

1.837

1.740

Flachenlander West (vgl. dazu Tabelle A7)

Eine Durchsicht der 19 einzelnen Altersjahrgange
zeigt fUr das Basisjahr der Vorausschatzung (2015),
dass die Jahrgangsgruppe der unter 3-Jahrigen (Krip-
penalter) bereits von den wieder angestiegenen Ge-
burtenzahlen betroffen ist, wahrend die Altersgrup-
pen der Kindergartenkinder (3- bis unter 6-Jahrige)
und der Grundschulkinder (6- bis unter 10-Jahrige)
durch vergleichsweise stabile Jahrgangsbesetzungen
zwischen 540.000 und 560.000 gekennzeichnet sind.
In den Jahrgangsbesetzungen der Altersgruppen, die
der Sekundarstufe | (10 bis unter 16) bzw. der Sekun-
darstufe Il (16 bis unter 19) zugerechnet werden kon-
nen, spiegelt sich der in der Vergangenheit beobach-
tete Riickgang der Geburtenzahlen: Wahrend der
alteste Jahrgang der 18-Jahrigen noch 723.000 junge
Menschen zahlt, finden sich bei den 10-J3hrigen nur
noch 568.000 Jugendliche. Diese Unterschiede bei
der Ausgangslage pragen die kunftige Entwicklungin
den einzelnen Jahrgangsgruppen.

In der Gruppe der unter 3-Jahrigen muss in den
Jahren bis 2020 mit einem deutlichen Anstieg
von 1.697.000 auf 1.869.000 gerechnet wer-
den. Danach wird es, falls die Geburtenzahlen
nicht noch weiter ansteigen, zu einem allmah-
lichen Riickgang kommen, der aber auch bis
2030 mit dann 1.740.000 einen Wert erreicht,

3 bis unter 6 6 bis unter 10
1.644 f 2.229
1.850 1 2.293
1.888 1 2.543
1.828 1 2.528

der auch dann noch oberhalb des aktuellen
Wertes liegen wird.

In der Gruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen wird
der Hochstwert erst 2023 erreicht sein. Dieser
Hochstwert liegt dann mit 1.893.000 oberhalb
des Ausgangswertes von 2015. Auch fir diese
Altersgruppe gilt, dass der Wert im Zieljahr
2030 noch deutlich oberhalb des aktuellen
Wertes liegen wird.

In der Gruppe der 6- bis unter 10-J3hrigen wird
sich der Anstieg der Gruppenstarke erst all-
mahlich vollziehen: Der Hohepunkt wird erst im
Jahr 2026 und 2027 erreicht sein: Dann sind mit
2.550.000 Kindern im Grundschulalter im Ver-
gleich zum Jahr 2015 insgesamt 321.000 Kinder
mehr zu erwarten.

Ganz anders verhilt es sich bei der Alters-
gruppe der 10- bis unter 16-Jahrigen: In dieser
Gruppe wird es (aufgrund der starkeren Ge-
burtsjahrgénge friiherer Jahre) bis 2021 noch
zuriickgehende Werte geben - von 3.607.000
im Jahr 2015 auf 3.427.000 im Jahr 2021. Erst
danach werden die Werte in dieser Gruppe
deutlich auf bis zu 3.836.000 im Jahr 2030
ansteigen.

10 bis unter 16 16 bis unter 19
3.607 f 2.070
3.443 1 1.842
3.515 1 1.763
3.836 1 1.805

BertelsmannStiftung
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Noch deutlicher ist diese Entwicklung bei den
16- bis unter 19-Jahrigen ausgepragt: In dieser
Altersgruppe geht die Gruppenbesetzung bis
2027 zuriick, um erst danach wieder anzustei-
gen. Aber auch 2030 wird mit 1.805.000 das
Ausgangsniveau des Jahres 2015 (2.070.000)
noch nicht wieder erreicht sein.

Flachenlander Ost (vgl. dazu Tabellen A8)

Eine Durchsicht der 19 einzelnen Altersjahrgange
zeigt fir das Basisjahr der Vorausschitzung (2015),
dass die einzelnen Jahrgange vergleichsweise gleich
stark besetzt sind. Der schwachste Jahrgang der
17-Jahrigen zahlt mit 96.000 lediglich 12.000 junge
Menschen weniger als der starkste Jahrgang der
108.000 5-Jahrigen. Diese Ausgangslage pragt die
kiinftige Entwicklung in den einzelnen Jahrgangs-
gruppen.

In der Gruppe der unter 3-Jahrigen muss in
den Jahren bis 2030 mit einem deutlichen
Rickgang von 318.000 auf 267.000 gerechnet
werden.

In der Gruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen wird
es bis 2020 zu einem leichten Anstieg der Grup-

penstirke kommen: von derzeit 320.000 auf
dann 335.000. Danach werden die Besetzun-
gen dieser Altersgruppe bis 2030 auf dann nur
noch 284.000 absinken.

In der Gruppe der 6- bis unter 10-Jahrigen
wird es bis 2023 zu einem leichten Anstieg der
Gruppenstarke kommen: von derzeit 418.000
auf dann 451.000. Danach sinken die Werte
bis 2030 auf dann nur noch 410.000 um 8.000
gegeniiber 418.000in 2015.

Anders verhalt es sich bei der Altersgruppe der
10- bis unter 16-Jahrigen: In dieser Gruppe
wird es bis 2029 zu einem Anstieg der Werte
von derzeit 602.000 auf 674.000 im Jahr 2029
kommen. Danach setzt ein Riickgang der Jahr-
gangsgruppenbesetzung ein.

Noch deutlicher ist diese Entwicklung bei den
16- bis unter 19-Jahrigen ausgepragt: In dieser
Altersgruppe steigt die Gruppenbesetzung

bis 2030 an: von derzeit 292.000 auf dann
332.000.

ABBILDUNG 4 Besetzungen der Jahrgangsgruppen (Flachenlidnder Ost)

0 bis unter 3 3 bis unter 6 6 bis unter 10 10 bis unter 16 16 bis unter 19
2015 318 320 418 602 292
2020 317 335 437 630 305
2025 287 311 449 657 322
2030 267 284 410 672 332

Werte in Tausend

Quellen: Eigene Berechnungen, siehe Tabelle A8.2 im Anhang. Daten beziehen sich jeweils auf den 31.12. jedes Jahres.

BertelsmannStiftung
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Stadtstaaten (vgl. dazu Tabelle A9)

Die Durchsicht der 19 einzelnen Altersjahrgange
zeigt fUr das Basisjahr der Vorausschatzung (2015),
dass die Jahrgangsgruppe der unter 3-Jahrigen
(Krippenalter) ebenso wie die der Kindergartenkinder
(3- bis unter 6-Jihrige) bereits deutlich von den
wieder angestiegenen Geburtenzahlen betroffen
sind, wahrend die Altersgruppe der Grundschulkin-
der (6- bis unter 10-J3hrige) durch vergleichsweise
stabile Jahrgangsbesetzungen zwischen 50.000 und
53.000 gekennzeichnet ist.

In den Jahrgangsbesetzungen der Altersgruppen, die
der Sekundarstufe | (10 bis unter 16) bzw. der Sekun-
darstufe Il (16 bis unter 19) zugerechnet werden kén-
nen, spiegelt sich der in der Vergangenheit beobach-
tete Rickgang der Geburtenzahlen: Wahrend der
alteste Jahrgang der 18-Jahrigen noch 53.000 junge
Menschen z&hlt, finden sich bei den 10- bis 16-J&h-
rigen nur noch hochstens 49.000 Jugendliche. Diese
Unterschiede in der Ausgangslage pragen die kiinftige
Entwicklung in den einzelnen Jahrgangsgruppen.

In der Gruppe der unter 3-Jdhrigen muss in den
Jahren bis 2020 mit einem deutlichen Anstieg
von 186.000 auf 212.000 gerechnet werden.
Danach wird es, falls die Geburtenzahlen nicht
noch weiter ansteigen, zu einem allmahlichen
Rickgang kommen, der aber bis 2030 mit dann
198.000 einen Wert erreicht, der auch dann
noch oberhalb des aktuellen Wertes liegen
wird.

In der Gruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen wird
der Hochstwert erst 2022 erreicht sein. Dieser
Hoéchstwert liegt dann mit 206.000 um 39.000
oberhalb des Ausgangswertes von 2015. Auch
fiir diese Altersgruppe gilt, dass der Wert im
Zieljahr 2030 noch deutlich oberhalb des aktu-
ellen Wertes liegen wird.

In der Gruppe der 6- bis unter 10-J3hrigen wird
sich der Anstieg der Gruppenstéarke bis 2027
kontinuierlich vollziehen. Der Ho6hepunkt wird
erstim Jahr 2027 erreicht sein: Dann sind mit
269.000 Kindern im Grundschulalter im Ver-
gleich zum Jahr 2015 insgesamt 61.000 Kinder
mehr zu erwarten.

Ahnlich verhilt es sich bei der Altersgruppe
der 10- bis unter 16-Jahrigen: In dieser Gruppe
wird es bis 2030 ansteigende Gruppenstarken
geben - von 290.000 im Jahr 2015 auf 393.000
im Jahr 2030.

In der Altersgruppe der 16- bis unter 19-Jah-
rigen findet sich ein vergleichbares Bild: Hier
steigt die Gruppenbesetzung bis 2030 kontinu-
ierlich von derzeit 153.00 bis auf dann 177.000.
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ABBILDUNG 5 Besetzungen der Jahrgangsgruppen (Stadtstaaten)

0 bis unter 3 3 bis unter 6
2015 186 167
2020 212 198
2025 209 205
2030 198 200

Werte in Tausend

6 bis unter 10 10 bis unter 16
208 290
231 318
267 347
267 393

Quellen: Eigene Berechnungen, siehe Tabelle A9.2 im Anhang. Daten beziehen sich jeweils auf den 31.12. jedes Jahres.
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Zu den Folgen der demographischen Entwicklung:

Schilerzahlen, Klassenzahlen, Lehrkraftebedarf

und Bildungsausgaben

Im vorangehenden Abschnitt wurde deutlich, dass die
demographischen Grunddaten, die fiir die Schiiler-
zahlenentwicklung ausschlaggebend sind, bei einer
regionalen und zeitlichen Ausdifferenzierung grund-
satzlich steigende Schiilerzahlen erwarten lassen.
Diese ansteigenden Zahlen haben - bei Annahme
konstanter Gruppenfrequenzen und konstanter Schii-
ler je Stelle-Relationen - Auswirkungen auf die Zah-
len der zu bildenden Klassen bzw. Lerngruppen und
des Lehrkraftebedarfs. Beides zusammen bleibt nicht
ohne Einfluss auf die Bildungsausgaben (vgl. zu den
dabei unterstellten Annahmen den zweiten Teil die-
ser Studie).

Da derzeit keine belastbaren Daten zu den in den
kommenden Jahren in Deutschland zu erwartenden
Fltchtlingszahlen innerhalb der Gruppe der erwarte-
ten Zuwanderer vorliegen, konnen in den folgenden
Ausflihrungen zu Zusatzbedarfen an zu bildenden
Klassen und Personal, die von den Schiilerinnen und
Schiilern unter den Fliichtlingen noch einmal zusatz-

lich ausgehen, keine Angaben gemacht werden. Ex-
emplarisch wurde dazu im Rahmen der Erstellung des
Bildungsberichts Bildung in Deutschland 2016 (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung 2016) eine
Studie erarbeitet, die sich ausschliel3lich auf die Zahl
der 2015 nach Deutschland gekommenen Fliichtlinge
bezieht (Klemm 2016).

Ergebnisdarstellung

Die Darstellung der Folgen der demographischen
Entwicklung fiir Schiilerzahlen, zu bildende Klassen/
Lerngruppen, Lehrkraftebedarf und Bildungsausga-
ben werden wiederum je gesondert vorgestellt: fir
Deutschland insgesamt, die Flachenlander West, die
Flachenldnder Ost und die Stadtstaaten. Beim Ver-
gleich der fiir Deutschland insgesamt ermittelten
Daten mit der Summe der Werte fiir die drei betrach-
teten Teilregionen Deutschlands ergeben sich Abwei-
chungen. Diese erklaren sich aus Rundungseffekten
im Verlauf der Rechenprozesse.

16 bis unter 19

153

152

165

177

| Bertelsmannstiftung
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Deutschland insgesamt (vgl. dazu Tabelle A11)

Der Anstieg der Schiilerzahlen, mit demin
dieser Untersuchung gerechnet wird und der
im oberen Teil von Tabelle A11im Anhang und
in Abbildung 6 ausgewiesen ist, bedeutet:

Im Primarbereich wird die Zahl der gebildeten
Klassen schon 2020 den aktuellen Wert um
etwa 4.900 Ubersteigen. Bis 2025 miissen
gegenilber 2015 deutschlandweit etwa 18.900
zusatzliche Grundschulklassen gebildet wer-
den. Das entspricht bei vierstufigen Grund-
schulen der Einrichtung von 4.725 parallelen
Grundschulziigen; bei im Bundesdurchschnitt
zweizlgigen Grundschulen (vgl. Tabelle A18)
bedeutet dies, dass bis 2025 in Deutschland
insgesamt mehr als 2.360 Grundschulen fehlen.
Bei einem Bestand von etwa 15.500 Grund-
schulen im Schuljahr 2015 (vgl. Tabelle A18)
entspricht dies einem Zuwachs von etwa 15,2
Prozent. Bis 2030 wird es dann zu einem Rick-
gang auf etwa 16.500 neu zu bildende Klassen
mit entsprechend weniger Ziigen und Schulen
kommen (ob in jedem Fall neue Schulen gebaut
werden missen, ist damit nicht gesagt. Haufig
werden Schultrager vermutlich versuchen,
durch zusatzliche Ziige und Anbauten oder Um-

nutzungen von Bestandsgebduden zusatzliche
Kapazitaten zu schaffen).

Ein Blick in die Vergangenheit macht das Aus-
mal dieses zusatzlich entstehenden Bedarfs an
Grundschulen besonders deutlich: Von 2000
bis 2015 hat sich die Zahl der Grundschulen

in Deutschland um 1.792 verringert. Der in

den Jahren von 2015 bis 2025 entstehende
Zusatzbedarf von bis zu 2.360 Grundschulen
liegt damit oberhalb der Zahl der in den vergan-
genen 15 Jahren geschlossenen Grundschulen
(vgl. Statistisches Bundesamt 2017e).

Im Bereich der Schulen der Sekundarstufe |
wird sich die demographische Entwicklung erst
langerfristig stark auswirken. Zunachst wird
die Klassenzahl noch zuriickgehen, um dann bis
2025 leicht um knapp 1.000 anzusteigen. 2030
werden etwa 15.500 zuséitzliche Klassen zu
bilden sein. Bei sechsstufigen Schulen der Se-
kundarstufe | bedeutet das die Einrichtung von
etwa 2.600 parallelen Ziigen. Wenn man davon
ausgeht, dass der Durchschnitt aller Schulen
der Sekundarstufe | (knapp) bei 3,1 Zligen liegt
(vgl. Tabelle A18), entspricht dies der Errich-
tung von mehr als 800 neuen Schulen.

ABBILDUNG 6 Geschéatzte Entwicklung der Schiilerzahlen (Deutschland)

Entwicklung Schiilerzahlen
Indexiert (2015=100) —
110
100
90

Schiilerzahlen absolut

In Tausend 2015 2020 2025 2030

Primarstufe*

Sekundarstufe ** 4.138 4.039 4.157 4.507

*

ohne Férderschulen
** ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)
Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabelle A11.1 im Anhang. | BertelsmannStiftung
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Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarstufe Il werden die Zahlen der gebil-
deten Klassen im gesamten Betrachtungszeit-
raum deutlich niedriger als gegenwartig liegen.

Eine Zusammenschau der Entwicklung in den drei
Schulstufen, die auf den ersten Blick eine Entlastung
durch Bedarfszu- und Bedarfsabnahmen vermuten
lasst, tauscht: In der Gberwiegenden Zahl der Falle
wird ein zusatzlicher Raumbedarf in Grundschulen
nicht durch einen Uberhang in den dariiber liegenden
Schulstufen ausgeglichen werden kénnen. Im Bereich
der beiden Sekundarstufen sind derartige Wechsel-
wirkungen nur dort denkbar, wo Bildungsangebote
von der Jahrgangsstufe 5 bis zur Jahrgangsstufe 12
bzw. 13 von einer Schulform (wie z. B. in den Gymna-
sien) gemacht werden.

Der Bedarf an Stellen flr Lehrkréfte steigt in der
Grundschule schon kurzfristig bis 2020 um etwa
6.300 und bis 2025 um insgesamt etwa 24.100; da-
nach sinkt er wieder auf ,nur” noch etwa 21.100 zu-
satzliche Stellen. In der Sekundarstufe | wird es zu-
nachst bis 2020 einen Bedarfsriickgang um etwa
6.900 Stellen geben. Danach aber steigt auch in die-
ser Schulstufe der Bedarf schnell: zunachst bis 2025
um etwa 1.690 Stellen und dann bis 2030 um etwa
27.000 Stellen. In der Sekundarstufe Il wird es im ge-

samten Betrachtungszeitraum zu einer Bedarfsmin-
derung um etwa 5.300 Stellen kommen. Aber auch

hier gilt, dass fehlende Lehrkrafte in der einen Schul-
stufe in der Mehrheit der Félle nicht durch tiberzah-

lige in einer anderen Stufe ersetzt werden kdnnen.

Bei der Ausgabenberechnung werden die Schuler-
zahlen aller Schulstufen mit dem durchschnittlichen
Ausgabenansatz multipliziert: Im Ergebnis zeigt sich,
dass es bis 2020 noch zu einer Ausgabenminderung
von etwa 0,6 Milliarden Euro kommen wird. Danach

aber werden die jahrlichen Ausgaben, konservativ ge-

schatzt (siehe Teil 1), bis 2025 um etwa 2,3 Milliar-
den Euro und bis 2030 sogar um etwa 4,7 Milliarden
Euro steigen.

ABBILDUNG 7 Geschitzte veranderte Bedarfe gegentiber 2015 (Deutschland)

Primarstufe*

Klassen Lehrkrafte
2020 4.905 6.266 +3,6%
2025 18.872 24.110 +140%
2030 16.544 21.135 +122%

* ohne Forderschulen

** ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)

Sekundarstufe I**

Klassen Lehrkrafte
-3.973 I -6.902 I -23% -4.320
972 1.689 +0,6% -5.340
I 15.544 . 27.003 +9,0% -3.960

Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabellen A11.2 und A11.3 im Anhang.

Sekundarstufe I1I**
Klassen

Lehrkrafte
-5.925 -73%
-7.597 -94%
-5.335 -6,6%
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Flachenlander West (vgl. dazu Tabelle A12)

Der Anstieg der Schiilerzahlen, wie er im
oberen Teil von Tabelle A12 im Anhang und in
Abbildung 8 ausgewiesen ist, bedeutet:

Im Primarbereich wird die Zahl der gebildeten
Klassen schon 2020 den aktuellen Wert um
etwa 3.100 Ubersteigen. Bis 2025 miissen
gegenilber 2015 sogar etwa 15.000 zusatzli-
che Grundschulklassen gebildet werden. Bei
vierstufigen Grundschulen entspricht dies der
Bildung von knapp 3.800 parallelen Ziigen, bei
im Durchschnitt zweiztigigen Grundschulen
(vgl. Tabelle A18) erfordert dies die Neuer-
richtung von nahezu 1.900 Grundschulen. Bis
2030 wird es dann wieder zu einem Rickgang
auf etwa 14.300 gegeniiber 2015 zuséatzlich zu
bildenden Klassen kommen.

Ein Blick in die Vergangenheit zeigt das Ausmaf3
zusatzlichen Bedarfs besonders deutlich: Von
2000 bis 2015 hat sich die Zahl der Grund-
schulen in den Flachenlandern West um 1.193
verringert. Der von 2015 bis 2025 entstehende
Zusatzbedarf liegt damit oberhalb der Zahl der
in den vergangenen 15 Jahren geschlossenen
Grundschulen (vgl. Statistisches Bundesamt
2017e).

Im Bereich der Schulen der Sekundarstufe |
wird sich die demographische Entwicklung erst
langerfristig stark auswirken. Zunachst wird
die Klassenzahl bis 2025 noch zurtickgehen
und dann bis 2030 um etwa 9.200 zuséatzliche
Klassen ansteigen. Bei sechsstufigen Schulen
der Sekundarstufe | sind dies etwa 1.500 paral-
lele Ziige, bei Schulen der Sekundarstufe | mit
im Durchschnitt 3,3 Ztigen (vgl. Tabelle A18)
erfordert dies die Neuerrichtung von knapp
450 neuen Schulen.

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarstufe Il werden die Zahlen der gebil-
deten Klassen im gesamten Betrachtungszeit-
raum deutlich niedriger als gegenwartig liegen.

ABBILDUNG 8 Geschéatzte Entwicklung der Schiilerzahlen (Flachenldnder West)

Entwicklung Schiilerzahlen
Indexiert (2015=100)

110

100 \

90
Schiilerzahlen absolut : . - .
In Tausend 2015 2020 2025 2030
Primarstufe* 2.198 2.261 2.507 2493
Sekundarstufe I** 3.355 3.202 3.269 3.567

*

ohne Forderschulen
** ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)
Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabelle A12.1 im Anhang. | BertelsmannStiftung
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Eine Zusammenschau der Entwicklung in den drei
Schulstufen, die auf den ersten Blick eine Entlastung
durch Bedarfszu- und Bedarfsabnahmen vermuten
lasst, tauscht: In der Gberwiegenden Zahl der Falle
wird ein zusatzlicher Raumbedarf in Grundschulen
nicht durch einen Uberhang in den dariiber liegenden
Schulstufen ausgeglichen werden kénnen. Im Bereich
der beiden Sekundarstufen sind derartige Wechsel-
wirkungen nur dort denkbar, wo Bildungsangebote
von der Jahrgangsstufe 5 bis zur Jahrgangsstufe 12
bzw. 13 von einer Schulform (wie z. B. in den Gymna-
sien) gemacht werden.

Der Bedarf an Stellen flr Lehrkréfte steigt in der
Grundschule schon kurzfristig bis 2020 um etwa
3.900 und bis 2025 um insgesamt etwa 19.000; da-
nach sinkt er wieder auf nur noch etwa 18.000 zu-
satzliche Stellen. In der Sekundarstufe | wird es zu-
nachst bis 2025 einen Bedarfsriickgang um etwa
5.200 Stellen geben. Danach aber steigt auch in die-
ser Schulstufe der Bedarf schnell: bis 2030 um etwa
15.800 Stellen. In der Sekundarstufe Il wird es im ge-
samten Betrachtungszeitraum zu einer Bedarfsmin-
derung um etwa 8.000 Stellen kommen. Aber auch
hier gilt, dass fehlende Lehrkréfte in der einen Schul-
stufe in der Mehrheit der Falle nicht durch Gberzah-
lige in einer anderen Stufe ersetzt werden kénnen.

Bei der Ausgabenberechnung werden die Schuler-
zahlen aller Schulstufen mit dem durchschnittlichen
Ausgabenansatz multipliziert: Im Ergebnis zeigt sich,
dass es bis 2020 noch zu einer Ausgabenminderung
von etwa 1,3 Mrd. Euro kommen wird. Danach aber
werden die jahrlichen Ausgaben bis 2025 um knapp
0,8 Milliarden Euro und bis 2030 sogar um etwa

3,0 Milliarden Euro steigen.

Die in diesem Abschnitt prasentierten Prognosen und
Berechnungen beziehen sich auf die Gesamtheit der
westlichen Flachenlander. Die dadurch entstehenden
Durchschnittswerte vernachlassigen landerspezifi-
sche Unterschiede in dieser Landergruppe. Ein Hin-
weis auf derartige Unterschiede lasst sich aus Tabelle
A13 ableiten: In den Landern, in denen der Anteil

der unteren Altersgruppen (0 bis unter 3 sowie 3 bis
unter 6) an der Gesamtheit der O- bis unter 19-J3h-
rigen unter dem Mittelwert der Landergruppe liegt
(wie in Niedersachsen, im Saarland und in Schles-
wig-Holstein), wird der Anstieg der Schulerzahlen
eher geringer als im Durchschnitt dieser Gruppe aus-
fallen - und umgekehrt.

ABBILDUNG 9 Geschitzte veranderte Bedarfe gegentiber 2015 (Flachenlander West)

Primarstufe*

Klassen Lehrkrafte
2020 3.058 3.857 +29%
2025 14.960 18.870 +14,1%
2030 14.260 17.988 +134%

* ohne Forderschulen

*%

Sekundarstufe I**

Klassen Lehrkrafte Klassen
-5.809 -9.967 I -42% -4.332
-3.057 -5.245 -22% -5.833
-5.035

9.195 I 15.776 +6,7%

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)

Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabellen A12.2 und A12.3 im Anhang.

Sekundarstufe I1**

Lehrkrafte

-6.764 -105%

-9.227

-14,4%

-7.917 -123%

| BertelsmannStiftung
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Flachenlander Ost (vgl. dazu Tabelle A14)

Die Entwicklung der Schiilerzahlen, wie er im
oberen Teil von Tabelle A14 im Anhang und in
Abbildung 10 ausgewiesen ist, bedeutet:

Im Primarbereich wird die Zahl der gebilde-
ten Klassen schon 2020 den aktuellen Wert
um etwa 900 Ubersteigen. Bis 2025 missen
gegenliber 2015 etwa 1.400 zusatzliche
Grundschulklassen gebildet werden. Bei
vierstufigen Grundschulen bedeutet dies, dass
350 parallele Grundschulztige eingerichtet
werden missen. Dies erfordert rechnerisch
etwa 190 neu zu errichtende Grundschulen
(bei einer durchschnittlichen Zugigkeit von
1,8 - vgl. Tabelle A18). Dies ist insbesondere
deshalb schwierig umzusetzen, weil es nach
2025 bis 2030 zu einem Riickgang noch unter
das Ausgangsniveau des Jahres 2015 kommen
wird.

Ein Blick in die Vergangenheit macht das
Ausmald des zwischenzeitlich zusatzlich
entstehenden Bedarfs an Grundschulen noch
einmal besonders deutlich: Von 2000 bis
2015 hat sich die Zahl der Grundschulen in
den Flachenlandern Ost um 523 verringert.
Der in den zehn Jahren bis 2025 entstehende

Zusatzbedarf von bis zu 190 Grundschulen
liegt damit zwar deutlich unterhalb der Zahl
der in den vergangenen 15 Jahren geschlosse-
nen Grundschulen, stellt aber gleichwohl eine
grof3e Herausforderung dar - insbesondere mit
Blick auf die langerfristige Entwicklung (vgl.
Statistisches Bundesamt 2017¢).

Im Bereich der Schulen der Sekundarstufe |
wird die demographische Entwicklung tiber den
gesamten Planungszeitraum dazu fihren, dass
sich die Zahl der zu bildenden Klassen erhéht:
bis 2030 um etwa 2.800 Klassen. Bei sechsstu-
figen Schulen der Sekundarstufe | erfordert
dies die Bildung von etwa 465 parallelen Ziigen
bzw. bei 2,5 Ziigen im Durchschnitt der Schulen
der Sekundarstufe | (vgl. Tabelle A18) die Er-
richtung von etwa 186 neuen Schulen.

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen
der Sekundarstufe Il werden die Zahlen der
gebildeten Lerngruppen im gesamten Betrach-
tungszeitraum ansteigen: bis 2020 um etwa
270, dann bis 2025 um etwa 620 und bis 2030
um 820.

ABBILDUNG 10 Geschitzte Entwicklung der Schiilerzahlen (Flichenlinder Ost)

Entwicklung Schiilerzahlen
Indexiert (2015=100)

110

100 y

90
Schiilerzahlen absolut : . . .
In Tausend 2015 2020 2025 2030
Primarstufe* 406 424 436 399
Sekundarstufe I** 524 548 572 584

* ohne Forderschulen
** ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)
Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabelle A14.1 im Anhang. | BertelsmannStiftung
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Der Bedarf an Lehrkréften steigt in der Grund-
schule im Vergleich zum Jahr 2015 schon kurzfristig
bis 2020 um etwa 1.100 und bis 2025 um insgesamt
etwa 1.800; danach sinkt er unter den Stellenbedarf
von 2015. In der Sekundarstufe | wird es bis 2030

zu einem kontinuierlichen Bedarfsanstieg um etwa
4.980 Lehrerstellen kommen, in der Sekundarstufe Il
um knapp 1.500 Stellen.

Bei der Ausgabenberechnung werden die Schiiler-
zahlen aller Schulstufen mit dem durchschnittlichen
Ausgabenansatz multipliziert: Im Ergebnis zeigt sich,
dass es bis 2020 zu einer Ausgabensteigerung um bis
zu knapp 360 Millionen Euro kommen wird; dieser
Betrag erhoht sich bis 2025 gegeniiber 2015 noch
um etwa 665 Millionen Euro und geht bis 2030 ge-
genliber 2015 wieder auf etwa 515 Millionen Euro
zurick.

Die in diesem Abschnitt prasentierten Prognosen und
Berechnungen beziehen sich auf die Gesamtheit der
ostlichen Flachenldnder. Die dadurch entstehenden
Durchschnittswerte vernachlassigen dabei lander-
spezifische Unterschiede in dieser Landergruppe. Ein
Hinweis auf derartige Unterschiede l&sst sich aus Ta-
belle A15 ableiten: In Landern, in denen der Anteil in
den unteren Altersgruppen (O bis unter 3 sowie 3 bis
unter 6) an der Gesamtheit der O- bis unter 19-J4h-
rigen unter dem Mittelwert der Landergruppe liegt
(wie in Brandenburg), wird der Anstieg der Schu-
lerzahlen eher geringer als im Durchschnitt dieser
Gruppe ausfallen - und umgekehrt.

ABBILDUNG 11 Geschéatzte veranderte Bedarfe gegeniliber 2015 (Flachenldnder Ost)

Primarstufe*

Klassen Lehrkrafte
2020 892 1.144 +45%
2025 1.440 1.845 +7,3%
2030 -362 -464| -18%

*

ohne Forderschulen
o

Sekundarstufe I**

Klassen Lehrkrafte Klassen
1.189 2.110 +51% 267
2.241 3.976 +96% 615
2.806 4.977 +120% 820

ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)

Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabellen A14.2 und A14.3 im Anhang.

Sekundarstufe I1**

Lehrkrafte

557 +54%

1.161 +113%

1517 +148%

| BertelsmannStiftung
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ABBILDUNG 12 Geschéatzte Entwicklung der Schiilerzahlen (Stadtstaaten)

Stadtstaaten (vgl. dazu Tabelle A16)

Entwicklung Schiilerzahlen

Indexiert (2015=100)

Schiilerzahlen absolut
In Tausend

Primarstufe*

Sekundarstufe I**

*

*x

ohne Férderschulen
ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)

130

120

110

100

90

Der Anstieg der Schiilerzahlen, wie er im
oberen Teil von Tabelle A16 im Anhang und in
Abbildung 12 ausgewiesen ist, bedeutet:

Im Primarbereich wird die Zahl der gebildeten
Klassen schon 2020 den aktuellen Wert um
etwa 1.050 Ubersteigen. Bis 2025 miissen
gegeniber 2015 etwa 2.700 zusatzliche Grund-
schulklassen gebildet werden. Bei vierstufigen
Grundschulen flihrt dies zur Bildung von etwa
675 zusatzlichen parallelen Zigen. Diese
erhohte Zahl zu bildender Klassen bleibt bis
2030 bestehen. Bei einer in etwa durchschnitt-
lichen Zugigkeit der Grundschulen von 2,7 (vgl.
Tabelle A18) erfordert dies theoretisch etwa
250 neue Grundschulen. Bei einem Bestand
von 746 Grundschulen im Jahr 2015 entspricht
dies einem Zuwachs von 33 Prozent.

Das Ausmalf3 dieses zusatzlich entstehenden
Bedarfs an Grundschulen wird durch einen
Blick in die Vergangenheit noch einmal beson-
ders deutlich: Von 2000 bis 2015 hat sich die
Zahl der Grundschulen in den drei Stadtstaaten
um 76 verringert. Der in den zehn Jahren bis
2025 entstehende Zusatzbedarf von bis zu

250 Grundschulen liegt damit weit oberhalb

der Zahl der in den vergangenen 15 Jahren
geschlossenen Grundschulen (vgl. Statistisches
Bundesamt 2017e).

Im Bereich der Schulen der Sekundarstufe |
wird sich die demographische Entwicklung erst
langerfristig stark auswirken. Zunachst wird die
Klassenzahl bis 2020 um etwa 1.130 ansteigen,
bis 2025 gegeniliber 2015 um nahezu 2.300 und
dann bis 2030 gegeniliber dem Ausgangsjahr
um etwa 4.100 zusatzliche Klassen. Bei sechs-
stufigen Schulen der Sekundarstufe | missen
daher 680 parallele Zlige zusatzlich eingerich-
tet werden. Bei im Durchschnitt 3,6 Ziigen je
Schule der Sekundarstufe | (vgl. Tabelle A18)
missen dazu etwa 190 neue Schulen geschaf-
fen werden.

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen
der Sekundarstufe Il werden die Zahlen der
gebildeten Klassen bis 2020 leicht sinken, um
danach bis 2030 um 720 anzusteigen.

Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabelle A16.1im Anhang.
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1 1 1 1
2015 2020 2025 2030
205 228 264 264
270 296 323 365
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Aktuelle Bevolkerungsentwicklung und ihre Folgen fiir die allgemeinbildenden Schulen

Der Bedarf an Lehrkréften steigt in der Grundschule
schon kurzfristig bis 2020 um etwa 1.500 und bis
2025 gegeniber 2015 um insgesamt etwa 3.900 und
bleibt danach auf diesem Niveau. In der Sekundar-
stufe | wird es zunachst bis 2025 einen Bedarfsan-
stieg um knapp 4.400 Stellen geben, danach steigt der
Bedarf weiter auf im Vergleich zu 2015 etwa 7.900
zusatzliche Stellen (2030). In der Sekundarstufe |1
wird es im gesamten Betrachtungszeitraum einen all-
mahlichen Bedarfsanstieg bis auf im Vergleich zu
2015 zusatzlich knapp 1.200 Stellen geben.

Bei der Ausgabenberechnung werden die Schiiler-
zahlen aller Schulstufen mit dem durchschnittlichen
Ausgabenansatz multipliziert: Im Ergebnis zeigt sich,
dass bis 2020 zusatzlich 356 Millionen Euro erforder-
lich sein werden. Diese Mehrausgaben steigern sich
bis 2030 auf etwa 1,25 Milliarden Euro im Vergleich
zu 2015.

Die in diesem Abschnitt prasentierten Prognosen und
Berechnungen beziehen sich auf die Gesamtheit der
drei Stadtstaaten. Die dadurch entstehenden Durch-
schnittswerte vernachlassigen dabei landerspezifi-
sche Unterschiede in dieser Landergruppe. Ein Hin-
weis auf derartige Unterschiede lasst sich aus Tabelle
A17 ableiten: In Landern, in denen der Anteil der un-
teren Altersgruppen (0 bis unter 3 sowie 3 bis unter
6) an der Gesamtheit der O- bis unter 19-J3hrigen
unter dem Mittelwert der drei Stadtstaaten liegt (wie
in Bremen), wird der Anstieg der Schulerzahlen eher
geringer als im Durchschnitt dieser Gruppe ausfallen
- und umgekehrt.

ABBILDUNG 13 Geschétzte veridnderte Bedarfe gegeniiber 2015 (Stadtstaaten)

Primarstufe*
Klassen Lehrkrafte
2020 1.045 1516 +111%
2025 2.684 3.894 +284%
2030 2.689 3.902 +285%

* ohne Forderschulen

Sekundarstufe I**

Klassen Lehrkrafte Klassen
1.131 2.170 +98% 17
2.284 4.383 +198% 360

720

I 4.109 I 7.884 +357%

** ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)
Quelle: Eigene Berechnungen, siehe Tabellen A16.2 und A16.3 im Anhang.

Sekundarstufe I1**

Lehrkrafte

26 +04%

612 +90%

1.153 +169%

| BertelsmannStiftung
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Fazit

Wir haben in dieser Expertise mit einer vergleichs-
weise groben Methode abgeschiatzt, welche Folgen
der demographische Wandel und insbesondere die
aktuell steigenden Geburtenzahlen fiir das allge-
meinbildende Schulsystem haben werden. Wie an-
dere Prognosen wird diese Schatzung den tatsach-
lichen weiteren Entwicklungsverlauf zweifellos
ebenfalls nicht genau abbilden. Dafir sind die Un-
sicherheiten, mit denen Bevolkerungsvorausschat-
zungen behaftet sind, schlicht zu grof3. Das Kernanlie-
gen, das wir mit dieser Studie verfolgen, ist es, die in-
teressierte Offentlichkeit, politische Entscheider und
die Bildungsverwaltung fiir die Gré3e der demogra-
phischen Herausforderungen zu sensibilisieren, die
auf das allgemeinbildende Schulsystem zukommen,
teilweise schon in wenigen Jahren.

Dringend erforderlich sind nun regional kleinteili-
gere und belastbarere Prognosen, die die Folgen des
demographischen Wandels auf Ldnderebene und vor
allem auf der Ebene der Schultréger, also der Kreise,
kreisfreien Stadte und Kommunen, ausloten - auf
Basis regionaler Daten. Solche regelmafRig aktuali-
sierten Prognosen stellt etwa der Wegweiser Kom-
mune der Bertelsmann Stiftung fir alle Kommunen
mit mehr als 5.000 Einwohnern bereit (Bertelsmann
Stiftung 2015; siehe auch www.wegweiser-kom-
mune.de/statistik). Eine neue Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung wird im Wegweiser Kommune Ende 2017/
Anfang 2018 vorgenommen, wenn valide regionale
Daten aus der amtlichen Statistik als Rechnungs-
grundlage vorliegen. Erst detaillierte Abschatzungen
dieser Art liefern die Basis flr eine angepasste Schul-
angebotsplanung sowie flr eine Ableitung des Be-
darfs an erforderlichen Baumaf3nahmen und an zu-
satzlichem Personal.

Vielerorts haben Verwaltungen bereits damit begon-
nen. In Berlin zum Beispiel rechnet laut einer Nach-
richt der Berliner Morgenpost vom 20. Marz 2017
der Senat mit 86.000 zusatzlichen Schilern bis zum
Schuljahr 2024/2025 (Anders 2017). Daflir missen
laut Planung 42 neue Schulgebaude errichtet werden.
Am Beispiel Berlin zeigt sich aber auch die beson-
dere Herausforderung, vor der Bildungsverwaltun-
gen Uberall in Deutschland stehen: Im Zuge sinkender
Schilerzahlen in den letzten 15 Jahren wurde Ver-
waltungspersonal eher ab- als aufgebaut. Das bedeu-

tet, dass oftmals weniger Fachleute zur Verfligung
stehen, um neue Bauvorhaben auf den Weg zu brin-
gen.

Erschwerend kommt hinzu, dass bestehende Schul-
gebaude in Deutschland nach einer aktuellen Schat-
zung der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau inzwischen
bereits einen Investitionsriickstand von 34 Milliar-
den Euro aufweisen (Brand und Steinbrecher 2016).
Auch dieser Investitionsstau muss - sofern die daftr
erforderlichen Haushaltsmittel bereitgestellt werden
- parallel zur Ausweitung der baulichen Kapazitaten
in den kommenden Jahren administrativ abgearbei-
tet werden. Dies stellt eine erhebliche Herausforde-
rung dar.

Hinzu kommt der erhebliche Mehrbedarf an Lehr-
kraften, fir dessen Deckung die Bundeslander Ver-
antwortung tragen. Bereits jetzt steigen in vielen Lan-
dern die Zahlen an Quer- und Seiteneinsteigern, die
Schiiler ohne vollwertig abgeschlossenes Lehramts-
studium unterrichten genauso wie der Anteil an fach-
fremdem Unterricht, zum Beispiel in den MINT-Fa-
chern (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik). Steigende Schilerzahlen stellen das
durch einen hohen Altersschnitt und damit entspre-
chend hohe Pensionierungsraten gepragte Personal-
system also zusatzlich auf die Probe.

Ob (Um-)Bauvorhaben oder Ausweitung der Ausbil-
dungskapazitaten an den lehrerbildenden Hochschu-
len: Den erforderlichen MaBBnahmen ist gemein, dass
sie erheblichen zeitlichen Vorlauf haben und erst in
etlichen Jahren Wirkung entfalten kénnen. Eine Ko-
ordination der verschiedenen beteiligten Ebenen der
Bildungsverwaltung ist also dringend geboten, um an-
gesichts des bereits eingesetzten demographischen
Wandels die langfristigen Weichen fiir eine verlassli-
che Unterrichtsversorgung kiinftiger Schiilergenera-
tionen ziigig zu stellen.



Methodische Hinweise und

Erlauterungen der Annahmen

1| Geburtenentwicklung

Die Milupa Nutricia GmbH veroffentlicht seit 1999
jahrlich die Milupa Geburtenliste (Milupa 2017).
Diese Liste erfasst alle Geburten in deutschen Kli-
niken. Die Ergebnisse dieser Erfassung liegen daher
grundsatzlich unter den endgtltigen Geburtenzahlen,
da Hausgeburten und Geburten in Geburtshiusern
nicht einbezogen werden. So wurden in der Milupa
Geburtenliste fir 2014 insgesamt 693.400 Geburten
gemeldet. Das waren 97 Prozent der tatsachlich fir
2014 fur Deutschland berichteten 714.927 Gebur-
ten. Fiir 2015 meldet die Geburtenliste 717.020 Ge-
burten; das entspricht 97,2 Prozent der fir 2015 ins-
gesamt in Deutschland gezahlten 737.575 Geburten.
Tatsachlich liegen also die Werte der Geburtenliste
unterhalb, gleichwohl aber dicht bei den tatsachlichen
Geburtenzahlen. Ein weiterer Vergleich der Daten
der Geburtenliste mit den tatsachlich berichteten Ge-
burten belegt, dass diese Liste belastbare Daten fiir
die Abschétzung der Gesamtzahl der Geburten in
Deutschland liefert: Von 2014 nach 2015 ergibt sich
aus den Milupa Geburtenlisten dieser beiden Jahre
ein Geburtenanstieg auf 103,4 Prozent (717.020 ge-
genliber 693.400). Bei den flir Deutschland insgesamt
fir diese beiden Jahre gemeldeten Geburtenzahlen
findet sich ein Anstieg auf 103,2 Prozent (737.575 ge-
geniber 714.927).

Die Milupa Nutricia GmbH hat den Autoren der hier
vorgelegten Studie die Milupa Geburtenliste 2016
in einer landerspezifischen Sortierung zur Verfi-
gung gestellt. Dies machte es moglich, die in der Mi-
lupa-Erhebung erfassten Geburten des Jahres 2016
in der regionalen Ausdifferenzierung fiir Deutsch-
land insgesamt (760.882), fur die Flachenlander Ost
(101.518) und West (583.050) sowie fur die Stadt-
staaten (76.314) darzustellen. Diese Ausdifferenzie-
rung ergibt, dass die Geburtenliste 2016 gegentber

der des Jahres 2015 fiir Deutschland insgesamt einen
Anstieg auf 106,1 Prozent ausweist, flr die Flachen-
lander West auf 106,3, die Flachenlander Ost auf nur
104,7 und fur die Stadtstaaten auf 106,4 Prozent (vgl.
Tabelle A5.1).

In Anlehnung an die weiter oben erwahnte Uber-
schatzung um 0,2 Prozentpunkte, die die Milupa
Geburtenliste 2015 im Vergleich zu den vom Statisti-
schen Bundesamt fiir dieses Jahr gemeldeten
Geburtenzahlen kennzeichnete, wird bei der im Fol-
genden vorgestellten aktualisierten Prognose davon
ausgegangen, dass der Anstieg in Deutschland sowie
in den drei Teilregionen jeweils um 0,2 Prozentpunkte
niedriger als in Tabelle A5.1 ausgewiesen ausfallt: Fir
Deutschland insgesamt wird fiir 2016 ein Anstieg der
Geburtenzahlen gegenlber 2015 auf 105,9 Prozent,
fir die Flachenlander West auf 106,1, die Flachenlan-
der Ost auf 104,5 und die Stadtstaaten auf 106,2 Pro-
zent unterstellt.

Bezliglich der Geburtenlisten der drei Stadtstaaten
muss darauf verwiesen werden, dass die darin berich-
teten Geburtenzahlen fiir 2015 anders als in den Fla-
chenldndern deutlich héher als die Zahlen der tat-
sachlich gemeldeten Geburten liegen. Dies erklart
sich daraus, dass in den Kliniken der Stadtstaaten
auch Kinder zur Welt kommen, deren Mutter nicht

in den Stadtstaaten, sondern in Stadten und Gemein-
den der umliegenden Lander wohnen. Gleichwohl
wird auch flr die Stadtstaaten mit dem hier berich-
teten Prozentsatz der Steigerung der Geburtenzah-
len gerechnet. Dabei wird unterstellt, dass der Anteil
der Geburten von Miittern aus umliegenden Bundes-
landern in den einzelnen Jahren in etwa konstant ge-
blieben ist.
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Unser Vorgehen wird im Folgenden am Beispiel der
Prognose fiir Deutschland insgesamt erlautert.

Geburtenentwicklung

Das Statistische Bundesamt arbeitet in seinen Bevél-
kerungsvorausberechnungen bei der Abschatzung
der erwarteten Geburtenzahlen mit altersspezifi-
schen Geburtenziffern. Diese Ziffern geben fir jeden
einzelnen Altersjahrgang der potenziellen Mitter an,
wie viele Lebendgeborene von 1.000 Frauen dieses
jeweiligen Altersjahrgangs erwartet werden. Dieses
Verfahren bericksichtigt u. a. die Tatsache, dass sich
im Verlauf der Jahre, fiir die eine Vorausschatzung ge-
macht wird, die Alterszusammensetzung der kinfti-
gen potenziellen Mutter verdndert.

Fir die Schatzung der Geburtenzahlen wird davon
ausgegangen, dass die Geburtenzahlen in Deutsch-
land im Jahr 2016 um 5,9 Prozent (nach Korrektur
des in der Milupa Geburtenliste berichteten prozen-
tualen Anstiegs um 0,2 Prozentpunkte) héher lagen
als 2015 und damit von 737.575 (2015) auf 781.092
(2016) angestiegen sind. In dieser prozentualen Stei-
gerung ist die vom Statistischen Bundesamt in seiner
Vorausschatzung erwartete Geburtensteigerung von
1,3 Prozent enthalten. Somit ergibt sich fiir die hier
vorgelegte eigene Vorausberechnung eine hohere
Annahme der Geburtenentwicklung zwischen 2015
und 2016 gegentber der Vorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes von 4,5 Prozent.

Fur alle Schatzjahre bis 2030 werden die vom Sta-
tistischen Bundesamt prognostizierten Geburtenzah-
len mit diesem Steigerungsfaktor von 1,045 korrigiert
(vgl. dazu im Einzelnen den unteren Tabellenblock in
Tabelle A5; dort finden sich auch die entsprechen-
den Annahmen fir die Flachenlander West und Ost
sowie flr die Stadtstaaten). Die bei diesem Vorgehen
gewahlte pauschale Steigerung unterstellt, dass sich
der erwartete Geburtenanstieg auf die einzelnen Al-
tersjahrgange der Miitter in gleicher Weise wie die
vom Statistischen Bundesamt vorausgeschatzten Ge-
burtenzahlen verteilt.

Entwicklung der Zahlen der unter Einjdhrigen

Da das Statistische Bundesamt in seiner korrigierten
Version 2-A der 13. koordinierten Bevolkerungsvor-
ausberechnung auch fiir die Gruppe der unter Einjah-
rigen Zuwanderungen annimmt, wurden diese Zahlen
ibernommen: Fiir das Jahr 2016 geht das Statisti-
sche Bundesamt von etwa 7.000 zugewanderten Kin-
dern aus. Zu der von uns geschatzten Geburtenzahl
von etwa 781.000 wurden die 7.000 zugewanderten
Kinder hinzugezahlt, sodass der Prognosewert fiir die
unter Einjahrigen flir das Jahr 2016 bei 788.000 liegt
(vgl. dazu im Einzelnen den unteren Tabellenblock in
Tabelle A5). Ebenso wurde fiir die Jahre nach 2016
verfahren.

Entwicklung der einzelnen
Jahrgangsbesetzungen

Da die einzelnen Jahrgangsbesetzungen in den Folge-
jahren nicht nur durch die Entwicklung der Geburten-
zahlen und durch die Zuwanderungen in der Alters-
gruppe der unter Einjahrigen bestimmt wird, sondern
auch durch die Verteilung der Zuwanderer auf die
einzelnen Gbrigen Jahrgange, mussten dazu Annah-
men gemacht werden. Dazu haben wir die vom Statis-
tischen Bundesamt in der Variante A2 der 13. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung fiir jeden
einzelnen Altersjahrgang und fir jedes der Jahre bis
2030 angenommenen (absoluten) Zahlen der Zu-
bzw. Abwanderungen Gibernommen.

Das Beispiel des Jahrgangs der 10-Jahrigen verdeut-
licht: Die Vorausberechnung des Statistischen Bun-
desamts (2017c) geht fiir diesen Jahrgang davon aus,
dass in Folge der Zuwanderung die Zahl der 717.000
10-Jahrigen des Jahres 2015 auf 722.000 11-Jahrige
des Folgejahres 2016 anwachsen wird. Auch in unse-
ren Berechnungen gehen wir deshalb von einem sal-
dierten Plus von 5.000 11-Jahrigen im Jahr 2016 aus,
die zu den von uns prognostizierten Zahlen dieses
Jahrgangs noch hinzukommen.

In Folge der fiir die kommenden Jahre angenomme-
nen Verringerung der Zuwanderung unterstellt das
Statistische Bundesamt, dass zum Beispiel die Zahl
der 10-Jahrigen des Jahres 2020 in H6he von 733.000
bis 2021 nur auf 735.000 11-J3hrige anwachsen wird.
Auch hier addieren wir zu den von uns ermittelten
Werten diesen Differenzwert von 2.000 hinzu.
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2| Schiilerzahlentwicklung

Im Folgenden wird knapp erlautert, wie aus den Zah-
len zu den Jahrgangsbesetzungen Schiilerzahlen her-
geleitet werden, wie daraus dann Giber die Annahmen
zu GruppengroéRRen Daten zu der jeweils zu erwarten-
den Zahl gebildeter Klassen gewonnen werden, wie
aus Schiilerzahlen der Lehrkraftebedarf abgeleitet
wird und auf welche Weise die zusatzlich zu erwar-
tenden Bildungsausgaben geschatzt werden.

Schulerzahlenprognosen, die die Bundeslénder vorge-
legen und die die KMK in unregelmaBigen Abstanden
far Deutschland insgesamt zusammenstellt (zuletzt
KMK 2013), arbeiten mit dem Ubergangsquotenver-
fahren. Dabei wird mit Ubergangsquoten gearbei-
tet, die den Durchlauf jedes einzelnen Einschulungs-
jahrgangs (abgeleitet aus der Bevolkerungsprognose)
durch das gesamte allgemeinbildende Schulsystem si-
mulieren. Rechnerisch geschieht dies so, dass aus den
Schiilerzahlen mehrerer aufeinanderfolgender Schul-
jahre fiir die Uberginge von Klassenstufe zu Klassen-
stufe Quoten ermittelt werden, die dann flr die Simu-
lationsrechnung verwendet werden.

Wenn zum Beispiel in einer 7. Klasse im Jahr t 100
Schiiler lernten und in der Klasse 8 des folgenden Jah-
res t+1 nur noch 97, so betragt die Ubergangsquote
0,97. Indieser Quote werden alle denkbaren Schi-
lerbewegungen zusammengefasst: das Wiederholen
oder auch das Uberspringen einer Klasse, das Verlas-
sen einer Klasse infolge eines Fortzugs, das Verlassen
infolge eines Schulformenwechsels oder der Wechsel
in eine Schule auRerhalb des Zustandigkeitsbereichs
eines Schultragers. Ebenso nimmt diese Quote Ver-
grolRerungen der Schiilerzahl infolge von Wechslern
aus anderen Schulformen, einpendelnden Schiilerin-
nen und Schiilern oder von Zuzligen auf. Bei diesem
Verfahren ergibt sich eine Schiilerzahlenentwicklung,
die eintreten wiirde, wenn die angenommene Wande-
rungsbilanz ebenso wie die unterstellte Geburtenrate
eintreffen und wenn sich die Quoten aller Schiilerbe-
wegungen einschlieBlich der Verteilung auf die Schul-
formen nicht &ndern wiirden.

Die hier prasentierte Studie kann den methodischen
Standard der Schiilerzahlenprognosen der Statisti-
schen Amter der Lander und der KMK nicht errei-
chen, da die dazu erforderlichen Ausgangsdaten (ins-
besondere zum Eintrittsalter in die Grundschule, zu

Klassenwiederholungen, zu Ubertritten in die weiter-
flhrenden Schulen sowie zum Wechsel zwischen den
Schulformen) nicht verfltigbar sind. Stattdessen wur-
den stark vereinfachend aus den prognostizierten
Gruppenstarken der Basisbevolkerungen fir die Pri-
mar-, die Sekundar- und die Sekundarstufe Il Schiiler-
zahlen abgeleitet - und zwar je gesondert als jewei-
lige Durchschnittswerte fiir Deutschland insgesamt,
flr die Flachenlander West und Ost sowie fiir die
Stadtstaaten. Dabei wurden fiir die einzelnen schul-
stufenspezifischen Altersgruppen Quoten ermittelt,
die angeben, wie hoch im Schuljahr 2015/2016 der
Anteil der Schiilerzahlen der jeweiligen Schulstufe

an der dazu gehérenden Altersgruppe (zum Stichtag
31.12.2015) war (siehe Tabelle 2).

Fir die Grundschulen ergab dies Quoten zwischen
97,1und 98,7 Prozent. Fur die Sekundarstufe | liegt
die vergleichbare Quote - bezogen auf die 10- bis
unter 16-Jahrigen - unter 100 Prozent, da nicht alle
Jugendlichen dieser Altersgruppe sechs Jahre lang
eine allgemeinbildende Schule besuchen. Fiir die Se-
kundarstufe Il liegt die entsprechende Quote, die sich
auf die 16- bis unter 19-Jahrigen bezieht, in den Fla-
chenldndern bei etwa 40 Prozent, da die Mehrheit
der Schilerinnen und Schiiler dieser Altersgruppe
nicht mehr in allgemeinbildenden Schulen (also in
gymnasialen Oberstufen der Gymnasien, Gemein-
schafts- oder Gesamtschulen) lernen. Lediglich im
Durchschnitt der drei Stadtstaaten finden sich noch
etwa 60 Prozent in den allgemeinbildenden Schulen,
dain den groBstadtischen Regionen die Bildungsbe-
teiligung traditionell héher ist als in weniger dicht be-
siedelten Regionen.

Diese aus den Daten des Schuljahres 2015/2016
unter Bezug auf die demographischen Daten zum
Jahresende 2015 abgeleiteten Quoten werden fiir
die einzelnen betrachteten Regionen fiir die Uberfiih-
rung der demographischen Daten in Schiilerzahlen
konstant gehalten. Die sich dabei fiir die Regionen er-
gebenden Zahlen der Schilerinnen und Schiiler sind
daher nur grobe, eher konservative Abschatzungen.
Sie vernachlassigen zum Beispiel eine durchaus wahr-
scheinliche weitere Steigerung des Zugangs zu den
gymnasialen Oberstufen der Gymnasien, Gesamt-
schulen und Gemeinschaftsschulen.
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TABELLE 2 Anteil der Schiilerzahlen an der jeweiligen Altersgruppe

Deutschland 98,3 %
Flachenlander West 98,6 %
Flachenldnder Ost 97.1%
Stadtstaaten 98,7 %

* ohne Forderschulen

92 % 40 %
93 % 38 %
87 % 41%
93 % 60 %

** ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen,

Abendgymnasien und Kollegs)
Quelle: Eigene Berechnungen nach KMK 2016.

| BertelsmannStiftung

3| Ermittlung der Zahlen der zu bildenden Klassen und Lerngruppen
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Die Entwicklung der Schiilerzahlen, die sich als Folge
der aktuellen demographischen Veranderungen ein-
stellen wird, fiihrt zu zusatzlichem Schulraumbedarf.
Vor diesem Hintergrund werden aus den abgeschétz-
ten Schiilerzahlen Daten zu den Zahlen der zu bil-
denden Klassen (bzw. in der Sekundarstufe Il der zu

TABELLE 3 Klassen-/Gruppenfrequenzen

bildenden Lerngruppen) abgeleitet. Dies erfolgt wie-
derum fiir die betrachteten Regionen jeweils geson-
dert - und zwar unter Nutzung der aktuell durch-
schnittlichen Klassen-/Gruppenfrequenzen in den
jeweils betrachteten Regionen (Tabelle 3; vgl. dazu
auch Tabelle A10):

Deutschland 20,8
Flachenlander West 20,7
Flachenlander Ost 20,5
Stadtstaaten 21,7

* ohne Férderschulen

24,0 20,0
24,3 20,0
22,3 20,0
23,4 20,0

** ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen,

Abendgymnasien und Kollegs)

Hinweis: Da in der Mehrheit der Bundeslander in der Sekundarstufe Il nicht im traditionellen Klassenverband
gelernt wird, muss die durchschnittliche LerngruppengréRe geschatzt werden. Hier gehen wir daher fiir alle

Regionen von einer Durchschnittsfrequenz von 20,0 aus.
Quelle: KMK 2016.

| BertelsmannStiftung
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4| Abschatzung des Lehrerstellenbedarfs

Die Entwicklung der Schiilerzahlen, die sich als Folge
der aktuellen demographischen Veranderungen ein-
stellen wird, fihrt nicht nur zu veranderten Zah-

len der zu bildenden Klassen und Lerngruppen, son-
dern auch zu einem veranderten Bedarf an Stellen fiir
Lehrkrafte. Vor diesem Hintergrund werden aus den

TABELLE 4 Schiiler-je-Stelle-Relationen

Region

Deutschland 16,2
Flachenlander West 16,4
Flachenlander Ost 16,0
Stadtstaaten 15,0

* ohne Férderschulen

abgeschéatzten Schiilerzahlen Daten zum Lehrerstel-
lenbedarf abgeleitet. Dies erfolgt wiederum fiir die
betrachteten Regionen jeweils gesondert - und zwar
unter Nutzung der aktuell durchschnittlichen Schiler
je Stelle-Relationen in den jeweils betrachteten Regi-
onen (Tabelle 4; vgl. auch dazu auch Tabelle A10):

13,8 12,2
14,2 12,2
12,6 fIS18S)
12,2 13,3

** ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen,

Abendgymnasien und Kollegs)
Quelle: KMK 2016.

| BertelsmannStiftung

5| Berechnung der erforderlichen Ausgaben

Der verdnderte Lehrkraftebedarf ebenso wie die Ver-
anderung des Raumbedarfs bleiben nicht ohne Ein-
fluss auf die Entwicklung der Bildungsausgaben. Um
deren Hohe in etwa abschatzen zu konnen, greift
diese Studie auf den bundesdurchschnittlichen Aus-
gabenansatz je Schiler bzw. Schiilerin zuriick. Diesen
Ansatz beziffert das Statistische Bundesamt (2017d)
far die allgemeinbildenden Schulen mit 7.400 Euro.
Dieser Betrag setzt sich zusammen aus Personalaus-

gaben (etwa 82 %), aus Ausgaben fiir den laufenden
Sachaufwand (etwa 12 %) und aus Investitionsausga-
ben (etwa 6 %). Den GroRteil dieser Ausgaben brin-
gen die Lander auf, den deutlich kleineren Teil die
Schultrager. Da sich die aktuelle Veroffentlichung des
Statistischen Bundesamtes auf das Jahr 2014 bezieht,
werden die in der hier vorgelegten Studie ermittelten
Ausgaben mit Sicherheit zu niedrig geschatzt sein.
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6| Alternative Vorausschatzung der Schulbevélkerung

34

Die in dieser Studie vorgenommene Vorausschatzung
der Schilerzahlentwicklung stitzt sich, wie weiter
oben erldutert, auf Variante 2-A der 13. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bun-
desamts (2017c), beriicksichtigt aber zusatzlich die Ge-
burtenentwicklung des Jahres 2016. Dazu mussten wir,
in Ermangelung amtlicher Daten, auf die in der Milupa
Geburtenliste enthaltenen Zahlen zurlckgreifen (vgl.
dazu die im ersten Abschnitt dieses Kapitels erlauter-
ten Annahmen zur Geburtenentwicklung). Hier prifen
wir, ob und wie stark sich die auf dieser Grundlage er-
mittelten Zahlen der Schulbevélkerung von den Zah-
len unterscheiden, die sich ergeben, wenn die Bevélke-
rungsvorausberechnung in der Variante 2-A, die sich
noch auf die Geburtenzahlen des Jahres 2015 stitzt,
direkte und alleinige Grundlage der Vorausschatzung
der Schulbevolkerung ware.

ausschlieBlich auf Basis der amtlichen Statistik

Bei der Ableitung der Entwicklung der Schulbevélke-
rung aus den Daten der Bevolkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Bundesamts sind wir genauso
verfahren, wie von uns in Abschnitt 2 dieses Kapitels
beschrieben. Das Ergebnis dieser Berechnung zeigt
(siehe Tabelle 5): Fur das Jahr 2030 werden in Deutsch-
land insgesamt 8.297.000 Schiilerinnen und Schii-

ler an allgemeinbildenden Schulen erwartet. Dies sind
289.000 weniger Schiilerinnen und Schiiler gegeniiber
den 8.586.000 unserer eigenen Vorausschatzung (siehe
Tabelle A11.1). Ein Vergleich der Daten der Tabelle
A11.1 mit den Daten von Tabelle 5 zeigt auch, dass sich
die Schiilerzahlen der beiden Vorausschatzungen bis
2021 nicht unterscheiden, da die 2016 weiter gestiege-
nen (und von uns in der Vorausschatzung bercksich-
tigten) Geburtenzahlen erstmalig im Jahr 2022 fiir die
Schulbevolkerung wirksam werden.

TABELLE 5 Vorausschatzung der Schulbevolkerung ausschlieBlich auf Basis der amtlichen

Statistik (Deutschland)

2015 2.807 4.138
2016 2.838 4.087
2017 2.836 4.065
2018 2.844 4.061
2019 2.870 4.044
2020 2911 4.039
2021 2.968 4.037
2022 3.011 4.057
2023 3.050 4.068
2024 3.064 4.101
2025 3.067 4.157
2026 3.068 4.203
2027 3.063 4.261
2028 3.054 4.303
2029 3.038 4.340
2030 3.020 4.351

Werte in Tausend. Abweichungen in den Summen durch Rundungseffekte.

*

ohne Forderschulen

ok

Abendgymnasien und Kollegs)

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Statistisches Bundesamt 2017c.

1.066 7.952
994 7.918
978 7.880
958 7.863
933 7.847
920 7.869
908 7.912
897 7.965
894 8.012
898 8.063
899 8.124
900 8.171
893 8.217
902 8.259
906 8.284
927 8.297

ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen,

| BertelsmannStiftung



Tabellenanhang

TABELLE A1 Wanderungsbilanz 2014 und 2015 nach Bundesléandern

Lander 2014 2015

Baden-Wiirttemberg 90.004 169.238
Bayern 86.030 159.949
Berlin 34.441 45713
Brandenburg 9.093 25.352
Bremen 6.980 13.647
Hamburg 14.040 17.416
Hessen 55.800 93.695
Mecklenburg-Vorpommern 8.148 20.451
Niedersachsen 54.043 119.599
Nordrhein-Westfalen 107.840 273.935
Rheinland-Pfalz 27.445 53.631
Saarland 4.923 15.177
Sachsen 17.158 41.435
Sachsen-Anhalt 9.592 29.835
Schleswig-Holstein 14.574 30.003
Thiringen 10.377 30.326
Deutschland 550.483 1.139.402
davon Zuztige nach Deutschland 1.464.724 2.136.954
davon Fortzuige aus Deutschland 914.241 997.552

Quelle: Statistisches Bundesamt/destatis (Download 12.10.2016).

| BertelsmannStiftung
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TABELLE A2 Geburtenentwicklung 2013 bis 2015 nach Bundeslandern

Lander 2013 2014 2015

Baden-Wirttemberg 91.505 95.632 100.269
Bayern 109.562 113.935 118.228
Berlin 35.038 37.368 38.030
Brandenburg 18.355 19.339 19.112
Bremen 5.749 6.211 6.509
Hamburg 18.137 19.039 19.768
Hessen 52.185 54.631 56.889
Mecklenburg-Vorpommern 12.560 12.830 13.298
Niedersachsen 62.879 66.406 67.183
Nordrhein-Westfalen 146.417 155.102 160.468
Rheinland-Pfalz 31.989 33.427 34.946
Saarland 6.848 7.328 7.511
Sachsen 34.800 35.935 36.466
Sachsen-Anhalt 16.797 17.064 17.415
Schleswig-Holstein 21.822 22.793 23.549
Thiringen 17.426 17.887 17.934
Deutschland 682.069 714.927 737.575
Quelle: Statistisches Bundesamt/destatis (Download 3.7.2016). | BertelsmannStiftung

TABELLE A3 Ergebnisse der 13. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
(Variante 2) im Vergleich zu der realen Entwicklung 2014 und 2015*

2014 2015

Ist-Werte Prognose** Ist-Werte

Geburten 685.000 714.927 691.000 737.575
O- bis unter 1-J4hrige 688.000 716.409 695.000 744.721
Wanderungsbilanz 500.000 550.483 500.000 1.139.403

*

Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung: Geburtenrate 1,4 Kinder je Frau, langfristiger

Wanderungssaldo 200.000

** Die Prognosewerte wurden nur in Tausend ausgewiesen.

Quellen: Ist-Werte: Statistisches Bundesamt/destatis (Download 23.5.2017).

Prognose-Werte: Statistisches Bundesamt 2015. | BertelsmannsStiftung
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Tabellenanhang

TABELLE A4 Wanderungsannahmen der aktualisierten Bevélkerungsvorausberechnung

Jahr

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Werte in Tausend

Quelle: Statistisches Bundesamt 2017c.

nach Regionen in der Variante 2-A

Flachenlander Flachenldnder

1139,4
750,0
500,0
400,0
300,0
250,0
200,0
200,0
200,0
200,0
200,0
200,0
200,0
200,0
200,0
200,0

915,2
596,4
394,3
313,0
232,0
191,5
151,2
151,7
152,3
153,2
154,0
155,3
156,7
158,0
158,9
159,6

147,4
59,3
411
35,3
28,9
26,6
240
24,8
25,3
25,7
26,0
25,6
24,7
24,0
232
224

76,8
94,3
64,6
51,7
39,0
31,9
24,7
23,4
22,3
211
19,9
19,1
18,5
18,1
17,9
17,9

| BertelsmannStiftung
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TABELLE A5 Annahmen fiir die Ermittlung der Geburtenzahlen in 2016

AS5.1
Geburten 2015 Geburtenzahlen - Milupa Geburtenliste*™
Region Ist-Werte* 2015 2016 2016 in Prozent von 2015

Baden-Wiirttemberg 100.269 97.216 101.053 103,9
Bayern 118.228 115.113 121.453 105,5
Hessen 56.889 53.358 57.005 106,8
Niedersachsen 67.183 63.221 68.135 107,8
Nordrhein-Westfalen 160.468 157.694 168.935 107,1
Rheinland-Pfalz 34.946 33.355 35.616 106,8
Saarland 7.511 8.067 8.903 110,4
Schleswig-Holstein 23.549 20.257 21.950 108,4
Flachenstaaten West 569.043 548.281 583.050 106,3
Brandenburg 19.112 15.118 16.701 110,5
Mecklenburg-Vorpommern 13.298 13.020 13.139 100,9
Sachsen 36.466 35.679 36.809 103,2
Sachsen-Anhalt 17.415 16.105 17.536 108,9
Thiringen 17.934 17.007 17.333 101,9
Flachenstaaten Ost 104.225 96.929 101.518 104,7
Berlin 38.030 39.220 41.728 106,4
Bremen 6.509 8.981 9.672 107,7
Hamburg 19.768 23.539 24.914 105,8
Stadtstaaten 64.307 71.740 76.314 106,4
Deutschland 737.575 716.950 760.882 106,1

* Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (Download 17.1.2017).
** Quelle: Milupa 2017. Auskunft der Milupa Nutricia GmbH vom 1.3.2017; siehe auch Teil Il der Studie.

A5.2

Statistisches Bundesamt Geburten- und Bevolkerungsentwicklu
un undelegung der Milupa Geburtenliste

Geburten 2016 0- bis unter
Geburten 2015 | Geburten 2016 Eigene | Abgeleiteter | = 1-Jahrige
" Zuwachs Schatzung mit Korrektur- gesamt 2016
Ist-Werte Prognose D q a
X justiertem faktor (inklusive
Region Wert Zuwanderung)

Flachenstaaten West 569.043 579.000 1,017 1,063 1,061 603.755 1,043 610.000
Flachenstaaten Ost 104.225 102.700 0,985 1,047 1,045 108.915 1,061 109.000
Stadtstaaten 64.307 65.600 1,020 1,064 1,062 68.294 1,041 69.000
Deutschland 737.575 747.300 1,013 1,061 1,059 781.092 1,045 788.000

* Statistisches Bundesamt 2017c.

** Korrektur der Uberschitzung durch die Milupa-Erhebung um -0,2 Prozentpunkte. | BertelsmannStiftung
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TABELLE A6 Vorausschatzung der Entwicklung der Jahrgangsstéarken der unter 19-Jahrigen in Deutschland insgesamt
A6.1

745 740 716 714 699 717 705 723 721 707 717 734 734 746 765 802 811 831 873

2015 (Ist)
2016 788 753 749 724 723 708 722 710 729 726 712 722 739 739 752 778 815 825 844
2017 793 794 759 755 730 729 712 726 714 733 730 716 726 743 743 761 787 825 834
2018 796 798 799 764 760 735 732 715 729 717 736 733 719 729 746 751 768 795 832
2019 796 799 802 803 768 764 738 734 717 731 719 738 735 721 731 752 757 774 801
2020 795 799 803 805 806 771 766 740 736 719 733 721 740 737 7283 736 757 762 780
2021 791 797 802 806 808 809 773 767 741 738 721 735 723 742 739 728 741 762 766
2022 787 794 800 805 808 810 810 775 769 743 739 723 737 725 743 743 732 745 766
2023 782 790 797 803 808 811 812 812 776 771 745 741 724 738 726 748 748 736 750
2024 775 785 793 800 806 810 813 814 814 778 772 746 743 726 740 731 752 752 741
2025 768 778 787 795 802 808 812 814 815 815 780 774 748 744 728 745 735 757 756
2026 760 771 780 790 798 805 810 814 816 817 817 781 776 750 746 732 749 740 761
2027 751 763 773 783 793 801 807 812 815 818 819 819 783 777 751 750 736 753 744
2028 742 754 766 776 786 796 803 809 814 817 819 820 820 785 779 756 755 741 758
2029 732 745 757 769 779 789 798 804 810 815 819 821 822 822 786 783 760 759 745
2030 722 734 748 759 771 782 790 799 806 812 817 820 823 824 824 791 788 765 764
Ab.2

unter 3 unter 6 unter 10 unter 16 unter 19 unter 19
2015 (Ist) 2.201 2.130 4.331 2.856 4.498 2.515 9.869
2016 2.290 2.155 4.445 2.887 4.442 2.484 9.813
2017 2.346 2214 4.560 2.885 4.419 2.446 9.750
2018 2.393 2.259 4.652 2.893 4.414 2.395 9.702
2019 2.397 2.335 4.732 2.920 4.396 2.332 9.648
2020 2.398 2.382 4.779 2.961 4.390 2.299 9.650
2021 2.390 2.423 4.813 3.019 4.388 2.269 9.676
2022 2.381 2.423 4.804 3.097 4.410 2.243 9.750
2023 2.368 2.423 4.791 3.171 4.422 2.234 9.827
2024 2.353 2.416 4.769 3.219 4.458 2.245 9.922
2025 2.333 2.405 4.738 3.256 4.519 2.248 10.023
2026 2.311 2.392 4.703 3.257 4.602 2.250 10.109
2027 2.287 2.377 4.664 3.253 4.699 2.233 10.184
2028 2.262 2.358 4.620 3.243 4.779 2.254 10.276
2029 2.235 2.337 4.572 3.227 4.853 2.264 10.344
2030 2.204 2.312 4.516 3.207 4.899 2.317 10.423

Werte in Tausend
* Gemeint ist die Bevolkerung im Alter von null bis unter einem Jahr; die gleiche Lesart gilt analog fiir alle tibrigen Spalten der Tabelle.
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt 2017c. Alle Angaben beziehen sich auf den Stichtag 31.12. jedes Jahres. | BertelsmannStiftung
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TABELLE A7 Vorausschatzung der Entwicklung der Jahrgangsstarken der unter 19-Jahrigen in den Flachenldndern West
A7.1

575 570 552 550 540 554 546 562 564 557 568 583 587 600 618 651 663 684 723

2015 (Ist)

2016 610 582 578 559 557 547 559 551 567 568 561 572 588 592 605 629 661 674 695
2017 615 615 588 583 564 562 551 562 554 571 572 564 575 591 595 613 636 669 681
2018 618 619 619 592 587 569 565 553 565 557 573 575 567 578 594 601 619 642 675
2019 620 621 622 623 595 591 571 567 556 567 559 576 577 569 580 599 606 624 647
2020 621 623 625 625 626 599 593 573 569 558 569 561 578 579 571 585 603 611 628
2021 619 624 625 627 628 628 600 595 575 571 559 571 563 579 580 575 589 607 614
2022 617 621 626 628 630 631 630 602 596 576 573 561 572 564 581 584 579 592 611
2023 614 619 624 629 631 633 632 632 604 598 578 575 563 574 566 585 588 583 596
2024 610 617 622 627 632 633 634 634 634 606 600 580 576 564 576 570 589 592 587
2025 605 613 619 625 629 634 635 636 636 635 607 602 582 578 566 580 574 593 596
2026 600 608 615 622 627 632 636 637 638 638 637 609 603 583 580 570 584 578 596
2027 592 602 610 618 624 630 634 638 638 639 639 639 611 605 585 584 574 588 582
2028 586 595 605 613 620 627 631 635 639 640 641 641 640 612 607 589 588 578 591
2029 578 588 597 607 615 623 628 633 637 641 642 643 643 642 614 610 593 591 582
2030 569 580 591 600 610 618 624 630 635 638 642 643 644 644 644 618 614 596 595

A7.2

2015 (Ist) 1.697 1.644 3.341 2.229 3.607 2.070 7.906

2016 1.770 1.663 3.433 2.245 3.547 2.030 7.822
2017 1.818 1.709 3.527 2.238 3.510 1.986 7.734
2018 1.857 1.748 3.605 2.240 3.488 1.936 7.664
2019 1.864 1.809 3.673 2.261 3.460 1.877 7.598
2020 1.869 1.850 3.720 2.293 3.443 1.842 7.578
2021 1.869 1.884 3.752 2.341 3.427 1.810 7.578
2022 1.864 1.890 3.755 2.404 3.435 1.782 7.621
2023 1.858 1.893 3.752 2.466 3.441 1.767 7.674
2024 1.850 1.893 3.742 2.509 3.466 1.768 7.743
2025 1.837 1.888 3.726 2.543 3.515 1.763 7.821
2026 1.823 1.882 3.705 2.550 3.582 1.758 7.890
2027 1.804 1.873 3.677 2.550 3.663 1.744 7.957
2028 1.786 1.860 3.646 2.546 3.731 1.757 8.033
2029 1.763 1.845 3.608 2.540 3.795 1.766 8.101
2030 1.740 1.828 3.568 2.528 3.836 1.805 8.169

Werte in Tausend
* Gemeint ist die Bevélkerung im Alter von null bis unter einem Jahr; die gleiche Lesart gilt analog fiir alle Gibrigen Spalten der Tabelle. X
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt 2017c. Alle Angaben beziehen sich auf den Stichtag 31.12. jedes Jahres. | BertelsmannStiftung
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TABELLE A8 Vorausschatzung der Entwicklung der Jahrgangsstéarken der unter 19-Jahrigen in den Flachenlandern Ost
A8.1

[ e
106 107 105 107 105 108 106 108 104 100 100 102 99 99 99 103 99 96 97

2015 (Ist)
2016 109 107 109 107 108 106 109 106 108 105 100 100 102 100 99 100 104 100 97
2017 108 110 108 109 107 108 107 109 106 108 105 100 100 102 100 100 101 104 101
2018 106 109 111 109 110 108 109 107 109 106 108 105 101 101 102 100 100 102 105
2019 105 107 110 112 110 111 109 109 107 109 106 108 105 101 101 103 101 101 102
2020 103 106 108 111 113 110 112 109 109 107 109 106 108 105 101 101 103 101 101
2021 101 104 106 109 111 114 111 112 109 109 107 109 106 108 105 101 101 103 101
2022 99 102 104 107 110 112 114 111 112 109 109 107 109 106 108 105 101 102 103
2023 97 100 102 105 108 111 113 114 111 112 109 109 107 109 106 108 106 101 102
2024 94 98 101 103 106 109 111 113 114 111 112 109 109 107 109 106 109 106 102
2025 93 95 99 101 104 107 110 111 113 114 111 112 109 109 107 109 107 109 106
2026 91 94 96 100 102 105 108 110 112 113 114 111 112 109 109 107 110 107 109
2027 90 92 94 97 100 103 106 108 110 112 113 115 111 112 109 109 108 110 107
2028 89 91 93 95 98 101 104 106 108 110 112 113 115 111 112 109 110 108 110
2029 88 90 92 94 96 98 102 104 106 108 110 112 113 115 111 112 110 110 108
2030 87 89 91 92 94 97 99 102 104 106 108 110 112 114 115 112 112 110 110
A8.2
I I T e e
2015 (Ist) 318 320 638 418 602 292 1.312
2016 325 321 646 428 601 301 1.330
2017 327 324 651 430 607 306 1.343
2018 327 327 654 431 617 307 1.355
2019 322 888! 656 434 624 304 1.362
2020 317 335 652 437 630 305 1.372
2021 311 335 645 441 636 305 1.382
2022 304 329 634 446 644 306 1.396
2023 298 324 622 451 648 309 1.408
2024 293 318 610 450 652 317 1.419
2025 287 311 599 449 657 322 1.428
2026 282 306 588 443 662 326 1.432
2027 277 300 576 436 670 325 1.430
2028 274 294 568 427 673 328 1.428
2029 270 289 559 419 674 328 1.421
2030 267 284 551 410 672 332 1.414

Werte in Tausend
* Gemeint ist die Bevolkerung im Alter von null bis unter einem Jahr; die gleiche Lesart gilt analog fiir alle tibrigen Spalten der Tabelle. )
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt 2017c. Alle Angaben beziehen sich auf den Stichtag 31.12. jedes Jahres. | BertelsmannStiftung
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TABELLE A9 Vorausschatzung der Entwicklung der Jahrgangsstéarken der unter 19-Jahrigen in den Stadtstaaten
A9.1

64 63 59 58 54 55 53 53 52 50 49 49 48 47 48 49 49 51 53

2015 (Ist)

2016 69 64 63 59 58 55 55 54 54 53 51 50 50 48 48 49 51 51 52
2017 71 69 64 62 59 58 54 55 54 54 53 51 50 50 49 49 50 52 52
2018 71 70 69 63 62 58 57 55 55 54 54 53 51 50 50 49 50 51 52
2019 72 71 69 68 63 62 58 57 55 55 54 54 53 51 50 51 50 50 51
2020 72 71 70 69 68 62 61 58 57 55 55 54 54 53 51 51 51 50 51
2021 72 71 70 69 68 67 62 61 58 57 55 55 54 54 53 52 51 52 51
2022 72 71 70 70 69 68 66 62 61 58 57 55 55 54 54 54 52 52 52
2023 71 71 70 70 69 68 67 66 62 61 58 57 54 55 54 55 54 52 52
2024 71 70 70 70 69 68 67 67 66 61 61 58 57 54 55 54 55 54 53
2025 70 70 70 69 69 68 68 67 67 66 61 61 58 57 54 56 55 55 55
2026 69 69 69 69 69 68 68 67 67 66 66 61 61 58 57 55 56 55 56
2027 69 69 69 69 68 68 68 68 67 67 66 66 61 61 58 57 55 56 55
2028 68 68 68 68 68 68 68 68 67 67 67 66 66 61 60 58 58 55 56
2029 67 67 68 68 68 68 67 68 67 67 67 67 66 66 61 61 58 58 56
2030 66 66 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 66 66 61 61 58 58

A9.2

2015 (Ist) 186 167 353 208 290 153 651
2016 196 172 368 216 296 154 666
2017 203 179 382 217 302 154 673
2018 209 183 392 221 307 153 681
2019 211 193 404 225 313 151 689
2020 212 198 411 231 318 152 701
2021 212 203 416 238 323 154 715
2022 212 206 419 247 329 156 732
2023 211 206 418 255 888 158 746
2024 210 206 417 260 339 162 761
2025 209 205 415 267 347 165 779
2026 206 205 412 267 358 167 792
2027 206 204 410 269 368 166 804
2028 203 203 406 269 377 169 816
2029 201 203 404 268 387 172 827
2030 198 200 398 267 898 177 837

Werte in Tausend
* Gemeint ist die Bevélkerung im Alter von null bis unter einem Jahr; die gleiche Lesart gilt analog fur alle Gibrigen Spalten der Tabelle.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt 2017c. Alle Angaben beziehen sich auf den Stichtag 31.12. jedes Jahres. | BertelsmannStiftung

42



Tabellenanhang

TABELLE A10 Berechnung regionalspezifischer Schiiler-je-Stelle-Relationen und Klassenfrequenzen

Region
Baden-

379.349
Wirttemberg
Bayern 426.860
Hessen 214.273
Niedersachsen 283.725
Nordrhein-
Westfalen 625.344
Rheinland-Pfalz 135.614
Saarland 30.267
Schleswig-Holstein 102.133
Flachenstaaten
West 2.197.565
Brandenburg 82.358
Mecklenburg- 52086
Vorpommern
Sachsen 132.699
Sachsen-Anhalt 69.496
Thiringen 69.351
Flachenstaaten £405.990
Ost
Berlin 122.398
Bremen 22.113
Hamburg 60.787
Stadtstaaten 205.298
Deutschland 2.808.853

**** Schiiler je Klasse

Quelle: Eigene Berechnungen nach KMK 2016.

ohne Férderschulen
ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen,
Abendgymnasien und Kollegs)

*** Schiler je Vollzeitlehrkraft

22.091

25.565

13.002

19.089

36.571

9.104

2.322

6.095

133.839

4.856

3.087

7.931

4.600

4.850

25.324

7.532

1.438

4.741

13.711

172.874

19.500

20.295

10.986

14.894

26.887

7.347

1.454

4.744

106.107

3.769

2.626

6.308

3.594

3.462

19.759

5.390

1.063

2.997

9.450

135.316

17,2 19,5
16,7 21,0
16,5 19,5
14,9 19,0
il7,1 23,3
14,9 18,5
13,0 20,8
16,8 21,5
16,4 20,7
17,0 21,9
16,9 19,8
16,7 21,0
15,1 19,3
14,3 20,0
16,0 20,5
16,3 22,7
15,4 20,8
12,8 20,3
15,0 21,7
16,2 20,758

574.254

665.452

306.980

432.911

956.339

212.751

44.622

150.022

3.343.331

108.514

66.280

166.785

89.090

90.867

521.536

154.617

31.717

82.949

269.283

4.134.150

40.430

49.372

20.674

32.057

64.868

14.503

3.334

10.514

235.752

8.729

4.988

12.301

7.442

7.963

41.423

12.961

2.433

6.696

22.090

299.265

24.327

28.377

13.079

18.323

36.390

8.667

1.853

6.391

137.407

4.761

3.176

7.009

4.087

4.315

23.348

6.625

1.418

3.469

11.512

172.267

14,2

13,5

14,8

13,5

14,7

14,7

13,4

14,3

14,2

12,4

13,3

13,6

12,0

11,4

12,6

11,9

13,0

12,4

12,2

13,8

23,6

23,5

23,5

23,6

26,3

24,5

24,1

23,5

24,3

22,8

20,9

21,1

22,3

23,3

22,4

23,9

234

24,0

114.350

127.194

72.240

98.593

262.834

51.731

11.390

44.083

782.415

30.546

16.112

33.471

18.719

19.774

118.622

50.404

9.576

30.878

90.858

991.895

02552,

10.885

6.097

8.405

21.186

4.154

914

2.991

64.184

2.550

1.210

2.938

1.637

1.946

10.281

4.039

696

2.094

6.829

81.294

14,7

12,2

14,7

13,3

12,2

| BertelsmannStiftung

43



Demographische Rendite adé - Aktuelle Bevolkerungsentwicklung und Folgen fiir die allgemeinbildenden Schulen

TABELLE A11 Vorausschatzung der Entwicklung der Schulbevélkerung, der zu bildenden Klassen/Lerngruppen,
der Stellen fiir Lehrkrifte sowie der erforderlichen Zusatzausgaben in Deutschland
A11.1

Zum Vergleich: Schiilerzahlenprognose
der KMK (in Tausend)

Primarstufe Sekundarstufe | Sekundarstufe Il . . Sekundar- Sekundar-
EXUIN (6 bis u. 10 Jahre)™ | (10bisu. 16 Jahre)™* [ (16 bisu:19Jahre)is|  AlleSchulstufen Schuljahr

Vorausschitzung der Schulbevélkerung (in Tausend)*

2015 2.807 4.138 1.006 7.952 2015/2016 2725 4.047 990
2016 2.838 4.087 994 7.918 2716 3.960 975
2017 2.836 4.065 978 7.880 2.698 3.903 961
2018 2.844 4.061 958 7.863 2.677 3.868 950
2019 2.870 4.044 933 7.847 2.663 3.835 936
2020 2911 4.039 920 7.869 2020/2021 2.651 3.807 933
2021 2.968 4.037 908 7.912 2.646 3.780 922
2022 3.044 4.057 897 7.998 2.642 3.761 917
2023 3.117 4.068 894 8.079 2.638 3.738 911
2024 3.164 4.101 898 8.163 2.634 3.718 908
2025 3.201 4.157 899 8.257 2025/2026 2.626 3.707 904
2026 3.202 4.233 900 8.336

2027 3.197 4.323 893 8.413

* Nach Herausrechnung der Schiler und Schilerinnen
2028 3.188 4.396 902 8.486 des Zweiten Bildungsweges (Anteil: 3 %)

Quelle: KMK 2013.
2029 3.172 4.465 906 8.542

2030 3.152 4.507 927 8.586

*  Zuden zugrundegelegten Anteilen der Schilerzahlen an den jeweiligen Altersgruppen, siehe Tabelle 2
** ohne Forderschulen

ohne Forderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen,
Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)

Frk

A11.2
Scl bildenden Klassen uppen
Jahr Sekundarstufe I**** Sekundarstufe I1**** Anzahl Klassen
Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt 135.316 172.267 50.300 357.883
—m 140.221 168.294 45.980 354.495
2020
4.905 £8L9%/8 -4.320 -3.388

154,168 173239 4490 72387
2025
Differenz zu 201 18.872 972 -5.340 14.504

Gesa 151.860 187.811 46.340 386.010

2030
Differenz zu 2015 16.544 15.544 -3.960 28.127

Zu den verwendeten Werten fiir die Klassen-/Gruppenfrequenzen: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten.

**  Quelle: KMK 2016. Werte fiir die Sekundarstufe Il geschatzt.

ohne Forderschulen

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

Frk

| BertelsmannStiftung
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A11.3

Schiatzung der erforderlichen Lehrerstellen*
Jahr Sekundarstufe I**** Sekundarstufe [I**** Lehrerstellen gesamt

Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt 172.874 299.265 81.294 553.433
—m 179.140 292.363 75.369 546.872
2020
6.266 -6.902 =5.925 -6.561
196.984 300.954 73.697 571.635
2025
24.110 1.689 2557, 18.202
194.009 326.268 75.959 596.236
2030
21.135 27.003 -5.335 42.803

*  Zuden verwendeten Werten fir Schiiler je Stelle: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten. Stellen in Vollzeitaquivalenten.

** Quelle: KMK 2016.
*** ohne Forderschulen

**** ohne Foérderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

All.4

Jahr Schitzung der erforderlichen Ausgaben in Euro

Schuljahr 2015/2016 gesamt (fiktiv) 58.841.899.200

2020

-610.833.000

61.103.827.119
2025
2.261.927.919

63.538.115.505
2030
4.696.216.305

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Ausgaben je Schiiler in allgemeinbildenden Schulen nach Statistisches Bundesamt 2017d. .
| BertelsmannStiftung
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TABELLE A12

Vorausschatzung der Entwicklung der Schulbevélkerung, der zu bildenden Klassen/Lerngruppen,

der Stellen fiir Lehrkrifte sowie der erforderlichen Zusatzausgaben in den Flachenldndern West

Al12.1

Jahr

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

*  Zuden zugrundegelegten Anteilen der Schiilerzahlen an den jeweiligen Altersgruppen, siehe Tabelle 2

**

ohne Forderschulen

Frk

A12.2

46

Vorausschitzung der Schulbevélkerung (in Tausend)*
Sekundarstufe | Sekundarstufe Il Alle Schulstufen
(10 bis unter 16 Jahre)*** (16 bis unter 19 Jahre)***

Primarstufe
(6 bis unter 10 Jahre)**

2.198
2214
2.207
2.209
2.229
2.261
2.308
2.370
2.432
2.473
2.507
2.514
2.514
2.510
2.504
2493

3.355
3.299
3.264
3.244
3.218
3.202
3.187
3.195
3.200
3.223
3.269
3.331
3.407
3.469
3.529
3.567

Schiatzung der zu bildenden Klassen/Lerngruppen*

787
771
755
736
713
700
688
677
671
672
670
668
663
668
671
686

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)

6.339
6.284
6.226
6.188
6.160
6.163
6.183
6.242
6.303
6.369
6.446
6.513
6.584
6.647
6.705

6.746

Jahr Sekundarstufe I**** Sekundarstufe [1**** Anzahl Klassen

Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt

2025

2030
Differenz zu 2015

*

106.107 137.407 39.330 282.844
109.165 131.598 34.998 275.761
3.058 -5.809 -4.332 -7.083
121.067 134.350 33.497 288.914
14.960 -3.057 -5.833 6.070
120.367 146.602 34.295 301.265
14.260 9.195 -5.035 18.421

** Quelle: KMK 2016. Werte fur die Sekundarstufe Il geschatzt.

Hork

ohne Forderschulen

**** ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

Zu den verwendeten Werten fiir die Klassen-/Gruppenfrequenzen: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten.
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A12.3

Schiatzung der erforderlichen Lehrerstellen*
Jahr Sekundarstufe I**** Sekundarstufe [I**** Lehrerstellen gesamt

Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt 133.839 235.752 64.184 433.775
—m 137.696 225.785 57.420 420.902
2020
3.857 -9.967 -6.764 -12.873
152.709 230.507 54.957 438.174
2025
18.870 -5.245 -9.227 4.399
151.827 251.528 56.267 459.621
2030
17.988 15.776 -7.917 25.846

*  Zuden verwendeten Werten fir Schiiler je Stelle: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten. Stellen in Vollzeitaquivalenten.

** Quelle: KMK 2016.
*** ohne Forderschulen

**** ohne Foérderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

Al2.4

Jahr

Schatzung der erforderlichen Ausgaben in Euro

Schuljahr 2015/2016 gesamt (fiktiv) 46.907.889.600

2020

-1.302.814.400

47.702.582.275
2025

794.692.675

2030

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Ausgaben je Schiiler in allgemeinbildenden Schulen nach Statistisches Bundesamt 2017d.

| BertelsmannStiftung
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TABELLE A13

48

Jahrgangsbesetzung

Jahrgangsbesetzungen ausgewahlter Altersgruppen in den Flachenldandern West zum 31.12.2015

3bisunter 6 6 bis unter 10 10 bis unter 16 16 bis unter 19 lbriEr i
insgesamt

m 298.300 287.239 391.744 631.255 361.412 1.969.950
Baden-Wiirttemberg

15,1 14,6 19,9 32,0 18,3 100,0

m 349.871 333.453 444.398 713.192 411.792 2.252.706
Bayern

15,5 14,8 19,7 31,7 18,3 100,0

168.241 163.442 219.077 344.881 194.893 1.090.534
Hessen

154 150 201 31,6 17,9 100,0

204.610 201.219 277.987 463.884 267.721 1.415.421
Niedersachsen

145 14,2 19,6 328 18,9 100,0

478.141 462.582 628.873 1.017.232 580.617 3.167.445
Nordrhein-Westfalen

13,1 14,6 19,9 32,1 18,3 100,0

104.402 101.677 137.395 223.463 130.486 697.423
Rheinland-Pfalz

15,0 14,6 19,7 32,0 18,7 100,0

22.369 22.204 30.027 49.556 29.730 153.886
Saarland

14,5 14,4 19,5 32,2 19,3 100,0

70.826 71.526 98.967 163.098 94.009 498.426
Schleswig-Holstein

14,2 14,4 19,9 32,7 18,9 100,0

m 1.696.760 1.643.342 2.228.468 3.606.561 2.070.660 11.245.791
Flachenlander West

15,1 14,6 19,8 32,1 184 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt/destatis (Download 9.5.2017).
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TABELLE A14 Vorausschatzung der Entwicklung der Schulbevélkerung der zu bildenden Klassen/Lerngruppen,
der Stellen fiir Lehrkrafte sowie der erforderlichen Zusatzausgaben in den Flachenldndern Ost

Vorausschatzung der Schulbevélkerung (in Tausend)*
Alle Schulstufen

Al4.1
Primarstufe
Jahr (6 bis unter 10 Jahre)**
2015 406
2016 416
2017 418
2018 419
2019 421
2020 424
2021 428
2022 433
2023 437
2024 437
2025 436
2026 430
2027 423
2028 415
2029 407
2030 399

Sekundarstufe | Sekundarstufe Il
(10 bis unter 16 Jahre)*** (16 bis unter 19 Jahre)***

524 120
523 123
528 125
537 126
543 125
548 125
553 125
560 125
564 127
567 130
572 132
576 134
582 133
585 134
586 134
584 136

*  Zuden zugrundegelegten Anteilen der Schiilerzahlen an den jeweiligen Altersgruppen, siehe Tabelle 2

**

ohne Forderschulen
ok

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

1.049
1.062
1.071
1.081
1.089
1.097
1.107
1.119
1.128
1.134
1.139
1.140
1.139
1.135
1.127
1.119

Al14.2
Schiatzung der zu bildenden Klassen/Lerngruppen*
Jahr Primarstufe’ Sekundarstufe I**** Anzahl Klassen
Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt 19.759 23.348 5.986 49.093
2020
892 1.189 267 2.348
21.199 25.589 6.601 53.389
2025
1.440 2.241 615 4.296
19.397 26.154 6.806 52.356
2030
-362 2.806 820 3.263

*

**  Quelle: KMK 2016. Werte fiir die Sekundarstufe |l geschatzt.

***  ohne Férderschulen
.

Zu den verwendeten Werten fiir die Klassen-/Gruppenfrequenzen: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten.

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

| BertelsmannStiftung
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A14.3
Schitzung der erforderlichen Lehrerstellen*
Jahr Sekundarstufe I**** Sekundarstufe [1**** Lehrerstellen gesamt
Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt 25.324 41.423 10.281 77.028
—m 26.468 43.533 10.838 80.839
2020
1.144 2.110 557 3.811
27.169 45.399 11.442 84.010
2025
1.845 3.976 1.161 6.982
24.860 46.400 11.798 83.058
2030
Differenz 015 -464 4.977 1.517 6.030

*

Zu den verwendeten Werten fiir Schiiler je Stelle: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten. Stellen in Vollzeitaquivalenten.
** Quelle: KMK 2016.

*** ohne Forderschulen

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

Ak

Al4.4
Jahr Schitzung der erforderlichen Ausgaben in Euro
Schuljahr 2015/2016 gesamt (fiktiv) 7.765.101.200
2020
2025
2030
‘erenz zu 2015 514.536.859
Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Ausgaben je Schiiler in allgemeinbildenden Schulen nach Statistisches Bundesamt 2017d. | BertelsmannStiftung
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TABELLE A15 Jahrgangsbesetzungen ausgewahlter Altersgruppen in den Flachenlandern Ost zum 31.12.2015

insgesamt

Jahrgangsbesetzung

60.442 63.043 85.159 123.050 60.987 392.681
Brandenburg

15,4 16,1 21,7 31,3 15,5 100

39.949 40.645 53.608 77.135 37.500 248.837
Mecklenburg-Vorpommern

16,1 16,3 21,5 31 15,1 100

110.079 108.301 138.104 194.522 91.407 642.413
Sachsen

171 16,9 215 303 14,2 100

53.309 53.152 70.303 102.981 51.178 330.923
Sachsen-Anhalt

16,1 16,1 21,2 311 15,5 100

54.974 54.646 70.071 103.238 50.886 333.815
Thiringen

16,5 16,4 21 30,9 15,2 100

318.753 319.787 417.245 600.926 291.958 1.948.669
Flachenlander Ost

16,4 16,4 214 30,8 15 100

Quelle: Statistisches Bundesamt/destatis (Download 9.5.2017).

| BertelsmannStiftung
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TABELLE A16 Vorausschatzung der Entwicklung der Schulbevélkerung, der zu bildenden Klassen/Lerngruppen der Stellen
fiir Lehrkrafte sowie der erforderlichen Zusatzausgaben in den Stadtstaaten

Vorausschitzung der Schulbevélkerung (in Tausend)*
Primarstufe Sekundarstufe | Sekundarstufe Il Alle Schulstufen
Jahr (6 bis unter 10 Jahre)** (10 bis unter 16 Jahre)*** (16 bis unter 19 Jahre)***

Al6.1

2015 205 270 92 567
2016 213 275 92 581
2017 214 281 92 587
2018 218 286 92 595
2019 222 291 91 604
2020 228 296 91 615
2021 235 300 92 628
2022 243 306 94 643
2023 252 310 95 657
2024 257 315 97 669
2025 264 323 99 685
2026 264 333 100 697
2027 266 343 100 708
2028 266 351 101 718
2029 265 360 103 728
2030 264 365 106 735

*  Zuden zugrundegelegten Anteilen der Schiilerzahlen an den jeweiligen Altersgruppen, siehe Tabelle 2
**  ohne Forderschulen
ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

Frk

A16.2
Scl ng d bildenden Klassen up|
Jahr Sekundarstufe I**** Sekundarstufe [I**** Anzahl Klassen
Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt 9.450 11.512 4.543 25.505
—m 10.495 12.643 4.560 27.698
2020
1.045 1.131 17 2.193
12.134 13.796 4.950 30.880
2025
Differenz zu 201 2.684 2.284 407 5.375
12.139 15.621 5.310 33.070

2030
Differenz zu 2015 2.689 4.109 767 7.565

Zu den verwendeten Werten fiir die Klassen-/Gruppenfrequenzen: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten.

** Quelle: KMK 2016. Werte fir die Sekundarstufe Il geschatzt.

*** ohne Férderschulen

**** ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen,

Abendgymnasien und Kollegs). | BertelsmannStiftung
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A16.3
Schatzung der er Lehrerstellen*
Jahr Sekundarstufe **** Sekundarstufe [1**** Lehrerstellen gesamt
Schuljahr 2015/2016 (Ist)** gesamt 13.711 22.090 6.829 42.630
—m 15.227 24.260 6.855 46.342
2020
1.516 2.170 26 3.712
17.605 26.473 7.441 51.518
2025
3.894 4.383 612 8.888
17613 29974 7982 35569
2030
Differenz zu 20 3.902 7.884 1.153 12.939

*

** Quelle: KMK 2016.
*** ohne Forderschulen

Ak

Alé.4

Jahr

Schuljahr 2015/2016 gesamt (fiktiv)

2025

Differenz 015

2030
Differenz zu 2015

Zu den verwendeten Werten fiir Schiiler je Stelle: siehe Tabelle A10; gerechnet wurde mit ungerundeten Werten. Stellen in Vollzeitaquivalenten.

ohne Férderschulen und ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges (Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs).

4.194.290.400

Schatzung der erforderlichen Ausgaben in Euro

2020

4.550.533.800
356.243.400

5.071.279.866
876.989.466

5.441.335.151
1.247.044.751

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Ausgaben je Schiiler in allgemeinbildenden Schulen nach Statistisches Bundesamt 2017d.

| BertelsmannStiftung
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TABELLE A17 Jahrgangsbesetzungen ausgewahlter Altersgruppen in den drei Stadtstaaten zum 31.12.2015

unter 3 3 bis unter 6 6 bis unter 10 10 bis unter 16 16 bis unter 19 © P's WiKar Ak
Jahrgangsbesetzung insgesamt

in 18,3 16,1 20,4 29,3 16 100

absolut 184.894 166.873 209.338 290.394 152.889 1.004.388
Stadtstaaten insgesamt

‘ 110.324 100.884 124.102 166.533 83.728 585.571
Berlin 18,8 17,2 21,2 28,4 14,3 100
18.628 16.865 22.800 34.250 20.315 112.858
Bremen 16,5 14,9 20,2 30,3 18 100
Harb 55.942 49.124 62.436 89.611 48.846 305.959
amburg
=

in% 184 16,6 20,8 28,9 15,2 100

Quelle: Statistisches Bundesamt/destatis (Download 10.5.2017). | BertelsmannStiftung
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TABELLE A18 Berechnung durchschnittlicher Ziigigkeiten

Grundschulen Bei Berechnung berticksichtigte Schularten der Sekundarstufe |

ng schnitt-

1 5. 5. liche

Region Klassen | Schulen Klassen | Schulen e | Klassen | Schulen Schulen ge | Zugigkeit
459 85 681 499 1,4

(]
Bacen- 3722 2274 1,6 1525 23
Wiirttemberg*** . : ’ . : ! ’
Bayern™* 4643  2.404 1,9 - - = 1.606 426 38 12 2 6,0 38
Hessen™* 2571 1157 2,2 44 19 23 967 287 34 435 117 37 34
Nieder-
3672 1728 2,1 763 348 22 1194 294 41 432 98 4.4 3,2
sachsen
Nordrhein-
6.168  2.846 2.2 480 124 39 2398 625 38 1565 319 4,9 42
Westfalen***
Rheinland-Pfalz ~ 1.772 965 18 572 192 30 584 151 3,9 223 55 41 35
Saarland 356 162 2.2 = = = 130 35 37 180 79 2,3 2,7
Schleswig-
’ 1.046 597 18 = = = 393 105 37 627 309 2,0 2,5
Holstein
\Fl:la:s':e"“aate" 23950 12.133 20 1859 683 27 8797 2382 37 4155 1478 28 33
Brandenburg* 884 502 1,8 342 151 23 337 102 33 118 35 34 28
Mecklenburg- 715 322 22 470 192 24 234 74 3,2 41 21 20 26
Vorpommern
Sachsen 1573 826 1,9 767 340 23 517 155 a8 - - - 26
Sachsen-Anhalt 891 503 1,8 315 144 2.2 301 84 36 100 40 2,5 2,7
Thiringen™* 739 451 1,6 382 210 1,8 280 100 28 89 59 1,5 2,0
g':tche"“aate" 4802  2.604 18 2276  1.037 22 1669 515 32 348 155 22 25
Berlin**** 1.048 428 24 = s = 416 113 37 602 171 35 36
Bremen 289 98 2,9 = = = 53 14 38 225 63 36 36
Hamburg 692 220 31 - - - 284 73 3,9 341 97 35 37
Stadtstaaten 2,029 746 27 = = = 753 200 38 1168 331 35 36
Deutschland 30781 15.483 20 4135 1720 24 11219  3.097 36 5671 1964 29 31
* in der Grundschule Jahrgangsstufe 3, in der Sekundarstufe: Jahrgangsstufe 7

**im Gymnasium Jahrgangsstufe 7

*** inder Grundschule Jahrgangsstufe 3

*** in der Grundschule Jahrgangsstufe 3, in den Schulen der Sekundarstufe Jahrgangsstufe 7
Quelle: Statistisches Bundesamt 2017e.

Erlauterungen:

In Baden-Wiirttemberg sind die Grundschulen, die zu einer Gemeinschaftsschule gehéren, nicht einbezogen. In den Landern, in denen die beiden

ersten Jahrgangsstufen der Grundschulen als Eingangsphase gefiihrt werden, wurde auf die Jahrgangsstufe 3 zurlickgegriffen. In Berlin und

Brandenburg wurde bei der Sekundarstufe | auf die Jahrgangsstufe 7 Bezug genommen. | BertelsmannStiftung
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