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| Einleitung - SDGs, Gemeinwohl-Bilanz und ihre Verknipfung

Im September 2015 haben die Vereinten Nationen
die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir eine nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDGs) verabschiedet. Und obwohl sich
die SDGs primdr an die nationalen Regierungen
richten, sind doch alle Ziele und ein Grofteil der
Unterziele auch fiir die regionale und lokale Ebene
relevant. Dies wird nicht zuletzt dadurch deutlich,
dass immer mehr Kommunen ihre Nachhaltig-
keitsstrategien an den SDGs ausrichten.! Gleich-
zeitig orientiert sich eine wachsende Zahl an Stad-
ten, Kreisen und Gemeinden an den Eckpunkten
der Gemeinwohl-Okonomie und erstellt entspre-
chende Gemeinwohl-Bilanzen.2 Da nun einerseits
mit der Umsetzung der SDGs eine 0konomisch,
Okologisch und sozial ausgeglichene und somit
gemeinwohlorientierte Entwicklung verfolgt, und
andererseits mit der Realisierung der Gemein-
wohl-Okonomie auch eine nachhaltige Entwick-
lung gefordert wird, stellt sich die Frage, wie die
SDGs und die Gemeinwohl-Bilanz im Einzelnen
miteinander verkniipft werden konnen. Mit dem
vorliegenden Beitrag versuchen wir, erste Ant-
worten auf diese Frage zu geben. Nur so viel vorab:
Alle SDGs werden durch die einzelnen Themen der
Gemeinwohl-Bilanz abgedeckt. Eine Kommune,
die sich mit der Gemeinwohl-Bilanz beschaftigt,
erarbeitet dadurch automatisch auch ihren Beitrag
zur Erreichung der SDGs.3

Im ndchsten Kapitel werden zuerst die Gemein-
wohl-Okonomie und deren Herzstiick, die
Gemeinwohl-Bilanz, vorgestellt. Es folgt eine
detaillierte Erlauterung der Grundlagen und des
Prozesses der Gemeinwohl-Bilanzierung sowie der
1 Vgl. Ubersicht der Kommunen, die die Musterresolution
,2030-Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung: Nachhal-
tigkeit auf kommunaler Ebene gestalten® des Deutschen
Stddtetags und des Rats der Gemeinden und Regionen
Europas/Deutsche Sektion bisher unterzeichnet haben:

https://skew.engagement-global.de/zeichnungskom-
munen-agenda-2030.html.

2 Vgl u.a. die Beispiele in Kapitel 6 dieses Beitrags.
3 Vgl. Fachhochschule Burgenland 2019.

Werte, der Staatsprinzipien und der sogenannten
,Beriithrungsgruppen“ (= Anspruchsgruppen bzw.
Stakeholder), die die Gemeinwohl-Okonomie der
Bilanzierung als verpflichtende Strukturelemente
zugrunde legt.

Anschliefend werden in Kapitel 3 die Sustaina-
ble Development Goals (SDGs) und deren Einbet-
tung in die Agenda 2030 der Vereinten Nationen
im Uberblick vorgestellt. Auferdem wird erldu-
tert, welche Rolle Kommunen bei der Umsetzung
der SDGs spielen.

Das hierauf folgende Kapitel 4 beschiftigt sich
mit den Gemeinsamkeiten und Unterschieden
von Gemeinwohl-Bilanz und SDGs - sowohl auf
einer inhaltlichen als auch auf einer werteorien-
tierten Ebene. Dabei werden die jeweils zugrunde
liegende Vision und die Ziele, Werte und Inhalte,
Vernetzungsaspekte, Komplexitat und Vollstan-
digkeit sowie die Sprache analysiert.

In Kapitel 5 geht es darum aufzuzeigen, wie sich
eine Kommune an den Eckpunkten der Gemein-
wohl-Okonomie und an den SDGs orientieren
kann. Dabei wird zum einen das Instrument der
Wirtschaftsférderung beleuchtet und zum ande-
ren auf die Vorbildwirkung durch eine Gemein-
wohl-Bilanzierung der kommunalen Eigenbe-
triebe eingegangen.

Daraufhin werden in Kapitel 6 verschiedene Bei-
spiele kommunaler Projekte beschrieben, die die
SDGs und Ansitze der Gemeinwohl-Okonomie
bzw. der Gemeinwohl-Bilanz mit durchaus diver-
sen Herangehensweisen kombinieren. Des Wei-
teren werden Instrumente vorgestellt, die bei der
Verkniipfung beider Ansdtze in der Praxis unter-
stiitzen konnen.

Im Fazit werden Potenziale und Herausforderun-
gen bei der Starkung von Gemeinwohl-Okonomie
und SDGs in Kommunen dargestellt.


https://skew.engagement-global.de/zeichnungskommunen-agenda-2030.html
https://skew.engagement-global.de/zeichnungskommunen-agenda-2030.html
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Es scheint immer klarer, dass die gegenwartige
Wirtschaftsordnung und die damit auch unmit-
telbar verbundenen okonomischen und sozia-
len Entwicklungen nicht nur einen Beitrag zum
gesellschaftlichen Wohlstand leisten, sondern
auch sozial-okologische Krisen erzeugen. Diese
werden erganzt durch ein immer deutlicher wahr-
nehmbares Gefiihl, dass es Defizite an demokra-
tischen Gestaltungs- und Mitbestimmungsmog-
lichkeiten gibt.4

Die Gemeinwohl-Okonomie (GWOQ) ist eine sozi-
ale Bewegung, die sich auf gesellschaftlicher,
politischer und wirtschaftlicher Ebene fiir ein
sozial-okologisch nachhaltiges und demokrati-
sches Wirtschaftssystem einsetzt und dabei einen
ganzheitlichen und werteorientierten Ansatz ver-
folgt.5 Aus Sicht der GWO sollte sich wirtschaftli-
cher Erfolg nicht am reinen Finanzergebnis oder
der Bilanzsumme, sondern am Beitrag einer Orga-
nisation zum Gemeinwohl bemessen. Im Fokus
stehen somit Wirtschaftsweisen, die Menschen
und Natur, nicht Wachstum und Profit in den Mit-
telpunkt riicken. Dabei beruft sich die GWO auch
auf die verfassungsrechtliche Verankerung des
Gemeinwohls als oberstes Ziel des Wirtschaf-
tens. Als Beispiel dient die Verfassung des Frei-
staates Bayern:

,Die gesamte wirtschaftliche Tatigkeit dient
dem Gemeinwohl, insbesondere der Gewdhr-
leistung eines menschenwiirdigen Daseins
fiir alle und der allmdhlichen Erhéhung der
Lebenshaltung aller Volksschichten.“s

4 Vgl. Felber 2008: 9.
5  Vgl. Felber 2012: 35 ff.
6  Verfassung des Freistaates Bayern, Artikel 151 (1).

Das Kerninstrument der GWO besteht in der
Gemeinwohl-Bilanz. Sie soll den Beitrag einer
Organisation zum Gemeinwohl sichtbar und
bewertbar machen und dient gleichzeitig der
ethischen Organisationsentwicklung. Die Bilan-
zierung kann sowohl von privatwirtschaftlichen
Unternehmen als auch von anderen Organisati-
onen (z.B. Kommunen oder Bildungseinrichtun-
gen) vollzogen werden. Bisher erstellten etwa 500
Organisationen eine Gemeinwohl-Bilanz auf frei-
williger Basis, darunter auch zehn Kommunen.?

Perspektivisch wirbt die GWO fiir eine verbind-
liche und an Rechtsfolgen gekoppelte Gemein-
wohl-Bilanzierung, z.B. in Form von Steuerver-
giinstigungen, Bevorzugung bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe oder giinstigeren Kreditkonditi-
onen, je nach Ergebnis der Gemeinwohl-Bilanz.
Dadurch erhofft sich die Bewegung eine Hebel-
wirkung fiir eine Wirtschaftspolitik, die gemein-
wohlorientierte Organisationen und nachhaltiges
Wirtschaften konsequent fordert.

Weitere Informationen unter: https://www.ecogood.org/

Kommunen sind die dem Menschen am ndchs-
ten stehenden 6ffentlich-rechtlichen Gebietskor-
perschaften in einem Staatsgebilde und als solche
dem Gemeinwohl nach dem Grundgesetz ver-
pflichtet. Sie sind sowohl wirtschaftliche Akteu-
rinnen als auch Gestalterinnen des normativen
Rahmens und des Sozialraums. In den Kommu-
nen flieRen die Bediirfnisse und das Potenzial
von Biirger:innen, Unternehmen und Organisa-
tionen zusammen. Zudem tragen sie Verantwor-
tung fiir die Sicherung der sozialen und 6kologi-
schen Lebensqualitdt und der Daseinsvorsorge
ihrer Biirger:innen. Dieses Verstdndnis aufgrei-
fend, analysieren und bewerten die Kommunen
mit der Gemeinwohl-Bilanz nicht nur ihre eigene
wirtschaftliche und Verwaltungspraxis, sondern

7 Vgl International Federation for the Economy for the
Common Good e. V. 2021, Stand: Mdrz 2020.


https://www.ecogood.org/
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ABBILDUNG 1 Die Gemeinwohl-Matrix fiir Kommunen (vgl. Gemeinwohlbericht fir Gemeinden - Version 2.0 - Arbeitsbuch)

WERTE

STAATSPRINIZIEN DES
GEMEINWOHLS

MENSCHEN-
WURDE

A1l - Grundrechts-
schutz und
Menschenwirde in
der Lieferkette

B1 - Ethisches
Finanzgebaren/Geld
und Mensch

C1 - Individuelle
Rechts- und
Gleichstellung

D1 - Schutz des
Individuums,
Rechtsgleichheit

E1 - Gestaltung der
Bedingungen fir ein
menschenwirdiges
Leben - zuklinftige
Generationen

RECHTSSTAATS-
PRINZIP

SOLIDARITAT

A2 - Nutzen fir
die Gemeinde

B2 - Gemeinnutz
im Finanzgebaren

C2 - Gemeinsame
Zielvereinbarung
fir das
Gemeinwohl

D2 - Gesamtwohl
in der Gemeinde

E2 - Beitrag zum
Gesamtwohl

GEMEINNUTZ

OKOLOGISCHE
NACHHALTIGKEIT

A3 - Okologische

Verantwortung fir die

Lieferkette

B3 - Okologische
Verantwortung der
Finanzpolitik

C3 - Forderung
Okologischen
Verhaltens

D3 - Okologische
Gestaltung der
offentlichen Leistung

E3 - Verantwortung
flr 6kologische
Auswirkungen

UMWELT-
VERANTWORTUNG

Quelle: Gemeinwohlbericht fiir Gemeinden - Version 2.0 - Arbeitsbuch, Darstellung A. Butscher/C. Einsiedel

vor allem, wie gut sie Rahmenbedingungen fiir das
Gemeinwohl setzen und die Gesellschaft mit ein-
beziehen. Die Gemeinwohl-Bilanz fragt danach,
wie die Praxis der Kommune aussieht und welche

Entscheidungskriterien auf kommunaler Ebene
zugrunde gelegt werden: Dienen diese wirklich
dem Gemeinwohl, auch iiber die Grenzen der Kom-
mune hinaus, oder stehen ,,Sachzwénge oder Kri-
terien der Wirtschaftlichkeit im Vordergrund?

Aus Sicht der Gemeinwohl-Okonomie sind des-
halb folgende Werte und Staatsprinzipien Grund-
lage der Betrachtung von Kommunen:#

Menschenwiirde und Rechtsstaatsprinzip;
- Solidaritat und Gemeinnutz;
- Okologische Nachhaltigkeit und Umweltver-
antwortung;

8  Zur Beschreibung des Gemeinwohl-Bilanzierungs-Pro-
zesses in Gemeinden, Vgl. Matrix-Entwicklungsteam
Gemeinden (2020).

SOZIALE
GERECHTIGKEIT

A4 - Soziale
Verantwortung
fur die Lieferkette

B4 - Soziale
Verantwortung
der Finanzpolitik

C4 - Gerechte
Verteilung von
Arbeit

D4 - Soziale
Gestaltung der
offentlichen
Leistung

E4 - Beitrag
zum sozialen
Ausgleich

SOZIALSTAATS-
PRINZIP

TRANSPARENZ UND
DEMOKRATIE

A5 - Offentliche
Rechenschaft und
Mitsprache

B5 - Rechenschaft
und Partizipationin
der Finanzpolitik

C5 - Transparente
Kommunikation
und demokratische
Prozesse

D5 - Transparente
Kommunikation
und demokratische
Einbindung

E5 - Transparente
und demokratische
Mitbestimmung

DEMOKRATIE

Soziale Gerechtigkeit und Sozialstaatsprinzip;

Transparenz und Mitbestimmung zur Demo-

kratie.

Anhand dieser Werte und Staatsprinzipien wer-

den die fiinf sogenannten ,,Beriihrungsgruppen“

(= Stakeholder bzw. Bezugsgruppen) der Kom-
mune betrachtet und bilanziert:

- Lieferant:innen, Dienstleister:innen, eigene

Betriebe;

- Finanzpartner:innen, Geldgeber:innen,;

- Politische Fiihrung, Verwaltung, koordiniertes

Ehrenamt;

Bevélkerung, Wirtschaft;
- Staat, Gesellschaft, Natur.

Die Werte, Staatsprinzipien und Beriihrungsgrup-
pen werden im Kapitel 1.3 ausfiihrlich beschrieben.
Durch die Verbindung der Werte, der Staatsprinzi-
pien und der Beriihrungsgruppen ergeben sich 25
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Themenfelder in Form einer Matrix, der Gemein-
wohl-Matrix fiir Kommunen (Abbildung 1).

Verpflichtend fiir alle, die unter dem Dach der Ge-
meinwohl-Bilanz fiir Kommunen mit der Matrix
arbeiten, sind somit folgende Strukturelemente:

fiinf Werte;

- flinf Staatsprinzipien;

- funf Beriihrungsgruppen als Stakeholder der
Kommune;

- 25 Themenfelder.

Diese sind die Grundlage des Gemeinwohl-Bilan-
zierungsprozesses. Mitarbeiter:innen der Verwal-
tung zeichnen sich fiir den Prozess der Analyse
bzw. Bilanzierung verantwortlich und bereiten die
jeweiligen Themenfelder der Matrix anhand kon-
kreter Leitfragen in ihren Verwaltungszusammen-
hangen vor. Sie werten qualitative und quantita-
tive Daten aus und tauschen sich mit Kolleg:innen
liber Vorgehensweisen, soziale, okologische und
o6konomische Handlungsspielraume der Kommu-
nen in den Themenfeldern aus. Diese Informati-
onen fithren sie in sechs Workshops zusammen,
bewerten sie nach einer vorgegebenen Punkte-
skala, entwickeln Ansitze fiir Verbesserungs-
potenziale und verschriftlichen die Ergebnisse.
Ein siebter Workshop fasst die 25 Themenfel-
der in einer Gesamtschau zu einem Gemeinwohl-
Bericht zusammen. Anleitung und Hintergrund-
informationen bietet das ,,Gemeinwohlbericht fiir
Gemeinden - Version 2.0 — Arbeitsbuch“?, das die
Themenfelder der Matrix erldutert und Beispiele
aus der kommunalen Praxis kurz beschreibt. Im
gesamten Prozess werden die Kommunen von zer-
tifizierten Gemeinwohl-Berater:innen begleitet
und unterstutzt.

Das Arbeitsbuch 2.0 fiir Gemeinden regt somit
Kommunen verstdrkt an, sich bei der Bearbeitung
der Themenfelder in einen Prozess zu begeben:

9 Das Arbeitsbuch steht unter folgender URL kostenlos
zum Download verfiigbar: https://web.ecogood.org/
media/filer_public/2e/cd/2ecdda59-1127-421f-bd79-
5de7d96a9acf/2020_04_24_arbeitsbuch_gemeinden_
v2-0-endfassung.pdf

Im ersten Schritt hat die Kommune die Mog-
lichkeit, sich grundsdtzlich zu den Themen-
feldern zu duflern und dabei ihre Haltung zum
Thema zu beschreiben.

+ Im zweiten Schritt richtet die Kommune den
Blick darauf, was sie schon konkret in diesem
Themenfeld leistet.

- Im dritten Schritt {iberlegt sich die Kommune,
an welcher Zielsetzung sie sich zu diesem
Thema zukiinftig messen mochte und welche
MaRnahmen dazu umgesetzt werden konnten.

Damit startet die Kommune einen sinnstiftenden
Lernprozess, steigert die Gemeinwohl-Motiva-
tion aller Beteiligten, die fiir die Kommune haupt-
amtlich und ehrenamtlich tdtig sind, und schafft
einen Kompass fiir die zukiinftige Ausrichtung
und eine integrierte Strategie.

So setzt sich die Kommune bei der Gemeinwohl-
Bilanzierung aktiv mit ihrer 6ffentlichen Beschaf-
fung auseinander, analysiert ihre Beschaffungs-
praxis nach ethischen Kriterien und ibernimmt
Verantwortung fiir die vorgelagerte Wertschép-
fungskette. Sie betrachtet ihr Finanzmanage-
ment und fragt nach einem sinnstiftenden und
nachhaltigen Einsatz ihrer finanziellen Res-
sourcen. Im Umgang mit Mitarbeiter:innen,
Mandatstrager:innen sowie koordinierten Ehren-
amtlichen werden Werte, wie die Rechte auf
Unversehrtheit, freie Entfaltung der Persénlich-
keit und Gleichberechtigung, zugrunde gelegt.
Die Kommune setzt sich mit der Beziehung zu
ihren Biirger:innen auseinander und hinterfragt,
ob ihre Dienstleistungen an sozialen und 6kolo-
gischen Kriterien ausgerichtet sind. Sie beschaf-
tigt sich nicht zuletzt damit, ob ihre Aktivitaten
Sinn fiir die Menschen und fiir das gesellschaftli-
che Umfeld stiften: in den Nachbargemeinden, in
der Region, im Land und Staat sowie fiir zukiinf-
tige Generationen.

Die wesentlichen Werte und Staatsprinzipien
konnen wie in Abbildung 2 dargestellt beschrie-
ben werden:


https://web.ecogood.org/media/filer_public/2e/cd/2ecdda59-1127-421f-bd79-5de7d96a9acf/2020_04_24_arbeitsbuch_gemeinden_v2-0-endfassung.pdf
https://web.ecogood.org/media/filer_public/2e/cd/2ecdda59-1127-421f-bd79-5de7d96a9acf/2020_04_24_arbeitsbuch_gemeinden_v2-0-endfassung.pdf
https://web.ecogood.org/media/filer_public/2e/cd/2ecdda59-1127-421f-bd79-5de7d96a9acf/2020_04_24_arbeitsbuch_gemeinden_v2-0-endfassung.pdf
https://web.ecogood.org/media/filer_public/2e/cd/2ecdda59-1127-421f-bd79-5de7d96a9acf/2020_04_24_arbeitsbuch_gemeinden_v2-0-endfassung.pdf
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ABBILDUNG 2 Der Prozess der Gemeinwohl-Bilanzierung fir Kommunen

Entscheidung Verantwortliche Auftakt + Mitglied im

zur Gemeinwohl- far Prozess 7 Workshops GWOe. V. Feiern!
Bilanzierung benennen in Fokusgruppen werden
Finanzierung Fokusgruppe Verstehen, sammeln, Bericht

zusammenstellen
und erganzen

diskutieren und
sicherstellen

Quelle: Darstellung A. Butscher/C. Einsiedel

Menschenwiirde und Rechtsstaatsprinzip: Die
Wiirde des Menschen ist die ethische Grund-
lage seiner personlichen Freiheit. Das Prinzip des
Rechtsstaates verpflichtet eine gemeinwohlori-
entierte Kommune dazu, die Menschenrechte zu
achten und faire Verfahren zu befolgen. Die Ver-
waltungen achten und schiitzen die individuellen
Rechte ihrer Biirger:innen. Kollektive Interessen
berechtigen nicht dazu, Rechte von einzelnen Per-
sonen zu iibergehen.

Solidaritat und Gemeinnutz: Eine gemeinwohl-
orientierte Kommune verpflichtet sich dazu, im
6ffentlichen Interesse zu handeln. Dazu definiert
sie, was der gemeinsame Nutzen ist bzw. was Soli-
daritdt bedeutet — gemeinsam mit Partner:innen,
wie anderen Kommunen, Kommunalverbdn-
den, Nichtregierungsorganisationen (NGOs) oder
Unternehmen. Damit optimiert und garantiert sie
den gemeinsamen Nutzen aller Beteiligten.

Okologische Nachhaltigkeit und Umweltverant-
wortung: Eine gemeinwohlorientierte Kommune
achtet darauf, dass die Auswirkungen ihres Han-
delns fiir die Umwelt langfristig tragbar sind. Dazu
ist die Kommune durch das ethische Prinzip der
Nachhaltigkeit und ihre rechtliche Umweltver-

diskutieren,
bewerten, schreiben

abstimmen und
veroffentlichen

antwortung verpflichtet. Eine gemeinwohlorien-
tierte Kommune strebt eine positive Okobilanz all
ihrer Tatigkeiten an. Das kann bedeuten, dass der
Verbrauch natiirlicher Ressourcen begrenzt wird.

Soziale Gerechtigkeit und Sozialstaatsprinzip:
Eine gemeinwohlorientierte Kommune verpflich-
tet sich zum Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit
sowie zum Sozialstaatsprinzip. Bei allen Handlun-
gen, die einen Nutzen versprechen, ist die Frage
zu stellen, ob das Ergebnis auch jenen zumutbar
ist, die davon weniger oder gar nicht profitieren.
Die Kommune korrigiert das Ergebnis des ,,Mark-
tes*“ durch eine zwischenmenschliche Gerechtig-
keit. Das kann bedeuten, dass Schwachere bevor-
zugt behandelt werden.

Von Transparenz und Mitbestimmung zur Demo-
kratie: Die ethischen Prinzipien der Transparenz
und Mitbestimmung sowie das Staatsprinzip der
Demokratie verpflichten eine gemeinwohlori-
entierte Kommune, Betroffene zu Beteiligten zu
machen. Die Kommune ist aufgerufen, in all ihrem
Handeln die angemessene Form von Partizipation
der Betroffenen zu schaffen und zu pflegen.
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Bei der Analyse aller Themenfelder der Gemein-
wohl-Matrix werden die Tatigkeiten bei den fol-
genden Beriihrungsgruppen genauer betrachtet.
Dabei sind die Stakeholder einer Kommune im
Arbeitsbuch 2.0 fiir Gemeinden wie folgt definiert:

Lieferant:innen, Dienstleister:innen, eigene
Betriebe: Eine gemeinwohlorientierte Kommune
libernimmt Verantwortung fiir die Folgen, die in
der Beschaffung von Produkten und Dienstleis-
tungen entlang der Lieferkette entstehen. Kon-
kret wird die Beziehung der Gemeinde zu den fol-
genden Untergruppen beschrieben:

Lieferant:innen von Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen sowie Handelswaren;
externe Dienstleister:innen,;

eigene, ausgelagerte oder selbststandige
Betriebe.

Dabei wird zwischen Lieferant:innen von laufen-
den Sach- und Dienstleistungen - dazu zdhlen
auch Finanzdienstleister:innen wie Versicherun-
gen - und Lieferant:innen von Investitionsgiitern
unterschieden. Der Fokus der Analyse liegt auf
den zehn bis 15 groften Lieferant:innen bzw. Pro-
duktgruppen bezogen auf den Anteil am Einkaufs-
volumen. Dabei werden sowohl die zuliefernden
Unternehmen analysiert als auch die zugekauften
Produkte und Dienstleistungen.

Finanzpartner:innen, Geldgeber:innen: Die
Kommune analysiert ihren Umgang mit 6ffent-
lichen Geldmitteln im Verhadltnis zu ihren
Finanzpartner:innen (Banken, Versicherungen,
Staat etc.), Geldgeber:innen sowie der sozialen
und 6kologischen Verwendung ihrer Geldmittel.
Es wird betrachtet, woher das Geld kommt, das
die Bank der Kommune zur Verfiigung stellt und
wie die Finanzpartner:innen die Gelder der Kom-
mune verwenden.

Politische Fiihrung, Verwaltung, koordinierte
Ehrenamtliche: Diese Beriithrungsgruppe umfasst
folgende Untergruppen:

auf der Verwaltungsebene: alle Mitarbeiter:in-
nen, die Entscheidungen der kommunalen
Exekutive und Legislative umsetzen;

auf politischer Ebene: die gewdhlten Mandats-
trager:innen der Legislative und Exekutive;
auf zivilgesellschaftlicher Ebene: alle Ehren-
amtlichen, die von der Gemeinde koordiniert
werden.

Bevolkerung, Wirtschaft: Die Bevolkerungbezieht
sich in erster Linie auf die Einwohner:innen, die in
der Kommune leben und von der Kommunalpolitik
und dem Verwaltungshandeln unmittelbar betrof-
fen sind. Neben der Bevolkerung als Individuen
werden auch die Organisationen der Zivilgesell-
schaft, diedie Interessen der Bevolkerungbiindeln,
also etwa Vereine, Genossenschaften, Blirgeriniti-
ativen etc., betrachtet. Diese Organisationen fun-
gieren als Mittler:innen zwischen der Bevdlkerung
auf der einen sowie Politik und Verwaltung auf der
anderen Seite. Wer in der Kommune arbeitet oder
investiert, ist von den wirtschaftlich bedeutsamen
Handlungen der Kommunalverwaltung unmittel-
bar betroffen. Der Begriff der Wirtschaft umfasst
Unternehmer:innen, Arbeitgeber:innen, Arbeit-
nehmer:innen und Konsument:innen gleicher-
maflen. Neben diesen werden auch die Organisa-
tionen betrachtet, die die Interessen der Einzelnen
biindeln und zu Politik und Verwaltung in der
Gemeinde vermitteln. Dazu zdhlen die Verbande
und Kammern sowie die Gewerkschaften etc.

Staat, Gesellschaft, Natur: In dieser Beriihrungs-
gruppe betrachtet die Gemeinwohl-Bilanz die
ethische Verantwortung iiber die eigenen kom-
munalen Gebietsgrenzen hinaus. Es geht um
das Verhdltnis der Kommune zu Staat, Gesell-
schaft und Natur. Gemeint sind damit insbeson-
dere andere Kommunen, ebenso das gesellschaft-
liche und politische Umfeld. Im Fokus stehen
dabei auch zukiinftige Auswirkungen. Das ethi-
sche Verhdltnis der Kommune zu ihrem Umfeld
wird fiir jede der folgenden Untergruppen pas-
send beschrieben:
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,,Politisches Umfeld“: Hier werden die Riick-
sichtnahme auf andere Gemeinden, die kons-
truktive Zusammenarbeit mit den {ibergeord-
neten politischen Ebenen und die Forderung
der weltweiten Solidaritat verlangt.

,,Gesellschaftliches Umfeld“: Hier werden die
Achtung, der Schutz und die Forderung der
zwischenmenschlichen Beziehungen, ein-
schlieflich der wirtschaftlichen Verhaltnisse
Uiber die kommunalen Gebietsgrenzen hin-
aus gefordert. Dies gilt besonders fiir das Ver-
haltnis zu zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen im regionalen, nationalen und weltweiten
Kontext.

,Natur und Zukunft“: Hier wird eine lang-
fristige Politik zum Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen im regiona-
len, nationalen und weltweiten Kontext gefor-
dert. Dariiber hinaus gilt es, den Rechten der
Natur gegeniiber dem Menschen Geltung zu
verschaffen.

Nachdem alle Themenfelder analysiert und bear-
beitet wurden, ist die Kommune eingeladen, eine
Selbsteinschdatzung abzugeben. Diese zeigt an,
welche Strecke sie auf dem Weg in Richtung auf
eine systematische Gemeinwohl-Verankerung
und -Steigerung zuriickgelegt hat. Die Bewer-
tungsskala reicht von null bis zehn Punkten.
Kommunen, die ausschlieflich die gesetzlichen
Anforderungen erfiillen und sich keine Gedan-
ken {iiber dariiber hinaus gehende Mafnahmen
machen, erhalten entsprechend null Punkte. Zehn
Punkte kdnnen vergeben werden, wenn die Kom-
mune die derzeit ,bestmoglichen MafRnahmen
bezogen auf das Gemeinwohl umgesetzt hat. Die
Gemeinwohl-Bilanzierung gibt derzeit keine Vor-
gaben, anhand welcher Kriterien diese Einstu-
fung erfolgt, sondern die Kommune begriindet
ihre Selbsteinschdtzung argumentativ. Es wird auf
die Fahigkeit der Kommune vertraut, eine realis-
tische Einstufung im Austausch mit den Gemein-
wohl-Berater:innen und im Einklang mit Bedarf
und Anspruch der Stakeholder vornehmen zu
konnen. Die Selbsteinschdatzung der Kommunen

und die Vollstandigkeit des Gemeinwohl-Berichts
werden final durch kommunale Gemeinwohl-
Expert:innen iiberpriift.

Mittlerweile haben sich zehn Kommunen in
Deutschland und Osterreich nach den Werten der
Gemeinwohl-Okonomie bilanzieren lassen. Wei-
tere Kommunen in Italien, der Schweiz, in Luxem-
burg und in Spanien sind auf dem Weg.
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Im Jahr 2015 haben die Vereinten Nationen die
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung verab-
schiedet und damit zur ,,Transformation unserer
Welt“ bis zum Jahr 2030 aufgerufen. Die Eckpfeiler
der Agenda bilden die sogenannten “5Ps”: people,
planet, prosperity, peace und partnership. Sie die-
nen auch als wesentliche Handlungsprinzipien bei
der Umsetzung:'°

People: Hunger und Armut beenden und sicher-
stellen, dass alle Menschen ein Leben in Wiirde,
Gleichheit und gesunder Umwelt leben konnen.®

Planet: Umgehende MafRnahmen gegen den Kli-
mawandel ergreifen und die Umwelt durch eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Ressourcen
schiitzen, sodass die Bediirfnisse heutiger und
zukiinftiger Generationen gedeckt werden koén-
nen.?

Prosperity: Allen Menschen ein erfiilltes Leben in
Einklang mit der Natur ermoglichen.?

Peace: Friedliche, gerechte und inklusive Gesell-
schaften fordern, die allen Menschen ein Leben
ohne Angst und Gewalt ermoglichen.

Partnership: Umsetzung der Agenda 2030 durch
eine globale und solidarische Partnerschaft.’s

10 Vgl. Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung 2021.

11 Vgl. Vereinte Nationen 2015: 2.
12 Vgl. ebd.
13 Vgl. ebd.
14 Vgl. ebd.
15 Vgl. ebd.

Neben allen 193 UN-Mitgliedsstaaten waren bei
der Erarbeitung auch diverse zivilgesellschaftli-
che Organisationen und Unternehmen beteiligt.
Im Zentrum der Agenda stehen die 17 Sustainable
Development Goals (SDGs)* mit ihren 169 Unter-
zielen'’. Sie adressieren diverse globale Heraus-
forderungen und dienen als Wegweiser fiir deren
Bewaltigung bis zum Jahr 2030.

In Anlehnung an die “5Ps” haben die SDGs den
Anspruch, allen Menschen weltweit ein Leben in
Wiirde, Freiheit und gesunder Umwelt zu ermog-
lichen, betont wird dies auch durch das Prinzip
,,Leave no one behind“ (zu deutsch: ,,Niemanden
zuriicklassen“).!® Gleichzeitig symbolisieren sie in
gewisser Weise einen Paradigmenwechsel. Denn
sie richten sich explizit an alle Staaten der ,,Welt-
gemeinschaft“, wiahrend die Millennium Deve-
lopment Goals (MDGs) als Vorgidngerinnen noch
vor allem auf die Linder des Globalen Siidens aus-
gerichtet waren.* Damit einher geht ein Perspek-
tivwechsel, der die hierarchische Unterscheidung
in angeblich ,,entwickelte® und ,,noch zu entwi-
ckelnde“ Lander auflosen soll.2°

Die 17 Ziele (Abbildung 3) sind ganzheitlich zu
verstehen und umfassen sowohl soziale und 6ko-
logische als auch 6konomische Zielsetzungen.
Dadurch entsteht eine hohe Interdependenz zwi-
schen den Zielen, was bei der Umsetzung zu
Synergien, aber auch zu potenziellen Konflikten
fiihren kann. So leisten bspw. wesentlich nach-
haltigere Konsum- und Produktionsmuster (SDG
12) und Energiesysteme (SDG 7) einen wichtigen
Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels (SDG
13), wahrend es durchaus fraglich ist, ob dauerhaf-
tes Wirtschaftswachstum (SDG 8) mit dem Schutz
des Klimas (SDG 13) und der Okosysteme (SDG 14
und 15) vereinbar ist.

16 Zu deutsch: Ziele fiir nachhaltige Entwicklung. Eine
ausfiihrliche Ubersicht der 17 SDGs findet sich im
Anhang.

17 Eine ausfiihrliche Ubersicht zu den Unterzielen liefert
bspw. SDG Watch Austria unter folgender URL:
https://www.sdgwatch.at/de/ueber-sdgs/

18 Vgl. Vereinte Nationen 2015: 3 ff.
19 Vgl. Sachs 2012: 3.
20 Vgl. Schneidewind 2018: 118.
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Angesichts der immensen Herausforderungen,
die die Agenda 2030 umfasst, wird deutlich,
dass eine erfolgreiche Umsetzung nur durch ein
hohes Maf} an Kooperation gelingen kann. Fiir
eine Transformation im Sinne der SDGs braucht
es eine globale, partnerschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen Staaten, Kommunen, Zivilge-
sellschaft und Wirtschaft. Ein nicht zu ver-
nachlassigender Aspekt ist dabei, die Agenda
2030 als Ganzes im Blick zu behalten und nicht
auf Einzellésungen“ zu setzen. Dazu gehort
auch, dass potenziell auftretende Konflikte oder
Widerspriiche zwischen den SDGs transparent
gemacht und deren Bearbeitung demokratisch
ausgehandelt wird.

Die SDGs besitzen zwar keine rechtliche Ver-
bindlichkeit, haben aber dennoch eine wichtige
Signalwirkung. Zum einen wurde durch sie das
Thema der ,,globalen nachhaltigen Entwicklung*
wieder starker auf die politische Agenda gesetzt
und zum anderen bieten sie in diesem Kontext
einen sinnvollen Orientierungsrahmen fiir das

Handeln von Staaten, Kommunen sowie wirt-
schaftlichen und zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen.

Die Umsetzung der Agenda 2030 liegt in erster
Linie in der Verantwortung der nationalen Regie-
rungen. Die Kommunen spielen bei der angestreb-
ten Transformation eine zentrale Rolle als Briicke
zwischen nationalen und regionalen Regierun-
gen, Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Stddte,
Kreise und Gemeinden sind die entscheidenden
Akteur:innen auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Gesellschaft. Die Rolle von Kommunen wird auch
dadurch gestarkt, dass sie als Akteurinnen auf der
lokalen Ebene oft am ndchsten an den Lebens-
wirklichkeiten der Biirger:innen ankniipfen. Mit
SDG 11 ,,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfdhig und nachhaltig gestalten“ wird
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die gestaltende Schliisselfunktion der Kommunen
in der Agenda 2030 explizit hervorgehoben.

Die Ankniipfungspunkte zu Kommunen weisen
aber weit iiber SDG 11 hinaus. Prinzipiell hat kom-
munales Handeln entscheidenden Einfluss auf
samtliche SDGs. Ob beim Abbau von Armut (SDG 1)
und Ungleichheiten (SDG 10) oder bei der Forde-
rung von Gesundheit (SDG 3), guter Bildung (SDG
4) und Klimaschutz (SDG 13). Durch den Auf-
und Ausbau nachhaltiger Infrastrukturen leisten
Stadte, Kreise und Gemeinden durch eine entspre-
chende Daseinsvorsorge einen wichtigen Beitrag
zur Umsetzung der SDGs. Des Weiteren konnen
Kommunen durch eine Verankerung von mog-
lichst nachhaltigen Verwaltungspraktiken, einer
entsprechenden Wirtschaftsforderung und einer
Beteiligung der Zivilgesellschaft wichtige Impulse
fiir eine zukunftsfihige Kommunalentwicklung
setzen. Durch den Austausch mit anderen Kom-
munen kénnen Lernrdume, Partnerschaften und
Netzwerke entstehen, deren Bedeutung fiir die
Umsetzung der Agenda 2030 von grofier Bedeu-
tung sein sollte.

Eine gute Grundlage dafiir bietet die Entwicklung
einer ambitionierten und transparenten Nach-
haltigkeitsstrategie, die das kommunale Handeln
ganzheitlich am Orientierungsrahmen der SDGs
ausrichtet. Moglichst breite Beteiligungs- und
Mitbestimmungsmoglichkeiten der Biirger:innen
sind dabei entscheidend fiir die Akzeptanz und
Wirkung im Sinne einer nachhaltigen Kommu-
nalentwicklung.

Das Ziel der Gemeinwohl-Okonomie ist es, ein ethi-
sches Wirtschaftssystem aufzubauen. Dabei steht
das Wohl von Menschen und Umwelt statt quan-
titatives Wachstum im Zentrum.?* Ein Mittel zur
Zielerreichung stellt die Gemeinwohl-Bilanz dar.

Das Ziel der Agenda 2030 mit dem Orientierungs-
rahmen der SDGs liegt darin, weltweiten, wirt-
schaftlichen Fortschritt im Einklang mit sozialer
Gerechtigkeit und im Rahmen der 6kologischen
Grenzen der Erde zu gestalten.

Sowohl die Gemeinwohl-Okonomie als auch die
Agenda 2030 haben die Vision, ,,ein gutes Leben*
fiir alle Menschen zu ermoglichen - sowohl in
wirtschaftlicher als auch in sozialer und 6kologi-
scher Hinsicht. Beide Ansatze stellen die Wiirde
des Menschen, die Einhaltung der planetaren
Grenzen und gute Beziehungen der Menschen
untereinander in den Mittelpunkt. Eine koope-
rative Haltung sowie demokratisches, solidari-
sches und 6kologisches Verhalten — unter Beriick-
sichtigung einer globalen Perspektive — werden
zugrunde gelegt.??

Gleichzeitig gibt es auch Unterschiede zwischen
beiden Ansdtzen. So nimmt Wirtschaftswachs-
tum, im Sinne der Steigerung des Bruttoinlands-
produkts, im Rahmen der SDGs weiterhin eine
wichtige Rolle ein und wird konkret als Zielset-
zung in SDG 8§, vor allem unter dem Subziel 8.1,
festgehalten (wobei explizit von einem ,inklu-
siven“ und ,nachhaltigen“ Wirtschaftswachs-
tum die Rede ist). Hingegen plddiert die Gemein-
wohl-Okonomie fiir eine Wirtschaftspolitik, die

21 Vgl. Felber 2012: 24.
22 Vgl. Butscher 2019: 11 f.
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Wirtschaftswachstum nicht als zentrales Poli-
tikziel begreift — zumindest nicht fiir eine Volks-
wirtschaft, die ihre materiellen Grundbediirfnisse
bereits befriedigen kann. Vielmehr werden eine
wachstumsunabhdngige Wirtschaft und Gesell-
schaft angestrebt.»

Sowohl die Gemeinwohl-Bilanzierung als auch die
SDGs stellen dhnliche Werte in den Fokus. Beide
Ansatze riicken die Wiirde des Menschen in den
Mittelpunkt - mit dem Ziel, ein Leben in Chan-
cengerechtigkeit fiir alle zu sichern und nieman-
den zuriickzulassen. Im Rahmen der SDGs betrifft
das jene SDGs, die sich der Kerndimension ,,Peo-
ple“ zuordnen lassen; im Rahmen der Gemein-
wohl-Bilanzierung geht es hier um die Themen,
die die Werte Menschenwiirde und Gerechtigkeit
betreffen.

Eine weitere Gemeinsamkeit liegt in den Zielen,
die sich dem Schutz des Planeten widmen: mit
Ressourcen verantwortungsvoll umzugehen sowie
die Okosysteme und das Klima des Planeten fiir
die nachkommenden Generationen zu schiitzen.
Der Gemeinwohl-Wert ,,6kologische Nachhaltig-
keit“ beschaftigt sich mit den gleichen Themen
wie jene SDGs, die der Kerndimension ,,Planet®
zugeordnet sind.

Im Sinne aller drei Kerndimensionen der Nach-
haltigkeit - soziale, 6kologische und 6konomi-
sche Nachhaltigkeit - gilt es, Wohlstand fiir alle
zu fordern und eine nachhaltige Wirtschaftsweise
zu etablieren. Dies gelingt iiber die SDGs der Kern-
dimension ,,Prosperity“. Da der Gemeinwohl-
Bilanz per se ein nachhaltiges Wirtschaftssystem
zugrunde liegt, gestaltet eine Kommune bzw. eine
andere Organisation, die sich am Gemeinwohl ori-
entiert, eine nachhaltige Wirtschaft mit.

Eine kooperative Haltung, (globale) Partnerschaf-
ten aufzubauen und (internationale) Zusam-

23 Vgl. zum Ansatz der Wachstumsunabhdngigkeit z. B.
Umweltbundesamt 2018.

menarbeit umzusetzen, liefert die Ebene ,Part-
nerships“, genauso wie die Gemeinwohl-Werte
Solidaritdt, Transparenz und Demokratie.

Die letzte Kerndimension ,Peace® bezieht sich
darauf, faire oder gerechte Institutionen und Poli-
tik zu fordern, Menschenrechte zu stirken und
Frieden herzustellen. Im Rahmen der Gemein-
wohl-Bilanzierung gelingt dies tiber die Bearbei-
tung der Beriihrungsgruppe ,,Gesellschaft“.

Es zeigt sich somit, dass sich die SDGs zum einen
mit den Gemeinwohl-Werten und zum anderen
mit den Inhalten der Gemeinwohl-Bilanz zu einem
hohen Grad decken. Dabei iibernehmen Kom-
munen die Funktion, fiir alle Akteur:innen einen
(politischen) Rahmen herzustellen und anzubie-
ten. Sie setzen sich dafiir ein, diese Werte auf kom-
munaler Ebene umzusetzen und zu leben und sind
dadurch fiir andere ein Vorbild, geben Orientierung
und ermutigen zum Handeln. Organisationen -
sowohl zivilgesellschaftliche als auch wirtschafts-
treibende - sind als Stakeholder Teil der Kommune
und benoétigen genau diese Orientierung, Rahmen-
bedingungen und Moglichkeiten, um ihren Beitrag
zur Erreichung der SDGs bzw. zu einem ethischen
Wirtschaften leisten zu konnen.

Auch in diesem Kontext lassen beide Ansdtze feine
Unterschiede erkennen. Die SDGs thematisieren
z.B. kaum Fragen bzw. Strategien von Suffizienz.
Im Rahmen der Gemeinwohl-Bilanz werden diese
dahingegen ausdriicklich adressiert, z. B. iber den
Wertebereich ,,Okologische Nachhaltigkeit*.

Sowohl die Gemeinwohl-Bilanz als auch die SDGs
zeigen eine starke Vernetzung von aktuell bren-
nenden Herausforderungen auf, mit denen sich
die Bewohner:innen der Erde friiher oder spater
konfrontiert sehen. So wird bei ndherer Betrach-
tung schnell erkennbar, dass Aktivitdten in einem
Bereich auch Einfluss und Wirkung auf einen
oder mehrere andere Bereiche haben: So wirken
sich z.B. Besuche von dlteren Menschen posi-
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tiv auf deren Gesundheit (SDG 3) aus, da sie sich
nicht alleine bzw. alleine gelassen fiihlen. Dies
fiihrt dazu, dass sie in der Gesellschaft integriert
sind und bleiben (SDG 10.2). Wenn eine Kom-
mune nun dafiir sorgt, dass die Menschen diese
Besuche - auf umweltfreundliche Art und Weise -
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut, einfach und
rasch durchfiihren oder gemeinsam zur Erholung
in den Park fahren konnen, tragt die Kommune zu
weiteren SDGs (11.2, 11.7) bei.

Genauso verhalt es sich mit der Gemeinwohl-
Bilanzierung der Kommune. Die Gemeinwohl-
Bilanz fragt danach, wie die Mitarbeiter:innen
der Verwaltung den Service der Kommune am
Gemeinnutz ausrichten. Arbeitet die Kommune
hier intensiv mit der Zivilgesellschaft zusammen,
fordert sie wiederum die demokratische Beteili-
gung und Mitbestimmung. Werden zudem 06ko-
logische bzw. soziale Aspekte adressiert, korres-
pondieren diese wiederum mit der sozialen bzw.
okologischen Gerechtigkeit 6ffentlicher Leistun-
gen (Themen ,,D3.1.1 Dimension der Nachhal-
tigkeit offentlicher Leistungen“, ,D4.1.1 Sozi-
ale Gerechtigkeit 6ffentlicher Leistungen“) und
der Forderung einer 6kologischen Kultur (Thema
,,D3.1.2 Schaffung einer 6kologischen Kultur®). In
Bezug auf die Wirtschaft fragt die Gemeinwohl-
Bilanz, welche Rahmenbedingungen die Kom-
mune schafft, um die wirtschaftlichen Aktivitdten
auf dem Gebiet der Kommune an den Anforde-
rungen der Menschenrechte (Thema ,,D1.2 Men-
schenwiirdiges Wirtschaften in der Gemeinde*)
auszurichten. Diese Betrachtung verschrankt
sich wiederum mit dem Thema ,,D2.2 Solidari-
sches Wirtschaften“ in der Kommune, wenn sie
eine Plattform fiir Unternehmen etabliert, die die
menschenrechtliche Sorgfaltspflicht von Unter-
nehmen adressiert bzw. im Rahmen der Wirt-
schaftsférderung Strategien und Mafnahmen zur
sozial-6kologischen Fdrderung der Wirtschaft
entwickelt. Versteht sich die Kommune als eigene
wirtschaftliche Akteurin, erarbeitet sie eine wer-
teorientierte Beschaffungsrichtlinie und veran-
kert u. a. die Menschenwiirde, Kernarbeitsnormen
der Internationalen Arbeitsorganisation und Ver-
fahrensrechte systematisch in ihrer Vergabepraxis

(Themen ,,A.1.1 Grundrechtsschutz in der Liefer-
kette“, ,,A1.2 Verfahrensrechte aller Betroffenen
in der Lieferkette®, ,,A4.1 Sozialstandards in der
Lieferkette®).

Diese Querverbindungen zwischen den einzelnen
(Sub)Zielen bzw. den unterschiedlichen Gemein-
wohl-Themen sind fiir die Erfiillung von Ziel und
Zweck der Agenda 2030 sowie des Aufbaus eines
nachhaltigen und gemeinwohlorientierten Wirt-
schafts- und Lebenssystems notwendig und aus-
schlaggebend. Diese Verschachtelungen und Ver-
linkungen machen die Umsetzung der Agenda
2030 bzw. die Forderung des Gemeinwohls aller-
dings auch sehr komplex.24

Die 17 Ziele und 169 Unterziele der Agenda 2030
kdnnen auf den ersten Blick genauso iiberfor-
dern wie die 20 Gemeinwohl-Themen im Falle
der Unternehmensbilanz bzw. die 25 Gemein-
wohl-Themen im Falle der kommunalen Bilanz.
Daher ist es wichtig, sich zu iiberlegen, was jede:r
Einzelne und jede Organisation bzw. jede Kom-
mune im Allgemeinen zu einem oder mehreren
Zielen bzw. zu einem oder mehreren Themen der
Gemeinwohl-Matrix beitragen kann.

Die einzelnen Ziele bzw. Themen bedingen einan-
der, sind manchmal nicht ganz klar voneinander
zu trennen. Bei genauerer Betrachtung lasst sich
erkennen, dass manche Ziele widerspriichlich sind
oder sein konnten: Wenn SDG 8 ,,Menschenwiirde
Arbeit und Wirtschaftswachstum® fiir sich alleine
betrachtet wird, konnte es z. B. negative Auswir-
kungen auf SDG 13 ,,Mafnahmen zum Klima-
schutz® haben. Oder es wird iibersehen, wie mit
kleinen Anderungen die Arbeit in der Wirtschaft
auch positive Auswirkungen auf andere SDGs wie
SDG 1,,Keine Armut“ haben kann.

Wichtig ist daher, das gesamte System im Blick
zu haben und letztlich alle Themen der Gemein-

24 Vgl. Institut fiir Umwelt, Friede und Entwicklung 2020.
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wohl-Bilanz zu bearbeiten. Wie bei einem Mara-
thon ist es dabei vorteilhaft, sich Etappenziele zu
setzen und gleichzeitig das Gesamtziel nicht aus
den Augen zu verlieren.

Die SDGs fordern im Rahmen der Agenda 2030 alle
Staaten auf, die Welt gemeinsam nachhaltig zu
gestalten und die aktuellen sozialen, 6kologischen
und 6konomischen Herausforderungen gemein-
sam zu losen. Die einzelnen SDGs sind gemein-
sam mit den Unterzielen in ihren Formulierungen
nicht an der Praxis von Stakeholdern innerhalb
von Staaten ausgerichtet. So fallt es Unterneh-
men, Kommunen oder anderen Organisationen
auf den ersten Blick nicht immer leicht, einen
direkten Bezug zur eigenen Praxis herzustellen.
Die SDGs sind per se weder ein weiterer Nachhal-
tigkeitsstandard noch ein Standard der Berichter-
stattung. Die SDGs stellen vielmehr gemeinsame
globale Ziele dar, zu denen Unternehmen, Kom-
munen oder andere Organisationen ihren eigenen
Beitrag formulieren und leisten sollen. Die SDGs
konnen dabei als ein international verbindender,
gemeinsamer Orientierungsrahmen verstanden
werden, der zumindest weithin akzeptierte ethi-
sche Vorstellungen vom ,,guten Leben“ bzw. von
universellen Grundbediirfnissen vereint.?

Die Gemeinwohl-Bilanz kann diese Briicke schla-
gen und Unterstiitzung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung liefern, die sich sowohl am Gemeinwohl
orientiert als auch einen Beitrag zur Erreichung
der SDGs sichtbar macht. So bietet die kom-
munale Gemeinwohl-Bilanz fiir Stddte, Kreise
und Gemeinden und die Gemeinwohl-Bilanz fiir
Kleinst- ebenso wie fiir GroRbetriebe einen roten
Faden und Unterstiitzung bei einer nachhaltigen
Entwicklung.

25 Vgl. Jakob et al. 2020: 12.

Hier sollen nun Wege aufgezeigt werden, wie
Kommunen die Eckpunkte der Gemeinwohl-0Oko-
nomie und der SDGs konkret umsetzen kon-
nen. Dabei wird exemplarisch auf das Instrument
der Wirtschaftsférderung und die Vorbildwirkung
von Gemeinwohl-Bilanzen kommunaler Eigen-
betriebe eingegangen. Standen bisher Wettbe-
werb und Wachstum im Fokus von kommunaler
Wirtschaftsforderung, interessieren sich immer
mehr Kommunen fiir alternative Ansdtze, um
die Nachhaltigkeit von Betrieben und ihre Ver-
antwortung fiir eine lebenswerte und zukunfts-
fdhige Region zu fordern. Mit dem Ansatz der
Gemeinwohl-Bilanz kann die Wirtschaftsforde-
rung ,,dabei vom reagierenden zum vorsorgen-
den Akteur der Standortentwicklung, vom Wirt-
schaftsforderer zum Werteforderer werden.26

Eine gemeinwohlorientierte Wirtschaftsforde-
rung zeichnet sich durch die Orientierung an den
Werten Menschenwiirde, Solidaritdt, 6kologische
Nachhaltigkeit, soziale Gerechtigkeit, Transpa-
renz und Demokratie aus. Eine Kommune kann
dabei mehrere Rollen einnehmen.

Erstens wirkt sie als Vorbild fiir alle ortlichen
Organisationen, zum einen durch das Bekennt-
nis zu den bereits genannten Werten, zum ande-
ren, indem die Verwaltung der Kommune oder ihre
Eigenbetriebe bzw. ihre Beteiligungsgesellschaf-
ten gemeinwohlorientiert ausgerichtet werden.

So bilanzierte z.B. die Landeshauptstadt Stutt-
gart vier Eigenbetriebe nach der Gemeinwohl-
Bilanz. Bei den stddtischen Unternehmen han-
delt es sich um die Hafen Stuttgart GmbH, die
Stuttgarter Wohnungs- und Stadtebaugesell-
schaft, die Stadtentwdsserung und den stadti-

26 Dewald und Rother 2020: 366.
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schen Eigenbetrieb Leben und Wohnen. Zusatz-
lich legte die Landeshauptstadt Stuttgart 2018
das Forderprogramm ,,Nachhaltig fit fiir morgen“
auf, um lokale Unternehmen fiir eine Gemein-
wohl-Bilanzierung zu gewinnen. Gefordert wird
die Erstellung des ersten Gemeinwohl-Berich-
tes nach der Gemeinwohl-Bilanz 5.0 , kompakt
fiir Unternehmen® im Rahmen einer Beratung
durch zertifizierte Gemeinwohl-Berater:innen?’.
Auch die Stadt Mannheim befasst sich mit der
Gemeinwohl-Okonomie im Sinne eines qualitati-
ven Wachstums. Sie definierte eigene Indikatoren
zur Messbarkeit des Wohlbefindens der Bevolke-
rung. Zudem wurde die Gemeinwohl-Bilanzierung
in vier Eigenbetrieben als Pilotprojekt getestet.

Zweitens agiert die Kommune als Forderin bzw.
Multiplikatorin, z. B. durch die Bekanntmachung
von Themen rund um die Gemeinwohl-Bilanz in
lokalen Medien oder auf Veranstaltungen, um Pio-
nier-Organisationen starker sichtbar zu machen
und gemeinwohlorientierte Projekte und Initia-
tiven von Organisationen zu unterstiitzen und zu
fordern.

Drittens tritt die Kommune als Hiiterin der
Gemeinwohl-Werte auf. Sie setzt den rechtlichen
Rahmen, z. B. im Zuge der 6ffentlichen Beschaf-
fung, indem gemeinwohlorientierte Standards im
Vergaberecht implementiert und so Aspekte der
Nachhaltigkeit und Gemeinwohlorientierung bei
der 6ffentlichen Beschaffung beriicksichtigt wer-
den. Dariiber hinaus gilt es, bei samtlichen kom-
munalen Investitionen die Auswirkungen auf das
Gemeinwohl zu priifen.?8

Mittlerweile engagieren sich mehr und mehr
Unternehmen in der Privatwirtschaft fiir Nach-
haltigkeit, genauso wie Non-Profit-Organisatio-
nen und Soziale Unternehmen — sowohl mit ein-
zelnen MaRnahmen als auch durch ganzheitliche

27 Weitere Informationen zur Gemeinwohl-Bilanz von Un-
ternehmen sowie das Arbeitsbuch zur Bilanzierung von
Unternehmen stehen kostenlos unter folgender URL zur
Verfiigung: https://web.ecogood.org/de/unsere-arbeit/
gemeinwohl-bilanz/gemeinwohl-matrix/arbeitsmateri-
alien/.

28 Vgl. Dewald und Rother 2020: 360 f.

Ansdtze, in deren Rahmen die Unternehmenskul-
tur und -praxis ,,unter die Lupe“ genommen wird.

Die Kommune kann die nachhaltige Entwicklung
ortlicher Organisationen unterstiitzen, indem
Moglichkeiten geschaffen werden, um sich mit
Gemeinwohlorientierung auseinanderzusetzen.
Fiir Unternehmen besteht die Chance darin, ein
Geschaftsmodell mit positiver Wirkung fiir mehr
Nachhaltigkeit aufzubauen. Dabei gilt es, sich
moglichst frithzeitig mit Chancen und Risiken
auseinanderzusetzen, um die eigenen Geschafts-
modelle laufend gemeinwohlorientiert anzupas-
sen. Dadurch bietet sich die Moglichkeit einer
klaren Positionierung und guten Sichtbarkeit als
gemeinwohlorientierte Organisation - und dies
in Zeiten, in denen Kund:innen immer h3ufiger
nachhaltige Produkte und Dienstleistungen nach-
fragen. Gerade die positive Auseinandersetzung
mit Gemeinwohl-Themen schdrft das Bewusst-
sein fiir Nachhaltigkeit in der Wertschdpfungs-
kette.

17
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Nordfriesland und Hoxter: Peer-Evaluierung
und Gemeinwohl-Bilanz

Verdnderung und Transformation vor Ort: Dies
haben sich 2018 die Gemeinden Bordelum, Bre-
klum und Klixbiill im Kreis Nordfriesland (Schles-
wig-Holstein) und 2019 die Stadte Willebadessen
und Brakel im Kreis Hoxter (Nordrhein-Westfa-
len) gedacht und in enger Zusammenarbeit eine
kommunale Gemeinwohl-Bilanz erarbeitet. Die
Kommunen haben dabei gemeinsam eine soge-
nannte Peer-Evaluierung durchlaufen. In meh-
reren Workshops stellten sie sich gegenseitig
die kommunale Praxis anhand der Gemeinwohl-
Bilanz vor, erarbeiteten gemeinsam wichtige
Aspekte zur Verbesserung und bewerteten sich
gegenseitig. Dabei stand das gegenseitige Lernen
voneinander im Fokus.

Auf diese Weise identifizierten die Kommunen
Veranderungspotenziale und entwickelten Ideen
fiir eine stdrker werteorientierte Tdtigkeit und
bessere Zusammenarbeit in der Region. Der Kreis
Hoxter will sich noch starker zu einer Gemein-
wohl-Region entwickeln, sodass weitere Unter-
nehmen eine eigene Gemeinwohl-Bilanz erstel-
len. Klixbiill richtete einen eigenen Haushaltstitel
fiir die aktive Begegnung und den Austausch zwi-
schen den Biirger:innen inner- und auferhalb
der Gemeinde ein. Dariiber hinaus stellte Klix-
biill die SDGs als kommunales Leitbild ins Zen-
trum und bedient sich eines ,,Werkzeugkastens“
auf Basis der Gemeinwohl-Bilanz. Breklum etab-
lierte ein interkommunales Kooperationsprojekt
fiir die Beteiligung von Biirger:innen.

Berliner Bezirk Treptow-Koépenick: SDGs und
Gemeinwohl-Okonomie?®

Im Berliner Bezirk Treptow-Kopenick wurde im
Jahr 2017 ein Prozess zur Bearbeitung der SDGs
angestoflen, bei dem die Biirger:innen wesent-
lich beteiligt waren. In mehreren Veranstaltun-
gen und Workshops wurden die einzelnen SDGs
vorgestellt, mit den Biirger:innen aus dem Bezirk
diskutiert und Mafinahmen zur Umsetzung der
SDGs auf lokaler Ebene erarbeitet. Die Umsetzung
der Maflnahmen wird bis dato durch ein Moni-
toringsystem begleitet, das — geférdert durch
Engagement Global - in einer Kooperation des
Bezirksamtes mit der Hochschule fiir Technik und
Wirtschaft Berlin entwickelt wurde.

Der Ansatz der Gemeinwohl-Okonomie wurde
vor allem bei der Bearbeitung von SDG 8 (,,Men-
schenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum*)
im Prozess integriert. Mit einer kritischen Haltung
gegeniiber einer Wirtschaft, die sich vor allem an
Wirtschaftswachstum orientiert, soll die Gemein-
wohl-Okonomie (GWO) dem Bezirk als Kompass
fiir eine Wirtschaftsweise dienen, die an Nach-
haltigkeit und fairem Handel ausgerichtet ist.
Gleichzeitig wurden Mafnahmen formuliert, wie
z.B. die Integration des Ansatzes der GWO in die
Griindungsberatung vor Ort oder Veranstaltungs-
und Weiterbildungsangebote zur GWO fiir lokale
Unternehmer:innen. Es kam auch der Wunsch
auf, im Rahmen eines zukiinftigen Projektes, eine
Gemeinwohl-Bilanz fiir eine Organisationseinheit
des Bezirksamts zu erstellen.

Freie und Hansestadt Hamburg: Corporate
Governance Codex, SDGs und Gemeinwohl-
Bilanz

Hamburg verstandigte sich bereits im Jahr 2017
mit der Senatsdrucksache 21/9700 auf die Umset-

29 Die Beschreibung des Prozesses basiert auf einem In-
terview vom 13.01.21 mit dem Koordinator fiir kom-
munale Entwicklungspolitik des Berliner Bezirks Trep-
tow-Kopenick, Dennis Lumme. Die Dokumentation
des Prozesses ist derzeit in Bearbeitung und wird unter
dem Titel ,,Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie Trep-
tow-Kopenick® voraussichtlich im zweiten Quartal
2021 ver6ffentlicht.
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ABBILDUNG 4 Okologische und finanzielle Einsparungen der OekoBusiness-Betriebe in Wien

Saubere Gewinne
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WASSER ENERGIE

o

z
3.001.000 m®

*
2,28 TWh

12,16 Tage Wasserverbrauch Damit kénnte man 6,42 Jahre lang

fiir alle Einwohnerlnnen Wiens

BETRIEBSKOSTEN h
weeomio.c [N

457.260 Jahreskarten
der Wiener Linien -

Quelle: © OkoBusiness Wien

zung der SDGs und sieht sich hier als ,,Metropole
in der Verantwortung, bei den von der Agenda
2030 adressierten langfristigen Transformations-
erfordernissen eigene Beitrdge zu entwickeln”.3°
Dementsprechend passte der Hamburger Senat
den Hamburger Corporate Governance Kodex
(HCGK), das Regelwerk fiir gute Fiihrung &ffent-
licher Unternehmen, an. Seit Januar 2020 miissen
alle Unternehmen die SDGs verbindlich beriick-
sichtigen und dazu gegeniiber ihrem Aufsichtsrat
Rechenschaft ablegen. AuRerdem sind Unterneh-
men verpflichtet, alle zwei Jahre einen Nachhal-
tigkeitsbericht nach den Kriterien des Deutschen
Nachhaltigkeitskodex zu ver6ffentlichen. Zudem
sieht der Koalitionsvertrag zwischen den Regie-
rungsparteien seit 2019 vor, diese Verpflichtung
auf eine Gemeinwohl-Bilanzierung auszuweiten.
Im Rahmen eines ersten Pilotprojektes soll die
Implementierung im Jahr 2021 starten. Nach einer

30 Vgl. Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg
2017: Drucksache 21/9700, S. 3.
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positiven Evaluierung soll die Gemeinwohl-Bilan-
zierung auf alle 6ffentlichen Unternehmen ausge-
dehnt werden.

Stadt Wien: OkoBusiness - Wirtschaft fiirs
groBe Ganze

Unter dem Motto ,,Wirtschaft fiirs grofe Ganze“
bietet die Stadt Wien niederschwellige Ange-
bote fiir Unternehmen und Non-Profit-Organi-
sationen, um (wirtschaftlich) nachhaltiger tatig
zu sein. Dabei werden Initiativen, Projekte und
Mafnahmen geférdert, die Umweltschutz, sozi-
ale Nachhaltigkeit und erfolgreiches Wirtschaf-
ten kombinieren, wie bspw. die Erstellung einer
Gemeinwohl-Bilanz oder einer SDG-orientierten
Organisationsstrategie.

,OekoBusiness Wien will sichtbar machen, dass
sich eine nachhaltige Wirtschaftsweise auch
betriebswirtschaftlich rechnet und in vielen Fal-
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len Betriebe nur dadurch wettbewerbsfahig blei-
ben“, so Thomas Hruschka, Programmleiter der
OekoBusiness Wien.

Die Forderschienen reichen dabei von einzelnen
MafRnahmen zu den Themen Abfallvermeidung/
Abfallmanagement, effizienter Einsatz von Res-
sourcen, Optimierung von Produktionsabldufen
und Energieeffizienz {iber branchenspezifische
Initiativen rund um nachhaltige Speisen- und
Getrankeangebote der Wiener Gastronomie oder
das Umweltzeichen fiir Tourismusbetriebe bis hin
zu komplexen Zertifizierungen nach EMAS3' | IS03?
oder Gemeinwohl-Bilanz. Dariiber hinaus werden
Projekte zur Entwicklung von nachhaltigen Pro-
dukten und Dienstleistungen, bei denen Produkte
und Dienstleistungen hinterfragt und im Sinne
der Nachhaltigkeit weiterentwickelt werden, ko-
finanziert. Fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) sowie Groftunternehmen gibt es spezielle
Angebote, um allgemein {iber die SDGs zu infor-
mieren, das Geschdftsmodell an den SDGs auszu-
richten und innovative betriebliche Programme
und Maflnahmen zur Erreichung der SDGs zu ent-
wickeln.

Durch das Programm mochte sich die Stadt Wien
von einer lebenswerten Stadt hin zu einer lebens-
werten Klimamuster-Stadt entwickeln und in
Zukunft - neben dem Handlungsfeld ,Klima-
schutz“ (Stichwort: klimaneutrale Stadt) - auch
die Handlungsfelder , Klimaanpassung* (Stich-
wort: resiliente Stadt) und ,,Kreislaufwirtschaft*
(Stichwort: zirkuldre Stadt) in Angriff nehmen.

Weitere Informationen unter: https://unternehmen.
oekobusiness.wien.at/

31 Das Eco Management and Audit Scheme (EMAS) ist eine
Art Oko-Audit, das von der Europiischen Union entwi-
ckelt wurde.

32 Die International Organization for Standardization (ISO),
entwickelt verschiedene Zertifizierungen, die auch im
Bereich der Nachhaltigkeit Anwendung finden.

Stadt Steinheim: Kooperation mit der
Universitat Bielefeld zur Gemeinwohl-Bilanz

Die Stadt Steinheim erstellte von April 2019 bis
Februar 2020 unter der Leitung von Prof. Dr. Oli-
ver Bierhoff, Universitdt Bielefeld, und seinem
studentischen Team eine Gemeinwohl-Bilanz.
Zu den jeweiligen Werten und Beriithrungsgrup-
pen wurden Workshops mit den Mitarbeiter:innen
der Verwaltung, Fachbereichsleiter:innen und
Vertreter:innen der Stabsstelle durchgefiihrt.
Nach jedem Workshop interviewten die Studie-
renden die Mitarbeiter:innen, um die herausge-
arbeiteten Aspekte und Informationen fiir den
Gemeinwohl-Bericht zusammenzubinden. Auf
dieser Grundlage wurde der Gemeinwohl-Bericht
prozesshaft und gemeinsam zwischen der Verwal-
tung und den Studierenden erarbeitet.

Impact Compass

Das digitale Management- und Reporting-Tool
fiir gemeinwohlorientierte Unternehmensfiih-
rung ermoglicht nicht nur die digitale Erstellung
der Gemeinwohl-Bilanz; vielmehr kann es - auf
,Knopfdruck®“ - anhand der Berichtsfragen und
Indikatoren der Gemeinwohl-Bilanz automatisch
den Bezug zu den SDGs sichtbar machen. In einem
partizipativen Prozess unter Einbeziehung der
Wissenschaft wurden die Unterziele der SDGs mit
den Berichtsfragen und Indikatoren der Gemein-
wohl-Bilanz verkniipft. Momentan ist das Tool
nur fiir die Bilanzierung von Unternehmen und
anderen Organisationen verfiigbar; die Erweite-
rung des Tools auf die Bilanzierung von Kommu-
nen ist angedacht.

Weitere Informationen unter: https://impactpreneur.
at/impact-compass/
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Leitfaden ,Punkten fiir das Gemeinwohl und
die SDGs"

Das Dokument gewdhrt einen allgemeinen Ein-
blick in die Agenda 2030 und gibt Impulse, wie die
Gemeinwohl-Bilanz als Steuerungsinstrument zur
Umsetzung der SDGs auf organisationaler Ebene
genutzt werden kann. Der Leitfaden richtet sich
in erster Linie an Unternehmen und andere Orga-
nisationen und kann insofern prinzipiell auch als
Orientierungshilfe fiir Kommunen dienen.

Weitere Informationen unter: https://gwoe.17plus.org/
»,Nachhaltigkeits-Index" (Projektstatus)

Eine Gruppe aus Nachhaltigkeits-Expert:innen,
Vertreter:innen von fiithrenden (6ffentlichen)
Institutionen, Kommunen und Pionier-Unter-
nehmen sowie der Wissenschaft haben sich im
Frithjahr 2020 im Rahmen einer Multi-Stakehol-
der-Initiative zur Verbesserung der Qualitdt von
Nachhaltigkeit bei einer Veranstaltung zusam-
mengefunden, um auf breiter Basis dariiber zu
diskutieren, was Nachhaltigkeit bedeutet, was ein
nachhaltiges Unternehmen auszeichnet, wie dies
messbar gemacht und von wem es anhand welcher
Kriterien beurteilt werden kann.

Als Resultat bildete sich ein Kernteam, das nun an
einem internationalen Projekt arbeitet - mit dem
Ziel, die Nachhaltigkeit von Unternehmen und
anderen Organisationen, wie z.B. Kommunen,
fiir die Offentlichkeit erkenn- und nachvollzieh-
bar zu machen. Aktuell gibt es noch kein etablier-
tes System fiir die Bewertung von Nachhaltigkeit,
das alle Arten von Organisationen erfasst und
fiir alle Stakeholder zugdnglich ist. Ein weiterer
Aspekt ist, dass das SDG-Unterziel 12.6 (Unter-
nehmen sollen nachhaltig agieren und dariiber
berichten) noch nicht addquat und aussagekraf-
tig anhand eines Indikators gemessen werden
kann. Das UN Environment Programme (UNEP)33
als verantwortliche Stelle fiir die Entwicklung
des Subindikators 12.6 unterstiitzt das Vorhaben,

33 Umweltprogramm der Vereinten Nationen mit Sitz in
Nairobi und weltweiten Niederlassungen, u. a. in Wien

eine Systematik zu entwickeln, mit dem nicht
nur die Nachhaltigkeit von Unternehmen, son-
dern von allen Organisationen bewertet werden
kann. Der vorldufige Arbeitstitel , Nachhaltig-
keits-Index“ stellt nur einen vagen Anhaltspunkt
dar - ob das Ergebnis tatsachlich in Form eines
Index oder in einer anderen Form dargestellt wird,
wird erst der weitere Verlauf zeigen. Im Rahmen
einer ersten Analysephase werden 2021 beste-
hende Nachhaltigkeitsstandards und -ansdtze wie
z.B. die Gemeinwohl-Bilanz, genauso wie Indi-
zes, Stakeholder-Einbindungen sowie Audit- und
Bewertungssysteme unter Einbeziehung aller Sta-
keholder untersucht, um Bewertungskriterien,
-prozesse sowie eine Methodik zu entwickeln. Das
Ziel besteht darin, dass alle Menschen die Nach-
haltigkeit aller Arten von Organisationen erken-
nen und fiir eigene Entscheidungen heranziehen
konnen. Dafiir wird eine Plattform entwickelt, auf
der unterschiedliche Stakeholder die Nachhal-
tigkeit unterschiedlicher Organisationen anhand
noch zu entwickelnder Kriterien bewerten kon-
nen. Diese Plattform soll frei zuganglich und mit-
tels offener Prozesse entwickelt und betrieben
werden. Gleichzeitig liefert die Plattform einen
Indikator fiir das SDG-Unterziel 12.6.

Weitere Informationen unter: https://impactpreneur.
at/nachhaltigkeits-index/
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Die Beispiele aus dem vorherigen Kapitel zei-
gen, dass es bereits erste Ansdtze gibt, Elemente
von SDGs, Gemeinwohl-Okonomie und Gemein-
wohl-Bilanz auf kommunaler Ebene zu verbin-
den. Gleichzeitig wird deutlich, dass systemati-
sche Ansdtze bisher kaum vorhanden sind. Im
letzten Kapitel werden demnach Potenziale und
Herausforderungen in diesem Kontext beleuchtet.

Zur Erreichung der 17 Ziele sind sowohl Unter-
nehmen als auch zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen ebenso wie Kommunen, Regionen und die
Bevolkerung als Stakeholder gefordert, einen Bei-
trag zu leisten. Die Rolle von Kommunen ist dabei
zentral, denn sie konnen als verbindende Akteu-
rinnen wirken und nahe an den Lebenswirklich-
keiten der Menschen auf lokaler Ebene ankniip-
fen.

Anhand der Gemeinwohl-Bilanzierung wird
sichtbar, wie die grofen Herausforderungen der
Agenda 2030 in der eigenen Kommune bzw. Orga-
nisation gelebt werden und welche Verbesse-
rungspotenziale noch bestehen.

Daher kann die Auseinandersetzung mit bzw.
die Erstellung von Gemeinwohl-Bilanzen als ein
moglicher, wertebasierter Weg gesehen werden,
um die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung
zu erreichen. Denn sowohl die SDGs als auch die
Gemeinwohl-Bilanz verstarken sich konzeptio-
nell und wechselseitig in ihrem Verstandnis von
Nachhaltigkeit. Diese wechselseitigen Synergien
gilt es zu nutzen, um die SDGs auf gemeinwohl-
orientierte Weise zu erreichen.

Durch die systematische Verkniipfung beider
Ansdtze im Rahmen eines lokalen Prozesses kon-
nen Synergien fiir die Beteiligung und Zusam-
menarbeit aller Akteur:innen im Sinne einer
nachhaltigen Kommunalentwicklung entstehen.
Kommunen wirken dabei als Vorbilder, , Tiiroff-
nerinnen“ und ,,Rahmensetzerinnen. Indem sie

durch die Erstellung einer Gemeinwohl-Bilanz
vorangehen oder durch entsprechende Forder-
programme Akzente setzen, tragen sie zur Moti-
vation und Inspiration weiterer Akteur:innen im
lokalen Umfeld bei, sich ebenfalls auf einen nach-
haltigen Weg zu begeben.

Je systematischer die Verkniipfung von Gemein-
wohl-Bilanz und SDGs aufgebaut wird (insbeson-
dere auch im Bereich von Zielen und Indikatoren)
und je hoher der Einbezug und die Beteiligung der
betroffenen Akteur:innen ist, desto wahrschein-
licher scheint auch eine entsprechende Wirkung
im Sinne der SDGs.

Beim Aufbau eines solchen Prozesses kann es
sinnvoll sein, Bildungseinrichtungen (Universi-
taten, Fachhochschulen etc.) miteinzubeziehen,
die bei der Gestaltung und Begleitung unterstiit-
zen und gleichzeitig als beteiligte Akteur:innen
mitwirken.

Uberregionale Lernplattformen - sei es digital
oder analog, in Form von Veranstaltungen -,
die die Erfahrungen von Kommunen fiir andere
zuganglich machen und somit Lernraume sowie
Austausch- und Vernetzungsmoglichkeiten
schaffen, wirken fordernd und motivierend auf
eine gemeinwohlorientierte Entwicklung von
Kommunen.

Eine systematische Verkniipfung von Gemein-
wohl-Bilanz und SDGs in Kommunen ist aller-
dings auch mit Herausforderungen verbunden.
So kann ein solcher Prozess durch die starke Ein-
bindung aller Beriihrungsgruppen mit hohem
Koordinations- und Kommunikationsaufwand
verbunden sein. Gleichzeitig wird es notwen-
dig, entsprechende Personalkapazititen und
Finanzierungsformen bereit- und sicherzustel-
len. Dabei haben Kommunen in Deutschland
eine wachsende Aufgabenlast bei gleichzeitigem
Personalriickgang zu bewdltigen, was die Spiel-
rdume in diesem Kontext wohl zumindest nicht
vergrofert.34

34 Vgl. Institut fiir den 6ffentlichen Sektor 2017: 13 ff.
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Ein weiteres Hindernis ergibt sich womdéglich auf
struktureller Ebene. So stoflen engagierte Men-
schen mit innovativen und nachhaltigen Ideen
und Losungsansatzen innerhalb von Organisati-
onen nicht selten an ihre Grenzen, wenn ,alte“,
scheinbar bewdhrte Wege und Prozesse infrage
gestellt werden.

Es gibt bereits zahlreiche Inselldsungen im
Bereich der Nachhaltigkeit. Um gemeinsam einen
Transformationsprozess in Gang zu setzen und
zu halten, braucht es mehr Zusammenarbeit
und die Nutzung von Synergien. Ein moglicher
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Anhang |

Die 17 Ziele fir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals, SDGs) im
Uberblick

SDG 1: Armut in allen ihren Formen und iiber-
all beenden

SDG 2: Den Hunger beenden, Erndhrungssicher-
heit und eine bessere Erndahrung erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft fordern

SDG 3: Ein gesundes Leben fiir alle Menschen
jeden Alters gewdhrleisten und ihr Wohlergehen
fordern

SDG 4: Inklusive, gleichberechtigte und hoch-
wertige Bildung gewdhrleisten und Moglichkeiten
lebenslangen Lernens fiir alle fordern

SDG 5: Geschlechtergerechtigkeit erreichen und
alle Frauen und Mddchen zur Selbstbestimmung
befdhigen

SDG 6: Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirt-
schaftung von Wasser und Sanitdrversorgung fiir
alle gewahrleisten

SDG 7: Zugang zu bezahlbarer, verldsslicher, nach-
haltiger und moderner Energie fiir alle sichern

SDG 8: Dauerhaftes, breitenwirksames und nach-
haltiges Wirtschaftswachstum, produktive Voll-
beschdftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir
alle fordern

SDG 9: Eine widerstandsfahige Infrastruktur auf-
bauen, breitenwirksame und nachhaltige Indus-
trialisierung férdern und Innovationen unter-
stiitzen

SDG 10: Ungleichheit in und zwischen Lindern
verringern

SDG 11: Stiadte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfahig und nachhaltig gestalten

SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktions-
muster sicherstellen

SDG 13: Umgehend Mafnahmen zur Bekamp-
fung des Klimawandels und seiner Auswirkun-
gen ergreifen

SDG 14: Ozeane, Meere und Meeresressourcen
im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und
nachhaltig nutzen

SDG 15: Landokosysteme schiitzen, wiederher-
stellen und ihre nachhaltige Nutzung fordern,
Wailder nachhaltig bewirtschaften, Wiistenbil-
dung bekdmpfen, Bodendegradation beenden und
umkehren und dem Verlust der biologischen Viel-
falt ein Ende setzen

SDG 16: Friedliche und inklusive Gesellschaf-
ten flir eine nachhaltige Entwicklung fordern,
allen Menschen Zugang zur Justiz ermoglichen
und leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und
inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

SDG 17: Umsetzungsmittel stdrken und die glo-
bale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung
mit neuem Leben erfiillen
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Gesundheitsférderung und Pravention gemein-
sam gestalten! Eine Analyse der Kooperationen
zwischen Kommunen und medizinischen
Leistungserbringern

Die Aufgaben der Kommunen im Bereich Gesund-
heit haben in den letzten Jahren aufgrund viel-
filtiger Entwicklungen, wie zum Beispiel Arz-
temangel oder persistenter gesundheitlicher
Ungleichheit, zugenommen. Immer mehr Kom-
munen haben deshalb damit begonnen, integ-
rierte Versorgungs- und/oder Praventionsstra-
tegien zu entwickeln. Die kommende Ausgabe
von Analysen und Konzepte beschreibt, welche
Rolle die Kommunen bei der Entwicklung, Umset-
zung und Steuerung solcher integrierten Strate-
gien haben. Im Fokus steht dabei insbesondere
die Zusammenarbeit zwischen Kommunen und
Leistungserbringern des medizinischen Versor-
gungssystems. Am Beispiel integrierter Praven-
tionsstrategien fiir Familien und Kinder werden
Faktoren identifiziert, die eine gelingende Zusam-
menarbeit bedingen. Kommunen erhalten kon-
krete Handlungsempfehlungen fiir die Gestaltung
der Kooperationen vor Ort.
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