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Europawahl 2014 — warum

die sozial gespaltene Wahl-
beteiligung Europa schadet

Bereits fur die Bundestagswahlen 2013 galt: Je prekarer
die sozialen Lebensverhaltnisse, desto geringer die Wahl-
beteiligung. Daraus folgt, dass wachsende regionale und
soziale Unterschiede zu politischer Ungleichheit fuhren
(EINWURF 3/2013). Noch deutlicher zeigt sich die soziale
Spaltung unserer Demokratie bei der Europawahl 2014:

Autor

=P Die im Vergleich zur Bundestagswahl deutlich geringere
Jé:émie:zlagné Wahlbeteiligung verscharft die soziale Selektivitat.
g ce Das Ergebnis der Europawahl ist sozial noch weniger
el rag s2a1 81 81263 reprasentativ als das der Bundestagswahl.
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Quellenverweis

Angaben zur Spreizung der
Wabhlbeteiligung in 400
Stimmbezirken entstammen
der Wahltagsbefragung von
Infratest dimap.

Eigene Berechnungen zur

Wahlbeteiligung bei der

Europawahl 2014 basieren

auf:

— www.bundeswahlleiter.de

— dem Webangebot der
statistischen Amter der
untersuchten Stadte
(Berlin, Bielefeld,
Braunschweig, Bremen,

Dusseldorf, Gelsenkirchen,

Hannover, Leipzig, Mainz,
Minchen, Kéln, Krefeld,
Stuttgart, Wiesbaden und
Wuppertal)

— www.europarl.europa.eu
dem europaischen
Parlamentsportal

Sozial gespaltene Wahlbeteiligung bei der Europawahl

Schon bei den Bundestagswahlen 2009 und 2013 waren groBe raumliche Unter-
schiede in der Wahlbeteiligung nachweisbar, die die Unterschiede in den Lebens-
verhaltnissen der Wahler widerspiegelten. Es galt: Je prekarer die Lebenslage,

d. h. je geringer der Bildungsstand und das Einkommen in einem Stadtteil oder
Stimmbezirk, desto niedriger die Wahlbeteiligung. Dasselbe Muster zeigt sich in
verschirfter Form nun auch bei der Europawahl 2014: Die soziale Selektivitat der
Wahlerschaft war noch ausgepragter als bei den letzten beiden Bundestagswahlen.

Das AusmaB der Unterschiede auf kleinraumiger Ebene ist enorm: Vergleicht man
in 400 Stimmbezirken deutschlandweit die durchschnittliche Wahlbeteiligung
der Stimmbezirke mit der jeweils hochsten und niedrigsten Wahlbeteiligung
(oberstes und unterstes Zehntel), unterscheidet sich diese bei der Europawahl 2014
um 37 Prozentpunkte. Im wéhlerstarksten Zehntel aller Stimmbezirke lag die
Wahlbeteiligung bei 66,5 Prozent, wahrend sich im wihlerschwichsten Zehntel
lediglich 29,3 Prozent an der Wahl beteiligten. Damit war die Differenz zwischen
den Wahler- und Nichtwahlerhochburgen noch einmal um sieben Prozentpunkte
starker ausgepragt als bei der Bundestagswahl 2013.

Ein dhnliches Muster zeigt auch der Vergleich zwischen den einzelnen Stadtteilen
von GroBstddten. Analysiert man flr insgesamt 15 deutsche GroBstidte die Europa-
wahlbeteiligung auf der Ebene von Stadtteilen
(insgesamt knapp 480 Stadtteile), dann fallen im

LJAuch fur die Europawah| 2014 gi|t: Vergleich zur Bundestagswahl vor allem drei
Je prekarer die Lebensverhaltnisse, Aspekte auf

desto niedriger die Wahlbeteiligung.”

- Auch in den GroBstadten zeigt sich bei der
Europawahl eine deutliche Spaltung in Wahler-
und Nichtwahlerhochburgen: Im obersten

Zehntel der Stadtteile, den Wahlerhochburgen, lag die Wahlbeteiligung um mehr

als 33 Prozentpunkte iiber der Wahlbeteiligung im untersten Zehntel, den

Nichtwahlerhochburgen. Damit war auf der Ebene der Stadtviertel die Kluft

zwischen wiahlerstarken und wahlerschwachen Stadtvierteln noch groBer als bei

der Bundestagswahl. Denn im September 2013 betrug in denselben 15 Stadten
die Kluft zwischen der Wahlbeteiligung im obersten bzw. untersten Zehntel der

Stadtteile noch 25 Prozentpunkte, also acht Prozentpunkte weniger.

Diese rdaumlichen Unterschiede in der Wahlbeteiligung folgen nahezu ,eins

zu eins“ dem sozialen Muster der Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl.
Wie schon bei der Bundestagswahl, war die Wahlbeteiligung in sozial prekdren
Stadtvierteln deutlich niedriger als in den sozial bessergestellten Stadtteilen.
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Die soziale Situation eines Stadtviertels bestimmt die Hohe der Wahlbeteiligung:
Je mehr Menschen einem der sozial prekaren Milieus angehdren, umso geringer
ist die Wahlbeteiligung, und je groBer der Anteil der sozial bessergestellten
Milieus in einem Stadtviertel ist, umso mehr Menschen haben sich auch an der
Europawahl beteiligt.

- Das insgesamt im Vergleich zur Bundestagswahl geringere Niveau der Europa-
wahlbeteiligung verschérft die relative Ungleichheit der Wahlbeteiligung. Deut-
lich wird das an folgendem Zahlenbeispiel aus Koln: Obwohl im reichen Stadtteil
Hahnwald die Europawahlbeteiligung mit fast 23 Prozentpunkten gegeniiber der
Bundestagswahl sogar noch starker abgenommen hat als im sozial prekdren
Kolner Plattenbauviertel Chorweiler (minus 17 Prozentpunkte), hat sich die
relative Ungleichheit der Wahlbeteiligung bei der Europawahl dennoch ver-
scharft: Wahrend bei der Bundestagswahl in Hahnwald die Wahlbeteiligung ,,nur®
etwas mehr als doppelt so hoch lag wie in Chorweiler, war die Wahlbeteiligung
bei der Europawahl in Hahnwald mit 66 Prozent schon deutlich mehr als zweiein-
halb Mal so hoch wie in Chorweiler (25,6 Prozent).

Dieser Anstieg der relativen Ungleichheit ist tiber alle bundesweit 480 untersuchten
Stadtviertel hinweg zu beobachten. Bei der Bundestagswahl ergab sich noch ein
Verhaltnis von rund 50 Prozent Wahlbeteiligung im untersten Zehntel der 480
Stadtteile zu rund 80 Prozent im obersten Zehntel. Bei der Europawahl verschlech-
terte sich dieses Verhaltnis von 50:80 auf 30:60. Wahrend bei der Bundestagswahl
also die Wahlbeteiligung in den sozial bessergestellten Stadtvierteln ,nur® gut
anderthalb mal so hoch war wie die in den sozial prekdren Stadtvierteln, lag sie bei
der Europawahl doppelt so hoch. Das bedeutet: Die Bewohner der wahlerstarksten
wohlhabenden Stadtviertel beteiligten sich bei der Europawahl im Schnitt doppelt
so stark wie die Menschen aus den wahlerschwachen sozial prekdren Stadtteilen.
Auch im Wahlergebnis sind damit die Interessen der sozial bessergestellten Stadt-
viertel gegentliber den Interessen der sozial prekdren Stadtviertel tiberproportional
stark vertreten.

Aufgrund der insgesamt niedrigeren Wahlbeteiligung ist die deutsche
Demokratie bei der Europawahl damit noch starker sozial gespalten, als

dies schon bei Bundestagswahlen der Fall war. Damit ist auch das Ergebnis der
Europawahl 2014 noch weniger sozial reprasentativ als das Bundestagswahl-
ergebnis 2013.

Grof3e Unterschiede in den Einstellungen zu Europa in der Bevélkerung
Die soziale Spaltung spiegelt sich auch in den Einstellungen der Menschen

zu Europa wider - und auch hier zum Teil noch deutlicher als gegeniiber der
Bundesebene.
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Quellenverweis

Alle genannten Umfrage-
daten zur Europawahl sind
zwei Reprasentativumfra-
gen des Instituts fur
Demoskopie Allensbach
vom Mai und Juni 2014
entnommen.

Alle in diesem Text
verwendeten Daten zur
Bundestagswahl 2013 sind
folgenden Studien der
Bertelsmann Stiftung
entnommen:

Petersen/Hierlemann/
Vehrkamp/Wratil (2013):
Gespaltene Demokratie —
Politische Partizipation und
Demokratiezufriedenheit
vor der Bundestagswahl
2013.

Schafer/Vehrkamp/Gagné
(2014): Prekare Wahlen —
Milieus und soziale
Selektivitat der Wahl-
beteiligung bei der Bun-
destagswahl 2013.
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Mit Blick auf nationale Politik sind es zuallererst Menschen aus prekdren, 6kono-
misch schwachen Verhaltnissen, die sich dem System gegentber entfremdet und
indifferent zeigen. Zwischen ihnen und den Menschen der Mittel- und Oberschicht
liegt bei den Einstellungen zur deutschen Demokratie eine groBe Kluft. Dagegen
sind die Unterschiede innerhalb der oberen zwei Drittel der Gesellschaft eher
gering. Ein Beispiel: 21 Prozent der Ober- und oberen Mittelschicht und 26 Prozent
der Mittelschicht halten politisches Engagement im Allgemeinen fiir sinnlos - in
der sogenannten Unterschicht sind es 44 Prozent.

Mit Blick auf Europa ist jedoch auch die Mittelschicht zunehmend skeptisch:

Hier liegen die mittleren und unteren Schichten recht nah beieinander, wahrend
sich allein die Ober- und obere Mittelschicht mit positiveren Einstellungen nach
oben absetzt. 54 Prozent der Befragten aus der Unterschicht und sogar 55 Prozent
der Menschen der Mittelschicht betrachten europapolitisches Engagement als
sinnlos. In den oberen Schichten sehen das dagegen nur 38 Prozent so. Sich flr
Europapolitik zu interessieren, betrachten nur 32 Prozent der unteren Schicht
und 30 Prozent der Mittelschicht als Biirgerpflicht - in der Oberschicht sind es
immerhin 44 Prozent.

Waihrend es also im nationalen Rahmen vor allem die unteren Schichten sind, die
von der Politik abgewendet sind, sind es mit Blick auf Europa die oberen Schichten,
die der Politik tberproportional zugewendet sind. Zugleich wechselt die Mittel-
schicht die Seiten: Wahrend sie auf nationaler Ebene ndaher an den Einstellungen
der Oberschicht liegt, ist sie hinsichtlich der groBeren Distanziertheit und Indiffe-
renz gegeniiber der Europapolitik nahe bei den unteren Schichten angesiedelt.

Mit Blick auf Europa haben sich somit nicht nur die sozial schwacheren Schichten,
sondern ldngst auch die Mittelschicht auf die Seite der eher desinteressierten
Skeptiker geschlagen. Europa droht zu einem zunehmend exklusiven Anliegen
der sozialen Oberschichten zu werden.

Diese schichtspezifischen Unterschiede im Interesse flir Europa schlagen sich
auch in der Wahlabsicht nieder. Aus der Gruppe mit dem hochsten Einkommen
sagten 48 Prozent, sie wiirden , ganz sicher” zur Wahl gehen, aus der mittleren
Einkommensgruppe sagten das 42 Prozent, in der untersten Gruppe dagegen
nur noch 36 Prozent.

Soziales Umfeld beeinflusst die individuelle Wahlbeteiligung

Auch das eigene soziale Umfeld hat einen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit des
Einzelnen, zur Wahl zu gehen: Von den Befragten, die kurz nach der Europawahl
angaben, gewahlt zu haben, meinten rund 49 Prozent, die Meisten in ihrem
Freundes- und Bekanntenkreis hatten ebenfalls gewahlt. Rund 34 Prozent meinten,
immerhin die Halfte hatte gewahlt.
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Bei denjenigen, die nach eigener Angabe nicht gewdahlt hatten, zeigte sich das
Gegenteil: Nur 7,4 Prozent meinten, auch die meisten Freunde und Bekannten
hitten gewihlt. Uber 45 Prozent der Nichtwihler glaubten dagegen, auch in ihrem
Freundes- und Bekanntenkreis habe sich nur eine Minderheit an der Wahl beteiligt.
Menschen aus gehobenen sozialen Lebensverhaltnissen, in deren Umfeld die
Teilnahme an Wahlen eine soziale Norm ist, weisen eine hohere Wahrscheinlichkeit
auf, sich an der Wahl zu beteiligen. In prekaren Lebensverhaltnissen, in denen
Politik kaum ein Thema ist, droht dagegen eine sich selbst verstarkende Spirale der
Nichtwahl. Die Entscheidung zur Wahl zu gehen oder nicht, hdngt zu einem grofen
Teil vom sozialen Umfeld, vom Freundeskreis und der Familie sowie von der
Intensitét der Diskussionen tiber Politik ab, die dort gefiihrt werden.

Gestiegene Wahlbeteiligung — warum?

Wie aber ist in diesem Zusammenhang der leichte Anstieg der Wahlbeteiligung bei
der Europawahl 2014 einzuordnen? Deutet sich darin bereits eine Trendwende an,
aus der sich langerfristig auch eine Relativierung der sozialen Spaltung der Demo-
kratie ableiten ldsst? Denn auf den ersten Blick hat es ja den Anschein, als konnte
man mit der Hohe der Wahlbeteiligung in Deutschland bei der Europawahl vom
25. Mai durchaus zufrieden sein. Immerhin gaben diesmal knapp drei Millionen
Wiahler mehr ihre Stimme ab als fiinf Jahre zuvor. Von 43,3 Prozent 2009 stieg
die Wahlbeteiligung auf nunmehr immerhin 48,1 Prozent. Damit lag der deutsche
Wert erstmals seit langem wieder deutlich tiber dem EU-Durchschnitt, der sich mit
42,5 Prozent im Vergleich zu 2009 (43 Prozent)

______________________________________________________________________________| .
leicht verschlechterte.

,Bei der deutschen Beteiligung

an der Europavvahl gibt es keine Unter den 27 weiteren EU-Mitgliedstaaten wiesen

insgesamt nur acht eine hohere Wahlbeteiligung

posmve Trendwende und damit auch auf als die Bundesrepublik - darunter Lander
keinen Grund zur Entwarnu ng " mit WahlIpflicht wie Belgien, Luxemburg oder
e —— Griechenland (formelle Wahlpflicht). Daneben fiel

die Wahlbeteiligung in vielen anderen Landern
deutlich niedriger aus: In den Niederlanden und GroBbritannien betrug sie zwar
immerhin noch 37 bzw. 35 Prozent, aber in osteuropaischen Staaten wie Polen
(23,8 Prozent), Tschechien (18,2 Prozent) oder dem ,Schlusslicht“ Slowakei (13 Pro-
zent) nahm nur mehr ein Bruchteil der Wahlberechtigten an der Europawahl teil.
Gemessen hieran wirkt der deutsche Wert zunéchst erfreulich.

Doch wodurch erklart sich der Anstieg der Wahlbeteiligung? Neuerungen bei der
Europawahl konnten dazu gefiihrt haben, dass mehr Biirger ihre Stimme abgaben.
So gab es mit Jean-Claude Juncker und Martin Schulz zum ersten Mal europaweite
Spitzenkandidaten, die in TV-Duellen sogar auf Deutsch miteinander diskutieren
konnten, woraus sich eine zuséatzliche Aktivierung von Wahlern ableiten lieBe.
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Je prekarer
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EUROPAWAHL 2014 e i g
die Wahlbeteiligung. Indifferenz vorherrschen

Hohe soziale Ungleichheit
der Wahlbeteiligung bei der Europawahil:
Wabhlbeteiligung in den sozial starken
Stadteilen mit der héchsten Wahlbeteiligung
doppelt so hoch wie in den sozial
schwachen Stadtteilen mit
der niedrigsten Wahlbeteiligung

HOHE UNGLEICHHEIT
DER WAHLBETEILIGUNG
BEI EUROPAWAHLEN

l

48 Prozent glauben, l

europapolitisches Engagement

Anstieg der WahIbeteiligung 2014 sei sinnlos Nur 34 Prozent halten Interesse
tUberwiegend durch Zusammenlegung von an européischer
Wahlterminen erklarbar Politik fiir eine Burgerpflicht

Dartber hinaus lohnt aber vor allem ein Blick auf die Unterschiede in der Wahl-
beteiligung zwischen den 16 deutschen Bundeslandern, denn in zehn Landern
fanden parallel zur Europawahl auch Kommunalwahlen statt, dazu in einem
weiteren flaichendeckende Direktwahlen der Blirgermeister, in einem anderen ein
umstrittener Volksentscheid. In zwolf Bundeslandern gab es also fiir die Menschen
einen zusatzlichen Anlass, zur Wahl zu gehen. Bereits bei der Europawahl 2009
hatten sieben Lander am Tag der Europawahl ihre Kommunalwahlen abgehalten
und dadurch eine deutlich hohere Europawahlbeteiligung als im gesamten
Bundesdurchschnitt erreicht (zusammen 50,3 Prozent gegeniiber 43,3 Prozent).
Mit Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Brandenburg hatten in diesem Jahr drei
weitere Lander ihre Kommunalwahlen mit der EU-Wahl zusammengelegt, und
allein in diesen drei Bundeslandern legte die Wahlbeteiligung um durchschnittlich
14 Prozentpunkte (von 37 auf 51 Prozent) zu, wahrend der deutschlandweite
Anstieg bei lediglich 4,8 Prozentpunkten lag.

Bertcksichtigt man nun noch den kontroversen Tempelhof-Volksentscheid und die
dadurch um ein Drittel gestiegene Wahlbeteiligung in Berlin sowie die zahlreichen
Direktwahlen in Niedersachsen, wird deutlich: Von den insgesamt 2,9 Millionen
zusatzlichen deutschen Wahlerstimmen am 25. Mai stammten gut 2,7 Millionen
aus eben den fiinf Bundesldndern, die in diesem Jahr erstmals mit der Europawahl
auch andere Wahlen bzw. eine Abstimmung durchgefiihrt haben.

Es spricht also einiges dafir, dass sich der Anstieg der Wahlbeteiligung bei der
Europawahl zu einem tiberwiegenden Teil aus der Zusammenlegung mit anderen
Wahlen ergibt. Eine Trendwende der Europawahlbeteiligung in Deutschland lasst
sich daraus jedenfalls nicht ableiten.
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WAHLBETEILIGUNG BEI DER EUROPAWAHL 2014: Dabei wire eine solche Trendumkehr dringend
Woher die zusatzlichen Wahler kamen ...

notig, denn die deutsche Beteiligung an der
... aus den 5 Bundesldndern
mit erstmaligen
3 Mio. zusitzlichen Wahlen/ sank von 65 Prozent (1979) bis auf 43 Prozent

Europawahl ging seit 1979 stetig zurtick und

Abstimmungen
_ (2009). Zwar spiegelt die kontinuierlich sinkende
S Wahlbeteiligung bei Europawahlen einen Trend
B il wider, der sich auch bei anderen Wahlen in Deutsch-
_ . land zeigt. Auch die Beteiligung an der Bundestags-
S '{ia;:n(ileegé?:lls:'rien wahl sank von tiber 90 Prozent 1972 stetig ab auf
1 Mio. _| 8 nur noch knapp 71,5 Prozent im Jahr 2013. Sowohl
_ E absolut als auch relativ ging die Beteiligung an
i bt Europawahlen jedoch noch stiarker zuriick als die
0 Beteiligung an Bundestagswahlen.

Europa und die deutschen Biirger - ein distanziertes Verhaltnis?

Was sind die Griinde fir eine derart niedrige Beteiligung speziell an Europawah-
len? Ein Erklarungsstrang besagt, dass viele Blirger die Europawahl als ,second-
order election® und damit als nachrangig zu den Wahlen zum deutschen Bundestag
wahrnehmen. Dieses Schicksal teilt die Europawahl mit den deutschen Landtags-
und Kommunalwahlen. Die Folge: Wahrend es zumeist als Blirgerpflicht angesehen
wird, bei der Bundestagswahl seine Stimme abzugeben, ist dieses Pflichtgefiihl bei
den anderen Wahlen weniger stark verankert und die Wahlbeteiligung deshalb
niedriger. Laut einer aktuellen Umfrage des Instituts fiir Demoskopie Allensbach
betrachten rund 73 Prozent der Wahlberechtigten Wahlen als ihre Biirgerpflicht.
Dieser Wert deckt sich fast genau mit der tatsachlichen Bundestagswahlbeteiligung
vom September 2013 (71,5 Prozent). Die Wahlbeteiligung bei der Europawahl 2014
blieb hingegen 25 Prozentpunkte dahinter zurick.

Ein zweiter Strang zieht die Einstellungen und Bewertungen der Deutschen
gegenlber der EU zur Erklarung der geringeren Beteiligung an der Europawahl
heran. Im Vergleich zu den Einstellungen gegentiber der nationalstaatlichen
Demokratie zeigen die Befragungsdaten des Instituts fiir Demoskopie Allensbach
ein insgesamt distanzierteres Verhdltnis vieler Menschen zur Demokratie

in Europa:

- 15 Prozent der Befragten waren ,sehr zufrieden“ und 67 Prozent ,einigermafBen
zufrieden® mit der Demokratie in Deutschland - insgesamt also 82 Prozent.

- Bei der EU waren nur sieben Prozent ,sehr zufrieden® und 55 Prozent waren
LeinigermaBen zufrieden“ mit der Demokratie - also 62 Prozent.

- Auch in der Negativabfrage bestatigt sich der Eindruck: 26 Prozent zeigten sich
Lnicht zufrieden“ mit der Demokratie in der EU, verglichen mit elf Prozent bei der
Demokratie in Deutschland.
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Ein vergleichbares Bild bietet sich bei der Frage nach dem Engagement

und dem Einsatz Einzelner. Der Aussage, dass der Einsatz des Einzelnen fiir
europapolitischen Themen sinnlos sei, stimmte im Juni 2014 fast jeder zweite
Deutsche zu (48 Prozent), wihrend 46 Prozent widersprachen. Im Vorfeld der
Bundestagswahl befanden dagegen lediglich 27 Prozent der Befragten, dass
politisches Engagement im Allgemeinen sinnlos sei - eine klare Mehrheit
von 60 Prozent sah dies anders.

Analog hierzu betrachtet es nur eine Minderheit der Deutschen als Burgerpflicht,
sich auch flr europdische Politik zu interessieren. Lediglich 34 Prozent zéhlten
dies zur Aufgabenbeschreibung eines ,guten Biirgers“. Dagegen meinten 53
Prozent der Menschen, politisches Interesse fiir Entwicklungen in der eigenen
Gemeinde sei unverzichtbar; immerhin noch 44 Prozent hielten es fiir notwendig,
sich regelmaBig allgemein politisch zu informieren.

Fazit: Soziale Ungleichheit schadet der Demokratie in Europa

Als Gesamtbefund zeigt sich damit auch fiir die Europawahlen: Eine niedrige
Wahlbeteiligung ist immer zugleich eine sozial ungleiche Wahlbeteiligung.

Aus sozialer Ungleichheit wird damit eine politische Ungleichheit, die wiederum
die Distanziertheit und Unzufriedenheit vor allem der sozial schwécheren
Wahlbevolkerung verscharft, und die Wahlbeteiligung gerade dieser Schichten
unserer Gesellschaft weiter schwéacht. Eine gefahrliche Spirale der Nichtwahl,
die unserer Demokratie schadet, auch der europaischen Demokratie.
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Der EINWURF ist ein Policy Brief des Programms
,Zukunft der Demokratie” der Bertelsmann Stiftung.

Er beschaftigt sich mit aktuellen Themen und
Herausforderungen einer Demokratie. Schwerpunkte

sind Fragen der politischen Teilhabe, der Zukunft

von Parteien und Parlamenten, der Nachhaltigkeit
demokratischer Politik sowie neue Formen der direkten
Demokratie und Burgerbeteiligung. Der EINWURF erscheint
unregelmallig in 6-8 Ausgaben pro Jahr.
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