Policy Brief

Deutschland und Indien:
Arenen der Zusammenarbeit

1. Sicherheit

Hintergrund
Was steht auf der Agenda?

Konflikt zwischen China und Indien
e Die wachsende Rivalitat mit China

pragt Indiens sicherheitspolitische Zunehmende Spannungen mit China sind fiir Indiens Pre-
Interessen. mierminister Narendra Modi zum wichtigsten sicherheits-
politischen Thema seiner zweiten Amtszeit geworden. Die

¢ Indien vertieft seine Sicherheits- Regierung in Neu-Delhi zeigt sich besorgt {iber den wach-
partnerschaften mit dem Westen senden Einfluss Chinas in der Region. Als Reaktion versucht
und will mit Deutschland enger in sie, ihre Partnerschaften mit Staaten zu starken, die dhnli-
Rustungsfragen kooperieren. che Bedenken mit Blick auf das chinesische Hegemonialstre-

ben in Asien! vorbringen.
e |nnenpolitisch steht fiir die

Regierung in Neu-Delhi die Befeuert wurde der Konflikt mit China zuletzt durch eine
Sicherheitslage in Kaschmir Eskalation des jahrzehntealten Grenzstreits im Himalaja.
im Vordergrund. Im Juni 2020 kam es in der Grenzregion zwischen dem neu

geschaffenen indischen Unionsterritorium Ladakh und dem
von China kontrollierten Gebiet Aksai Chin zu den ersten t6d-

1 https://www.bundestag.de/resource/blob/700630/dfb9376ce260ab-
docc669d75d41d0493a/Indien_China_Spannung-data.pdf

| BertelsmannStiftung
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lichen Zusammenstofen von Soldaten beider Staa—
ten seit 45 Jahren. Beide Lander haben in der Folge
ihre militarische Prasenz in der Region verstarkt.

Der ungekldrte Grenzverlauf im Himalaja belas-
tet die indisch-chinesischen Beziehungen seit
der Kolonialzeit. Die Grenzlinie zwischen China
und Indien - die sogenannte Line of Actual Con-
trol verlduft iiber rund 3500 Kilometer — wobei
China von 2000 Kilometer spricht — weitestge-
hend im Himalaja und seinen Ausldufern in sehr
diinn besiedelten und unwirtlichen Regionen. Die
Grenze ist nicht klar festgelegt: An bis zu 18 Stel-
len gibt es konkurrierende Gebietsanspriiche. Das
grofite umstrittene Territorium ist das 38.000
Quadratkilometer grofle Gebiet Aksai Chin, an
dem sich die jiingsten tddlichen Zusammenstofe
ereignet hatten.?

Die Rhetorik der Regierungen in Neu-Delhi und
Peking hat sich seither deutlich verschérft. Indien
warf China vor, bilaterale Vereinbarungen zu ver-
letzen und das Grenzgebiet zu militarisieren.3
China wiederrum beklagte ,ernsthafte militdri-
sche Provokationen“# seitens Indiens. Als Folge
der Spannungen wurden in Indien 6ffentlich chi-
nesische Flaggen verbrannt. Zudem kam es zu
Boykottaufrufen gegen chinesische Produkte.
Modi 16schte sein personliches Profil auf der chi-
nesischen Plattform Weibo. Auflerdem verhdngte
die Regierung in Neu-Delhi ein Verbot fiir rund
200 Smartphone-Apps chinesischer Entwickler,
da diese als Gefahr fiir die nationale Sicherheit
gewertet wurden. China warf Indien vor, Sicher-
heitsbedenken lediglich als Vorwand heranzufith-
ren und in Wahrheit chinesische Unternehmen
diskriminieren zu wollen.>

2 https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/aktuell/2020A63_IndienChina.pdf

3 https://apnews.com/article/china-troop-deployments-
india-asia-oaa7dgcf4cdi17317e16a1a8ac27096a3

4 https://www.marketwatch.com/story/china-accuses-
india-of-serious-military-provocation-at-disputed-
border-01599542804

5  https://news.cgtn.com/news/2020-11-25/India-adds-
43-mostly-Chinese-apps-to-ban-VHsc7tUTSw/index.
html

Seine Sicherheitsinteressen sieht Indien auch
durch Chinas umfangreiche Infrastrukturinves-
titionen in der Region im Rahmen der sogenann-
ten Belt and Road Initiative (BRI) beriihrt. China
finanziert Projekte unter anderem in Sri Lanka,
Nepal und Myanmar. Indien fiihlt sich zunehmend
eingekreist. Besonders kritisch sieht die Regie-
rung in Neu-Delhi Chinas Engagement in Pakis-
tan. Dort ist mit dem China-Pakistan Economic
Corridor (CPEC) das groRte BRI-Infrastrukturpro-
jekt mit einem Investitionsvolumen von 50 bis 60
Milliarden Dollar geplant. Das Bahn- und Stra-
Renprojekt fiihrt auch durch den pakistanischen
Teil Kaschmirs.®

Indien baut sicherheitspolitischen
Fuhrungsanspruch in Kaschmir aus

Vor dem Hintergrund des wachsenden chinesi-
schen Einflusses an der pakistanischen Grenze
ist auch Modis konfrontativer Kurs im Kasch-
mirkonflikt zu bewerten. Seit der Unabhangig-
keit und Teilung Indiens in die Republik Indien
und den muslimisch gepragten Teil Pakistan im
Jahr 1947 erheben beide Lander Gebietsansprii-
che auf die gesamte Kaschmirregion. Zwischen
den beiden Landern kam es in den vergangenen
Jahrzehnten mehrfach zu militarischen Konflik-
ten. Die 750 Kilometer lange Waffenstillstandsli-
nie ,,Line of Control“ (LoC), die unter dem Mandat
der Vereinten Nationen steht, ist die Grenzlinie
zwischen dem pakistanischem und indischen Teil
Kaschmirs.?

Im August 2019 hob Modi den Sonderstatus und
die damit einhergehenden Autonomierechte des
indischen Teils Kaschmirs - dem damaligen Bun-
desstaat Jammu und Kaschmir - auf. Der Bundes-
staat wurde de facto aufgeldst und in neue Uni-
onsterritorien (Jammu und Kaschmir, Ladakh)
tiberfiihrt. Die Entscheidung folgte wenige Monate

6 https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/aktuell/2019A40_wgn.pdf

7  https://timesofindia.indiatimes.com/topic/line-of-
control
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nach einem islamistischen Terroranschlag in der
Region, bei dem mehr als 40 indische Sicherheits-
krdfte getOtet worden waren. Zur Aufhebung des
Sonderstatus entsandte Modi zehntausende Sol-
daten. Er begriindete die historische Zasur in der
Region mit Terrorismusbekdmpfung. Indien wirft
Pakistan seit Langem vor, militante Gruppen in
Kaschmir zu unterstiitzen.®

Indien lockert seine Doktrin der
Nichtbindung

Modi setzte mit der Entscheidung auf einen
neuen sicherheitspolitischen Fithrungsanspruch
im Kaschmirkonflikt und auf eine starkere Kon-
trolle. Denn die neuen Unionsterritorien wurden
der indischen Zentralregierung unterstellt, womit
Sicherheitskrdfte {iber neue Vollmachten verfii-
gen.? Im Zuge ihres Eingreifens in der Region nah-
men indische Sicherheitskridfte tausende Men-
schen fest, verhdngten Ausgangssperren und
schalteten monatelang den Internetzugang ab.
Indiens Vorgehen stieff sowohl bei Pakistan und
China als auch in Europa auf Kritik.

In der Sicherheitspolitik verfolgt Indien traditio-
nell die Doktrin der Nichtbindung, nach der sich
das Land keinen Blocken anschlieffen will. Ange-
sichts der zunehmenden Spannungen mit China
vertieft Indien aber seine Zusammenarbeit mit
dem Westen. In einer gemeinsamen Erklarung
nach dem jiingsten EU-Indien-Gipfel hief} es,
man wolle die Kooperation bei Sicherheitsfragen
intensivieren."t

[ee]

https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/

products/aktuell/2019A45_wgn_WEB.pdf

9  https://www.youtube.com/watch?v=Tr2yMNJKSvc

10 https://www.handelsblatt.com/politik/international/
staatsbesuch-merkel-kritisiert-indiens-kaschmir-
politik/25180724.html

11 https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-

releases/2020/07/15/joint-statement-15th-eu-india-

summit-15-july-2020/

Bei den deutsch-indischen Regierungskonsulta-
tionen 2019 beschlossen beide Seiten zudem eine
verstarkte Zusammenarbeit in der Riistungsin-
dustrie — der Export von Militarausriistung und
der Technologieaustausch mit Indien soll dem-
nach erleichtert werden.?

Indien engagiert sich auch in dem sogenannten
quadrilateralen Sicherheitsdialog, der kurz Quad
genannt, an der Seite der USA, Australiens und
Japans. Die vier Lander tauschen sich dabei in
Sicherheitsfragen aus und absolvieren gemein-
same Militariibungen. Das Forum gilt als Ver-
such, ein Gegengewicht zu China im Indo-Pazifik-
Raum zu etablieren. Mit den USA vertiefte Indien
auch im bilateralen Kontakt zuletzt die Zusam-
menarbeit. Im Oktober unterzeichneten die bei-
den Staaten ein Abkommen, das Indien Zugriff
auf hochprazise Satellitendaten der Amerikaner
ermdglicht. Dadurch soll sich die Schlagkraft von
Indiens Raketensystemen erhéhen. Einen sol-
chen Datenaustausch gewdhren die USA nur engen
Partnern.B

12 https://www.bundeskanzlerin.de/resource/
blob/656734/1687590/c07fe34952229baag4221a1f6c1e
34a1/2019-11-01-erklaerung-deu-ind-reg-
konsultationen-data.pdf?download=1

13 https://www.bbc.com/news/world-asia-india-54655947
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Daten und Fakten Indien: Sicherheit

Indien hat den dritth6chsten Militaretat der Welt
Militarausgaben ausgewahlter Staaten im Jahr 2019

Ausgaben (in Milliarden US-Dollar) Militdrausgaben als Anteil der BIPs (in Prozent)
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Quelle: SIPRI Military Expenditure Database!* | BertelsmannStiftung

14 https://www.sipri.org/databases/milex

Indiens Militarbudget wachst rasant
Wachstum der Militdrausgaben seit Modis Amtsantritt im Jahr 2014 (in Prozent)
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Indien und seine Nachbarn sind bedeutende Atommachte
Geschatzte Zahl der Nuklearsprengkopfe im Jahr 2020
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Quelle: Arms Control Association®® | BertelsmannStiftung

15 https://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearweaponswhohaswhat

Indien beteiligt sich intensiv an UN-Friedensmissionen
Top-5-Herkunftslander der Einsatzkrafte und Mitarbeiter bei UN-Friedensmissionen im Oktober 2020
8.000

7.000
6.000
5.000
4.000
3000 6.726 6.725 6.363 5714 5.424
2.000
1.000
0

Bangladesch Athiopien Ruanda Nepal Indien

Quelle: Vereinte Nationen¢ | BertelsmannStiftung

16 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/01_summary_of_contributions_30.pdf

Kein Land hat bisher so viele Einsatzkrifte fiir UN-Friedensmissionen bereitgestellt wie Indien

Zahl der indischen Soldatinnen und Soldaten bei UN-Friedensmissionen mehr als 251.000
seit den 1950ern
Zahl der UN-Missionen, an denen sich Indien beteiligt hat 49

Quelle: Indische Regierung!”

17 https://www.pminewyork.gov.in/pdf/menu/submenu__36003157.pdf
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Indien importiert Waffen vorwiegend aus Russland und Europa (in Prozent)

Anteil der wichtigsten Lieferanten im Jahr 2019 an Indiens Waffenimporten
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Quelle: SIPRI® | BertelsmannStiftung

18 https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

China versorgt Indiens Erzfeind Pakistan mit Waffen (in Prozent)

Anteil der wichtigsten Lieferanten im Jahr 2019 an Pakistans Waffenimporten
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Quelle: SIPRI?? | BertelsmannsStiftung

19 https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php
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Indien und Deutschland sind mit einer vollig
anderen realen geostrategischen Bedrohungs-
lage konfrontiert. Indien ist mit militarischen
Konflikten mit den Nachbarldndern China und
Pakistan direkt an seiner eigenen Grenze kon-
frontiert. Deutschland begriindet sein Eintre-
ten fiir Frieden und Sicherheit in der Region
primdr mit wirtschaftlichen Interessen.?°

Indien verfolgte jahrzehntelang die Doktrin
der Nichtbindung und lehnt einen Beitritt
zu internationalen Allianzen ab. Deutsche
Sicherheitsinteressen ergeben sich hingegen
aus der Einbindung in multinationale Biind-
nisse wie der Nato und der Europaischen
Union.

Im Gegensatz zur deutschen und europdi-
schen Position vertritt Indien das Prinzip der
nationalen Souveranitdt und der Nichtein-
mischung in innere Angelegenheiten. Inter-
nationale Interventionen lehnt Indien daher
ab. Deutschland und andere westliche Staa-
ten vertreten hingegen das Konzept der
Schutzverantwortung, wonach ein Eingrei-
fen der internationalen Staatengemeinschaft
bei schweren Menschenrechtsverletzungen
zuldssig ist.?

Deutschland hat nach der Aufhebung des Son-
derstatus von Kaschmir die Lage in der Region
kritisiert.?? Indiens Regierung wies Kritik an
ihrem Vorgehen aus Europa und China wieder-
holtals Einmischung in innere Angelegenheiten

https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2380500/33f9
78a9d4f511942c241e€b4602086¢1/200901-indo-pazifik-
leitlinien--1--data.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/studien/2016501_wgn.pdf

https://www.handelsblatt.com/politik/international/
staatsbesuch-merkel-kritisiert-indiens-kaschmir-po-
litik/25180724.html

zuriick. Indien tritt auch nicht dem internati-
onalen Strafgerichtshof bei, da es eine Einmi-
schung in nationale Souverdnitdt fiirchtet.

Deutschland und Indien haben ein Interesse
an Frieden und Sicherheit im Indo-Pazifik-
Raum. Sie setzen sich fiir eine regelbasierte
Ordnung in der Region ein und lehnen Chinas
Hegemonialanspruch ab. Beide Staaten treten
fiir offene Seewege ein.?24

Indien und Deutschland sind strategische
Partner in einer bilateralen Verteidigungs-
zusammenarbeit. Angesichts seiner wirt-
schaftlichen und militdrischen Unterlegenheit
gegeniiber China und der zunehmenden Span-
nungen will Indien seine Rustungszusam-
menarbeit mit europdischen Partnern massiv
ausbauen. Nach der seit Jahren engen milita-
rischen Kooperation mit Frankreich wird Neu-
Delhi dieses Ansinnen auch verstarkt an die
deutsche Politik herantragen.?

Deutschland und Indien sind sich einig, dass
der UN-Sicherheitsrat die Weltordnung nicht
adaquat widerspiegelt. Indien reklamiert einen
standigen Sitz im Sicherheitsrat fiir sich. Dies
wiirde das Gremium aus Sicht der Regierung
in Neu-Delhi zu einem inklusiveren Organ
machen und ebenso die Entwicklungslander
beriicksichtigen und reprasentieren. Deutsch-

23

24

25

https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2380500/33f9
78a9d4£511942241eb4602086¢1/200901-indo-pazifik-
leitlinien--1--data.pdf
https://mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/32730/
Joint_Declaration_on_a_Shared_Vision_for_Maritime_
Cooperation_in_the_IndoPacific_Between_the_Repub-
lic_of _India_and_the_Government_of_ Australia

https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/aktuell/2020A63_IndienChina.pdf, S. 4
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land setzt sich seit Jahren an Indiens Seite fiir
eine Reform des Sicherheitsrates ein.2®

- Beide Lander engagieren sich bei der inter-
nationalen Terrorismusbekdmpfung. Indien
hat seit 2001 alle internationalen Bemiihun-
gen unterstiitzt und beteiligt sich unter ande-
rem an 13 sektoralen UN-Konventionen gegen
Terrorismus. Das Thema hat sehr hohen Stel-
lenwert bei verschiedenen strategischen Part-
nerschaftsabkommen zwischen Indien und
Deutschland sowie zwischen Indien und der
EU.>7

Bewertung

Indien fiihlt sich durch Chinas wachsenden wirt-
schaftlichen und militdrischen Einfluss bedroht,
auch wenn sich beide Seiten im Grenzkonflikt
in den letzten Monaten auch immer wieder um
Deeskalation bemiihen. Auch Deutschland lehnt
mit Blick auf China hegemoniale Strukturen in
Asien ab. Die Lage im indischen Teil Kaschmirs ist
zwar zuletzt in Deutschland auf Kritik gestofien.
Das Thema war bisher aber keine ernste Belastung
in der sicherheitspolitischen Kooperation.

Die gemeinsamen Interessen lie-
gen im griin bis gelben Bereich

26 https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/
internationale-organisationen/uno/o5-reform-
sicherheitsrat/205630

27 https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/studien/2016S01_wgn.pdf
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