Frihe Kindheit -
junge Familien
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Zivilgesellschaft in Zahlen

praxis

Viele Gesichter, wenig Daten

Zivilgesellschaft fir kleine Kinder und ihre Eltern
hat viele Gesichter. Die selbst organisierte Mut-
ter-Kind-Gruppe, Kinderturnen, Vorleseomas,
Ferienprogramme, Schiilerlotsen, Kinderchor oder
gemeinsam gestaltete Familiengottesdienste:
Sie sind aus dem Leben von Kommunen nicht
wegzudenken. Ebenso wenig wie die ,freien”
Trdger, die von der Kita bis zur Erziehungsbera-
tung eine breite Palette an Diensten und Unter-
stlitzung fir Eltern bieten. Neben Staat und
Wirtschaft bilden sie den ,dritten Sektor”, der
Leistungen fiir das Gemeinwohl erbringt und in
vielen Bereichen zur Lebensqualitat und Lebens-
bewaltigung von jungen Familien beitragt.

Ohne freie Trdger konnte etwa die Kinder- und
Jugendhilfe ihre Aufgaben nicht in der Form
und in dem Umfang erflillen, wie dies heute
der Fall ist. Kindertagesbetreuung, die Unter-
stlitzung von Familien oder spezifische Hilfe-
leistungen wadren als rein staatlich organisierte
Arbeitsfelder nicht nur weit weniger vielféltig,
sondern hatten weder die Reichweite noch

die Innovationskraft, die diese Bereiche aus-
zeichnet. Auch der 14. Kinder- und Jugend-
bericht wiirdigt die Rolle der Zivilgesellschaft
fir die Kinder- und Jugendhilfe ausfiihrlich. Er
beschreibt die Gestaltung des Aufwachsens von
Kindern und Jugendlichen als eine Herausforde-

rung, bei der die Frage von privater oder staat-
licher Verantwortung zu kurz greift: Erst das
Zusammenspiel der familialen, staatlichen, wirt-
schaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure
gewadhrleistet, dass alle Kinder unter guten
Bedingungen aufwachsen und ihnen vielfaltige
Erfahrungs- und Entwicklungsmdglichkeiten
offenstehen.

So groB das Interesse an der Zivilgesell-
schaft heute ist, so unbefriedigend ist die
Datenlage. Es gibt keine Statistik, die die Zivil-
gesellschaft fiir Kinder und junge Menschen als
solche im Fokus hat. Vereins- und Spenden-
statistik, ZiviZ-Survey, Stiftungsdatenbank und
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Freiwilligensurvey sowie amtliche Daten, etwa
der Kinder- und Jugendhilfestatistik, liefern
Informationen zu Teilaspekten, aber kein syste-
matisches Gesamtbild. Daten, die zu einzelnen
Feldern vorliegen, unterscheiden sich hinsicht-
lich ihrer Qualitat und der verwendeten Mess-
konzepte. Gut erfasst sind dabei vor allem jene
Bereiche, die in hoherem MaBe formalisiert und
offentlich finanziert sind, wahrend weniger for-
malisierte Bereiche statistisch kaum erschlossen
sind. Aufgrund des lokalen und vielfach sponta-
nen Charakters vieler Initiativen bleiben zudem
gerade jlingere Entwicklungen oft unterhalb
der Wahrnehmungsschwelle der Statistik.
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Auch die vorliegende Broschiire bietet eher
Schlaglichter auf das zivilgesellschaftliche
Engagement fir junge Kinder und Familien
denn einen Uberblick, wobei die empirische
Annaherung Uber verschiedene Zugange
erfolgt: erstens tber individuell engagierte
Personen, die in diesem Bereich aktiv sind;
zweitens (ber Organisationen, die sich fiir
junge Kinder und Familien engagieren; drittens
iber die bereitgestellten Angebote bzw. die
Zahl der Nutzerinnen und Nutzer sowie der
Besucherinnen und Besucher, die damit erreicht
werden.




Engagement fir und von Familien:
Auf Spurensuche in der Welt der Zahlen

Kinder und Jugendliche als
Zielgruppe freiwilligen Engagements

Kinder und Jugendliche sind die wichtigsten
Adressaten freiwilligen Engagements. Dies
bestatigt der Freiwilligensurvey aus dem Jahr
2009. Bezogen auf die jeweils zeitaufwendigste
freiwillige Tatigkeit engagierten sich 35 Prozent
der freiwillig Aktiven gezielt fiir Kinder und
Jugendliche — im Vergleich dazu waren 10 Pro-
zent fir altere Menschen aktiv (BMFSFJ 2009:
231). Nimmt man das Engagement fiir Kinder
und Jugendliche naher in den Blick, so bezog
es sich in 11 Prozent der Falle auf Kinder vor
dem Grundschulalter. 28 Prozent der Engagier-
ten richteten ihre Aktivitdten auf Schulkinder
aus und weitere 22% auf Jugendliche Uber

14 Jahre. 39 Prozent engagierten sich fiir Kin-
der verschiedenen Alters. Als die zentralen
Engagementfelder erweisen sich Kindergarten
und Schule. Mit deutlichem Abstand folgen der
Sport sowie die Kinder- und Jugendarbeit.

Sportliche und kulturelle Angebote
fir junge Kinder

VereinsmaBig organisierte sportliche und kultu-
relle Aktivitadten haben bereits fiir die Jingsten
eine wachsende Bedeutung. In vielen Vereinen
ist der Gedanke der friihen Forderung von Kin-

dern auf fruchtbaren Boden gefallen und hat
zu einem breit gefdcherten Angebot gefiihrt,
das sich an Familien und junge Kinder richtet.
So ist heute jedes vierte Kind unter sechs Jah-
ren Mitglied in einem der mehr als 90.000
Sportvereine, die deutschlandweit aktiv sind
(DOSB 2012: 13). Diese Zahl diirfte die Reich-
weite der Sportvereine aber eher noch unter-
schatzen. Laut einer reprasentativen Elternbe-
fragung liegt der Anteil der 2- bis 6-jahrigen
Kinder, die insgesamt an sportlichen Angeboten
teilnehmen, gut doppelt so hoch (DJI 2009).
Besonders ausgeprdgt zeigt sich bei musi-
kalischen Forderangeboten der Trend, dass sie

jedes zweite 2- bis 6-jahrige Kind
nimmt an sportlichen Angeboten teil

zunehmend jiingere Altersgruppen erreichen.
Nach den Angaben der Eltern besuchen Uber
ein Viertel der 2- bis unter 6-jéhrigen Kinder
Angebote zur friihkindlichen Musikerziehung
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2012: 163). Zentrale Anbieter in diesem
Bereich sind die rund 920 Musikschulen in
Deutschland. Unter ihnen ist rund ein Drittel

jedes vierte 2- bis 6-jahrige Kind besucht
Angebote zur frithkindlichen Musikerziehung

als gemeinniitziger Verein organisiert, der Rest
in kommunaler Tragerschaft. Von den insgesamt
mehr als 1.006.000 Musikschilerinnen und
-schiilern zum Stichtag 1. Januar 2013 waren
18 Prozent jlinger als sechs Jahre (www.
musikschulen.de/musikschulen/fakten). Da die
Kurse musikalischer Friihférderung sich in der
Regel Uber einen kiirzeren Zeitraum erstrecken,
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wird durch eine solche Momentaufnahme aller-
dings unterschatzt, wie viele junge Kinder im
Verlauf eines Jahres mit Musikschulen in Beriih-
rung kommen.

Engagement von und fiir Familien

Trotz des hohen Drucks, berufliche und fami-
liare Anforderungen in Einklang zu bringen,
gehéren Familien selbst zu den besonders
engagierten Gruppen in der Gesellschaft. Der
Freiwilligensurvey lasst einen , Familiengipfel”
erkennen, indem sich das hohe Engagement
von Eltern in der Familienphase aus dem Ge-
samtbild der ehrenamtlich engagierten Bevolke-
rung heraushebt. Fir viele Eltern sind ihre Kin-
der der Anlass, sich zu engagieren. Sie méchten
nicht nur in der Familie, sondern auch dariiber
hinaus fir gute Rahmenbedingungen des Auf-
wachsens sorgen und diese aktiv mitgestalten.
Wann und wo sich Eltern engagieren, ist zu-
gleich in hohem MaBe vom Alter der Kinder ab-
hangig. Gerade die Ubergénge in Kindergarten
und Schule sind jeweils mit einem Anstieg des
Engagements verbunden (BMFSFJ 2009: 166).
Kitas sind haufig die ersten — und fiir Eltern
mit jungen Kindern die mit Abstand wichtigsten
— Kristallisationspunkte fir elterliches Engage-
ment. Je alter die Kinder sind, umso eher wer-
den Eltern auch in andere Zusammenhange des

Engagements involviert, wie Sport, Kultur und
Musik, Kirche sowie Kinder- und Jugendarbeit.
Umgekehrt sind Familien selbst nur selten
—in 4 Prozent der Félle — direkte Adressaten
freiwilligen Engagements (BMFSFJ 2009: 231).
Neue Strukturen, wie die Mehrgenerationen-
hauser, versuchen daher, Anreize in diesem Be-
reich zu schaffen, indem sie die verschiedenen
Generationen untereinander in Kontakt bringen
und wechselseitige Hilfe fordern. Die Entlas-
tung von Familien ist dabei ein explizites Ziel.
Deutschlandweit gibt es mittlerweile in nahezu
jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt ein
Mehrgenerationenhaus.

Bildung, Betreuung und Erziehung
in zivilgesellschaftlicher
Verantwortung

Zivilgesellschaftliche Akteure tragen von Anfang
an einen GroBteil der Verantwortung fiir die
Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern.
Nahezu die Hélfte aller 1- und 2-jahrigen Kinder
machen heute ihre ersten sozialen Erfahrungen
in einer Eltern-Kind-Gruppe, die entweder von
den Eltern selbst oder unter dem Dach einer
Kirchengemeinde oder eines freien Wohlfahrts-
trdgers organisiert wird (DJI 2009). Spéter ge-
hort der Besuch einer Kindertageseinrichtung
mittlerweile zur ,Normalbiografie” von Kin-




dern. Von den insgesamt knapp 52.000 Kitas,
die im Jahr 2012 deutschlandweit fiir Kinder
aller Altersgruppen zur Verflgung stehen und
die die Bildung, Betreuung und Erziehung in
der Familie erganzen, werden zwei Drittel
(65%) von freien Tragern betrieben. Dabei
entfallt der gréBte Anteil auf die konfessionel-
len Wohlfahrtsverbande (34%), gefolgt von
(Eltern-)Vereinen (15%). Ein nach wie vor
geringer Anteil von unter 2 Prozent des Ange-
bots wird von privatgewerblichen Tragern be-
trieben (Destatis 2012a).

Die Verantwortungsbereitschaft und Leis-
tungsfahigkeit der freien Trager hat sich zuletzt
im Zuge des Ausbaus der Betreuungsangebote
flr Kinder unter drei Jahren gezeigt. Ohne das
enorme Engagement der freien Trager hatten
die Kommunen diesen Aushau nicht annahernd
so schnell bewaltigt. Drei von vier Platzen fiir
unter 3-Jahrige, die seit 2006 neu geschaffen
wurden, entfallen auf Einrichtungen freier
Tréger; das bedeutet einen Zuwachs von rund
165.000 Platzen in freier Tragerschaft innerhalb
von nur wenigen Jahren.

Die Eltern selbst tragen durch ihre Mitwir-
kung in Elternbeirdten sowie ihr Engagement
bei Aktivitaten, Festen oder Zusatzangeboten
wesentlich zu gelingenden Erziehungspartner-
schaften zwischen Familien und Kitas bei. In
vielen Fallen geht ihr Engagement noch dari-
ber hinaus. Von allen Kindertageseinrichtungen
werden 4.272 Kitas als Elterninitiativen ge-
flihrt, deren Griindung auf Eigeninitiative
von Eltern erfolgt und in der diese zugleich
Trageraufgaben iibernehmen. Elterninitiativen
betreuen 4,2 Prozent aller Kinder, die Tagesein-
richtungen besuchen (Destatis 2012a). Der
Wunsch nach Mitgestaltung als ein zentrales
Motiv fiir Engagement wird an dieser Stelle
besonders deutlich.

Hilfe, wo sie gebraucht wird

Bei einem breiten Spektrum familiarer, vor allem
die Erziehung betreffender Herausforderungen

oder auch Krisen steht fiir Familien ein differen-

ziertes Instrumentarium an sozialpadagogi-

schen Handlungsformen zur Verfligung — von
niedrigschwelligen Beratungsangeboten, (iber
familienunterstiitzende Hilfen bis hin zu lang-

fristigen Unterbringungen auBerhalb der eige-
nen Familie in Pflegefamilien oder Heimen.

Eltern mit Kindern im Alter von unter
sechs Jahren, die eine solche , Hilfe zur Erzie-
hung” erhalten, nehmen in fast jedem zweiten
Fall der insgesamt 202.300 erreichten Kinder
Leistungen der Erziehungsberatung oder auch
— wie in 41 Prozent der Félle — andere famili-
enunterstiitzende und -erganzende Dienste wie
vor allem die Sozialpadagogische Familienhilfe
(SPFH) in Anspruch (Destatis 2012b). Eine
Trennung von der Herkunftsfamilie ist bei etwas
mehr als jedem zehnten Kind notwendig. Dabei
greifen die Jugendamter vor allem auf Pflege-
eltern als besondere Form des zivilgesellschaft-
lichen Engagements und nur in Ausnahmefallen
auf stationdre Einrichtungen zuriick.

Die Erbringung dieser Leistungen liegt in
der Gesamtverantwortung der Jugendamter,
gleichwohl greift hier auch das sogenannte
. Subsidiaritdtsprinzip” fiir die Kinder- und
Jugendhilfe. Zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen leisten also einen wichtigen Beitrag:
Erziehungsberatungen werden bei Familien
mit Kindern im Alter von unter sechs Jahren
zu nicht ganz 66 Prozent von gemeinniitzigen
freien Tragern durchgefiihrt. Bei den familien-

Hilfen zur Erziehung von unter 6-Jahrigen durch freie Trager

Anmerkung: Bei den familienorientierten Hilfen beziehen sich die Angaben auf alle in 2011 begonnenen Leistungen.
Quelle: Destatis 2012a
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orientierte Hilfen wie der SPFH erreicht diese
Tragergruppe sogar einen Anteil von 71 Prozent
und bei den vergleichsweise wenigen stationa-
ren Unterbringungen unter 6-Jéhriger reicht die
Quote sogar an 80 Prozent heran.

Eine besondere Form des zivilgesellschaft-
lichen Engagements leisten Pflegeeltern. Ins-
gesamt wurden im Jahr 2011 rund 7.700 Kin-
der im Alter von unter sechs Jahren in Pflege-
familien neu untergebracht, davon etwa 15 Pro-
zent bei Verwandten und 85 Prozent bei fir die
Kinder fremden Personen.

Eine jlingere Generation von Initiativen und
JFrihen Hilfen” zielt darauf ab, werdende bzw.
junge Eltern bei Unsicherheiten und Unter-
stlitzungsbedarf zu beraten und zu begleiten.
Dies geschieht u. a. in Form von Willkommens-
besuchen oder aufsuchenden Unterstiitzungs-
angeboten durch z.B. ehrenamtliche Erzie-
hungslotsen, Familienpaten oder Familienbe-
gleiter. Organisiert werden diese Angebote von
Kommunen selber, von etablierten zivilgesell-

schaftlichen Tragern wie den Wohlfahrtsverbén-

den oder dem Kinderschutzbund, aber auch
von ,neuen’ Akteuren im Feld — wie z. B. der
,wellcome gGmbH" (www.wellcome-online.de).
Seit 2012 ist eine Bundesinitiative zum Aus-
und Aufbau Friiher Hilfen in den Kommunen
auf den Weg gebracht worden, um in diesem
Bereich nicht zuletzt auch solche Ehrenamts-
strukturen und Rahmenbedingungen fiir
zivilgesellschaftliches Engagement auf der
lokalen Ebene zu fordern (www.nzfh.de >>
Bundesinitiative Frihe Hilfen).

Eine lokale Lobby fiir
Familienthemen

Familien und ihren Bediirfnissen vor Ort Offent-
lichkeit und Unterstlitzung zu verschaffen,
Netzwerke zu kniipfen und sich einzumischen,
ist ein weiterer Beitrag, den die Zivilgesellschaft
leistet, um die Lebensbedingungen von Famili-
en vor Ort zu verbessern. Solche Netzwerke
sind unter verschiedenen Bezeichnungen in
vielen Kommunen entstanden. Wiinschenswert
erscheint dabei auch die Einbindung von Wirt-
schaftsakteuren. Ein Beispiel, wo dies versucht
wird, sind die Lokalen Biindnisse fiir Familien,
die in 84 Prozent aller Kreise und kreisfreien
Stadten in Deutschland entstanden sind. Sie
sind insbesondere Ausgangspunkt zahlreicher
Initiativen rund um die bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf (www.lokale-buendnisse-
fuer-familie.de).

Auch Stiftungen als Finanziers und Impuls-
geber von innovativen Projekten fiir Kinder und
Familien gewinnen vielfach an Bedeutung, wo-
bei in jiingerer Zeit gerade die Zahl lokaler Bur-
gerstiftungen stark expandiert. Im Jahr 2010
gab es in Deutschland tber 18.000 Stiftungen
biirgerlichen Rechts, davon hatte etwa jede
vierte Stiftung die Kinder- und Jugendhilfe als
Zweck verankert (Deutscher Bundestag 2013:
271). Nicht nur die Gesamtzahl der Stiftungen
wachst betrachtlich, ebenso auch die GréBe
des von ihnen verwalteten Finanzvolumens.
Allein die , Aktion Mensch” hat von 2003 bis
2010 insgesamt dber 155 Millionen Euro fir
Projektforderungen im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe aufgewendet — und war damit der
deutlich groBte private Forderer der Kinder- und
Jugendhilfe in Deutschland.



http://www.nzfh.de
http://www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de
http://www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de
http://www.lvr.de

Zivilgesellschaftliches Engagement

ein Gewinn fur alle

Was junge Familien und Kinder
brauchen

Die Integration von Frauen in die Erwerbs-
arbeit, die Vielfalt von Familienformen, hohe
Mobilitats- und Flexibilitdtsanforderungen der
Arbeitswelt und gestiegene Anforderungen an
die Erziehung von Kindern sind nur einige der
Herausforderungen, die Familien heute bewalti-
gen mussen. Jingere Studien zeigen, dass sich
Eltern haufig unter Druck und mit ihren Belas-
tungen allein gelassen fiihlen. Gerade junge
Familien sind auf Unterstiitzung und Férderung
angewiesen, da die Phase der Familiengriin-
dung fiir Miitter und Vater mit vielen neuen
Anforderungen verbunden ist.

Die mit der Versorgung und Pflege des Kin-
des verbundenen Aufgaben, die Organisation
von Familienalltag und Kinderbetreuung neben
der Erwerbstatigkeit, aber auch spontan auftre-
tende Probleme und Belastungen steigern den
Unterstiitzungsbedarf der Familie. Gleichzeitig
sind Familiennetze kleiner geworden und oft
nicht vor Ort verfligbar. Sie hinterlassen eine
Liicke, die von staatlichen Angeboten allein
nicht geflllt werden kann. Vielmehr bedarf
es einer Ubernahme von Mitverantwortung fir
ein gelingendes Aufwachsen von Kindern durch
viele Akteure in einer Kommune, um Familien
zu entlasten und Eltern in ihrer Rolle zu stér-
ken. Das sprichwortliche Dorf, das es braucht,
um ein Kind zu erziehen, ersetzt heute die
Zivilgesellschaft. Dabei geht es oft um unkom-
plizierte Alltagshilfen, um die Gelegenheit,
andere Eltern zu treffen, aber auch um die

Sicherheit, sein Kind gut versorgt zu wissen
und in Krisensituationen professionelle Unter-
stiitzung zu erhalten.

Und auch fiir das Aufwachsen der Kinder
sind die ersten Lebensjahre (iberaus bedeut-
sam. Kinder profitieren von einem Umfeld, das
ihnen Zeit und Aufmerksamkeit schenkt, vielfal-
tige Erfahrungsrdume eréffnet und in dem sich
Menschen flireinander verantwortlich fiihlen. In
dieser Phase zahlt sich freiwilliges und ehren-
amtliches Engagement fir Kleinkinder und
ihre Familien unmittelbar aus. Hierdurch wer-

den zusatzliche Angebote und Leistungen
fir Familien verfligbar. Im Gegensatz zu wohl-
fahrtsstaatlich eingefiihrten Instrumenten der
Familienforderung mit allgemeiner Geltung
entstehen viele zivilgesellschaftliche Initiativen
und Angebote als unmittelbare Reaktion auf
neue Problemlagen und Bedarfe. Sie werden
hdufig wesentlich schneller organisiert und
flexibler gesteuert, sind andererseits aber auch
fragiler. Sie setzen am familialen Lebenszusam-
menhang an und haben manchmal Zugang
zu Gruppen, die von staatlichen Angeboten
weniger erreicht werden.

Gleichzeitig findet sich heute auch ein be-
deutender Anteil von Eltern, die Gber eine gute
Bildung und umfangreiche soziale und kultu-




,Eine lebendige
Zivilgesellschaft ist ein
positiver Standortfaktor.”

relle Ressourcen verfiigen und die den Wunsch
haben, sich einzubringen. Diese Eltern fordern
héaufig mehr Mitsprache bei der Gestaltung von
Angeboten und sie iibernehmen ihrerseits aktiv
Verantwortung fiir ein kinder- und familien-
freundliches Umfeld. Dabei sind sie auf eine
Kommunalpolitik, aber auch auf Organisationen
und Dienste angewiesen, die sie als Partner
ernst nehmen und sich fiir ihre Mitgestaltungs-
wiinsche 6ffnen.

Aktive Vereine und engagierte
Biirgerinnen und Biirger stehen fiir
eine lebenswerte Gemeinde

Auch Kommune und Gemeinwesen profitieren
von zivilgesellschaftlichem Engagement fiir die
Kleinsten. Ein dichtes Netz an Angeboten fiir
Kinder und ihre Familien zieht nicht nur neue
junge Familien an, sondern bindet sie auch an
die Kommune. Vereine und Initiativen bieten
Raume fir Begegnung und Austausch. Sie stér-
ken vielfaltige Querverstrebungen in der Gesell-
schaft und kdnnen Briicken schlagen — zwi-
schen Alt und Jung, alteingesessenen und neu
hinzugezogenen Familien, zwischen Menschen
mit unterschiedlichen ethnischen, kulturellen
oder sozialen Hintergriinden und Erfahrungen.
Eine lebendige Zivilgesellschaft verkorpert die
Identifikation mit der Gemeinde und fordert
den sozialen Zusammenhalt. Hier verdienen
Kinder im Alltag des Gemeinwesens Aufmerk-
samkeit und Zuwendung, entwickelt sich eine
neue Kultur der Zusammengehdrigkeit und
Solidaritat.

Vereine und Initiativen, Biirgerinnen und
Biirger, die in der Kommune Verantwortung
Ubernehmen, sind fir Kinder eine wertvolle
Ressource. Dies nicht nur im Hinblick auf
eine kostenglinstige Bereitstellung von viel-
faltigen Angeboten, sondern auch als Seis-
mograph fiir Probleme und Beduirfnisse von
Familien und als Quelle kreativer, differenzierter
und maBgeschneiderter Antworten auf diese
Beduirfnisse.

Ein solchermaBen kinder- und familien-
freundliches Lebensumfeld hat auch einen
dkonomischen Nutzen. Es wertet den kommu-
nalen Standort auf, erhoht die Wettbewerbs-
fahigkeit der ansdssigen Unternehmen oder

zieht weitere Unternehmen an. Angesichts der
zu erwartenden Konkurrenz um gut qualifizierte
junge Manner und Frauen sind familienfreund-
liche Rahmenbedingungen auf lokaler Ebene
von zunehmender Bedeutung und ein Motor
fir wirtschaftliche Prosperitat.



http://www.leihomas-leihopas.de
http://www.leihomas-leihopas.de
http://www.aktivpaten.de
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de
http://www.generationendialog.de
http://www.sefa-leipzig.de

Handlungsempfehlungen

zur Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements
von und far Familien mit jungen Kindern

Zivilgesellschaftliches Engagement bringt einen
erheblichen Mehrwert auf unterschiedlichen
Ebenen. Das Engagement von Biirgern fiir Bur-
ger bedarf jedoch der Unterstiitzung und Pfle-
ge. Viele Kommunen machen die Erfahrung,
dass sich dieses Engagement immer weniger
von selbst ergibt. So haben Vereine zunehmen-
de Schwierigkeiten, ihre Funktionsstellen zu
besetzen oder Nachwuchs zu gewinnen. Vielen
Erwachsenen fehlt aufgrund hoher Belastungen
in der Erwerbsarbeit die Energie, sich in ihrer
Freizeit auf ein Engagement und die zeitlichen
sowie personlichen Verpflichtungen einzulassen,
die es mit sich bringt. Oft liegen die Hirden
aber auch aufseiten von Kommunen und Orga-
nisationen, die nicht immer gleichermaBen of-
fen flir zivilgesellschaftliches Engagement sind.
Initiativen, die unbequeme Forderungen stellen,
werden nicht unbedingt gern gesehen. In den
meist hoch professionalisierten sozialen Diens-
ten und Angeboten gelten Freiwillige nicht sel-
ten als ein Storfaktor oder werden sogar als
Konkurrenz empfunden. Es wird ein Qualitats-
verlust befiirchtet, wenn Aufgaben ehrenamtlich
ibernommen werden. Kommunale Politik, die
Engagement nachhaltig férdern will, muss daher
an beiden Seiten ansetzen und sich auch mit
bestehenden Vorbehalten auseinander setzen.

Zivilgesellschaft als kommunal-
politische Leitlinie fordern

Trotzdem oder gerade deswegen sind Kommu-
nen gut beraten, freiwilliges Engagement zu
fordern. Sie begegnen dabei aber auch Stolper-
steinen — Engagementpolitik ist eben nicht nur
Schonwetterpolitik. Sie will vielmehr konzeptio-
nell gut vorbereitet sein und erfordert einen
starken Riickhalt in der Kommunalpolitik. Wenn
die Unterstiitzung des Engagements von einer
Selbstverpflichtung von Politik und Verwaltung
getragen wird, die Zivilgesellschaft zu fordern
und eine enge und verlassliche Kooperation
anzustreben, dient dies der Nachhaltigkeit und
Qualitat. Die Forderung einer aktiven Zivilge-
sellschaft sollte daher in die politischen Leit-
linien der Kommune aufgenommen werden.
Sie muss sowohl als Querschnittaufgabe als
auch in den zentralen Lebens- und Politik-
bereichen, die Familien tangieren, wie z.B.
Arbeit und Wohnen, Stadtentwicklung, Kinder-
und Jugendhilfe, Schule und Bildung, verankert
werden. Dabei sollte es gelingen, die Forderung
von Engagement und die Starkung von Parti-
zipation und Mitbestimmung konsequent
zusammen zu denken und miteinander zu
verkniipfen.

Netzwerke als Katalysatoren einer
Zivilgesellschaft etablieren

Im Bereich des Engagements flr Kinder und
Familien tummeln sich viele Akteure, oft fehlt
es allerdings an Transparenz, wer mit welchen




Zielen an welcher Stelle tatig ist. Eine wichtige
Aufgabe der Kommune kann es daher sein, die
verschiedenen Akteure an einen Tisch zu brin-
gen, um sich untereinander zu vernetzen, sich
gemeinsam auf Ziele zu verstandigen und Mdg-
lichkeiten zur Zusammenarbeit und wechsel-
seitigen Unterstiitzung auszuloten. Eine lokale
Politik, die Engagement fordern will, wird eher
erfolgreich sein, wenn sie in Kategorien von
Netzwerken, Biindnissen und Partnerschaften
denkt, diese aktiv fordert und moderiert — hin-
gegen sich weniger die Gewinnung engagierter
Einzelpersonen auf die Fahnen heftet. Im Rah-
men solcher Strategien sind auch Formen der
Politik von besonderem Interesse, die alle drej
Sektoren, d. h. Kommunen, Wirtschaft und
zivilgesellschaftliche Akteure, zu freiwilligen
Selbstverpflichtungen und Kooperationen ermu-
tigen — die ,Lokalen Biindnisse” oder Leitbild-
entwicklungsprozesse im Kontext familienfreund-
licher Kommunen sind gute Beispiele dafiir.

Vielfalt der Zivilgesellschaft als
Gewinn flr das Gemeinwesen

Lokale Engagementforderung sollte sich einen
breiten Engagementbegriff zu eigen machen,
denn die Ubernahme von Verantwortung fiir
das Gemeinwohl kann in ganz unterschiedli-
cher Weise zum Ausdruck kommen. Das traditi-
onelle Engagement im Rahmen von Vereinen
und Verbanden muss dabei ebenso in den Blick
genommen und mit spezifischen MaBnahmen
adressiert werden wie jingere Formen der
Selbstorganisation oder der kritischen Ein-
mischung. Dies ist auch eine Frage der Wert-
schatzung und Glaubwiirdigkeit.

Handlungsbereitschaft, Kreativitat,
Ressourcen als notwendige
Bedingung fiir Zivilgesellschaft

Elemente einer Engagementforderung umfassen
beispielsweise das Sichtbarmachen des Enga-
gements in der Offentlichkeit und in den Medi-
en, die kompetente Begleitung von Initiativen
und Verbanden durch die Kommune, die Bereit-
stellung auskémmlicher sachlicher, personeller
und finanzieller Ressourcen sowie Koopera-
tions- und Partizipationsangebote. Konkrete

und praktische Unterstiitzung angesichts knap-
per Ressourcen der offentlichen Verwaltung
erfordert oft auch Handlungsbereitschaft und
etwas Kreativitat. Oft ist das Uberlassen vor-
handener Infrastruktur méglich (z. B. von Veran-
staltungsraumen). Beschaftigte der Verwaltung
kdnnen mit fachlicher und organisatorischer,
ggf. auch juristischer Beratung helfen. SchlieB-
lich benétigen zivilgesellschaftliche Initiativen
auch der Lobbyarbeit durch Akteure in kommu-

naler Verantwortung, etwa wenn die Unterstit-
zung Dritter benétigt wird (z. B. Sponsoring
durch Unternehmen, Freistellung ehrenamt-
licher Helfer durch die Arbeitgeber). Haufig
helfen auch allein die Vermittlung von Kontak-
ten oder die personliche Empfehlung einer
Initiative (z. B. durch Modelle der Schirmherr-
schaft oder Patenschaft). Uber die kommunale
Verwaltung hinaus sind Freiwilligenagenturen
als Anlaufstelle fiir Engagierte und Vereine von
besonderer Bedeutung.

Zugange in ein zivilgesell-
schaftliches Engagement aufzeigen

Viele zivilgesellschaftliche Initiativen entstehen
lokal, ihr Bekanntheitsgrad und ihre Reichweite
sind daher typischerweise begrenzt. Damit
kommt der Information besondere Bedeutung
zu: Wo finde ich ein Angebot? Wo kann ich

mitmachen? Einerseits sollen die Zielgruppen
freiwilligen Engagements informiert und er-
reicht werden. Helfen kdnnen dabei die Infor-
mationsportale und Formate zur Offentlichkeits-
arbeit der Kommune (Webportale und News-
letter, Elternbriefe, Amtsblatter, Presse- und
Medienarbeit). Andererseits sollten die Mog-
lichkeiten ehrenamtlichen Engagements aufge-
zeigt und gezielt beworben werden. Wichtig ist
zugleich auch, Uber einladende Treffpunkte und

Begegnungsmaglichkeiten unkomplizierte Wege
ins Engagement zu schaffen. KiTas, Familien-
zentren oder Mehrgenerationenhduser kdnnen
wichtige Anlaufstellen fir Familien sein, die
neu in eine Gemeinde ziehen und/oder keine
verwandtschaftlichen Netze vor Ort haben,

auf die sie sich stiitzen kénnen. Als besonders
glinstig haben sich hierbei die durchlassigen
Strukturen in vielen Mehrgenerationenhdusern
erwiesen, in denen Eltern und Familien an ganz
unterschiedlichen Stellen — als Hilfesuchende
oder am Austausch mit anderen Eltern Interes-
sierte — andocken und je nach Situation zwi-
schen der Rolle von Besuchern, Nutzern oder
ehrenamtlichen Anbietern von Leistungen hin-
und herwechseln kénnen.

Offnung fiir die Mitwirkung und
Beteiligung von Eltern und Familien

Um Menschen zu einem Engagement zu ermu-

tigen, braucht es Institutionen, die beteiligungs-
orientiert und offen fiir ehrenamtliche Mitarbeit
sind. Kommunale Einrichtungen sollten hier mit
gutem Beispiel vorangehen. Gerade Kindergar-

ten und Schulen sind potenzielle Orte fiir die




Mitwirkung und Beteiligung von Familien, tun
sich haufig aber noch schwer damit. Strategien
der Einbeziehung von Eltern oder der Aktivie-
rung von Fordervereinen sind oft durch defen-
sive Sparstrategien motiviert statt von der
Uberzeugung getragen, dass das Engagement
von Eltern einen Mehrwert darstellt und letzt-
lich fir wirksamere Bildungskonzepte sorgt,

die anschlussfahiger an den Bildungsort Familie
sind. Die im Bereich des Kindergartens propa-

gierte Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern
und Kindertageseinrichtungen bietet beispiels-
weise Ansatzpunkte fiir eine starkere Mitwir-
kung und Beteiligung von Familien bei der
Gestaltung des Kita-Alltags. Allerdings begeg-
nen sich Erzieherinnen und Eltern nicht immer
auf Augenhche. Es wird den Eltern bisher
selten zugestanden, Verantwortung zu ber-
nehmen und kompetent mitreden und mitent-
scheiden zu konnen. Uberzeugungsarbeit zu
leisten, neue Standards flr Beteiligung zu ver-
einbaren und Einrichtungen dafir zu qualifizie-
ren, waren lohnende Aufgaben fiir Kommunen.

Eine beteiligungsorientierte
Stadtentwicklungs- und
Planungskultur ausbauen

Eine erfolgreiche Zusammenarbeit von Kommu-
ne und zivilgesellschaftlichen Akteuren erfor-
dert nicht zuletzt die Bereitschaft und Praxis,
Biirgerinnen und Biirger sowie gemeinniitzige
Organisationen systematisch und friihzeitig in

offentliche Aufgaben und Entscheidungen ein-
zubinden. Auch im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfeplanung steht bisher noch aus, eine
stdrker beteiligungsorientierte Planungskultur
zu entwickeln, die Trager und Anbieter, vor
allem aber auch Eltern und nicht zuletzt die
Kinder selber in die sie betreffenden Entschei-
dungen einbezieht. Oft ergeben sich daraus
neue Perspektiven und Ressourcen; z. B. kdnnen
sich Eltern als duBerst hilfreich erweisen, wenn
es um die Suche nach Raumlichkeiten oder
Objekten flir neue Kindertageseinrichtungen
geht. Jede Strategie der Engagementférderung
muss sich allerdings auch dessen bewusst sein,
dass nicht alle Familien gleichermaBen Zugang
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zu zivilgesellschaftlichen Aktivitaten und Ange-
boten haben. Sowohl unter den Engagierten als
auch unter den Nutzern vieler Angebote sind
Familien mit niedrigem dkonomischem und
Bildungsstatus, aber auch Familien mit Migra-
tionshintergrund unterreprdsentiert.

Partizipation schafft Selbstwirk-
samkeitserfahrung fiir die Kleinsten

Kommunen, die Zivilgesellschaft ernst nehmen,
sollten auch fir die Jiingsten altersgerechte

Partizipationsméglichkeiten schaffen und ihnen
eine Stimme geben. Dies kann bereits in Kin-
dertageseinrichtungen beispielsweise in Form
von z.B. ,Kinderraten”, ,Kinderregierungen”
oder auch im Rahmen von Patenmodellen erfol-
gen. Es geht dabei jeweils um das Nutzen von
Spielrdumen fiir Autonomie und Mitgestaltung,
die nicht nur Eltern, sondern auch Kinder in
Kindertageseinrichtungen haben. Diese ermdg-
lichen friihe Erfahrungen von Selbstwirksam-
keit, demokratischen Regeln des Zusammen-
lebens, der Verantwortung flreinander und der

Kooperation mit anderen. Gleichzeitig sollten

Konzepte sozialen Lernens in den Bildungskon-

zepten der Einrichtungen gestarkt und die
Offnung der Einrichtungen zum Gemeinwesen
unterstitzt werden, sodass sich Kinder von
Anfang an als willkommene und vollwertige
Mitglieder der Gemeinde fiihlen, Zugehérigkeit
erfahren und ihre biirgerschaftlichen Kompe-
tenzen aufbauen konnen.

Mitwirkung und Beteiligung
in Kitas — ein Thema im Zivil-
gesellschaftsdiskurs

Das Bundesnetzwerk Blirgerschaftliches
Engagement (BBE) hat im Januar 2012
in Kooperation mit der Bertelsmann
Stiftung eine Fachtagung zum Thema
.Brgerschaftliches Engagement in
Kindertagesstatten” durchgefihrt.

Die 13 Fachthesen sowie eine Tagungs-
dokumentation finden Sie hier:
www.b-b-e.de >> Arbeitsgruppen/
Bildung/Veranstaltung

Die Zivilgesellschaft ist bislang unzureichend erforscht. Mit ZiviZpraxis wollen der
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, die Fritz Thyssen Stiftung und die
Bertelsmann Stiftung auf das Engagement der Zivilgesellschaft fiir junge Menschen
hinweisen. Der besondere Fokus wird auf die Situation in den Kommunen gelegt,

weil hier blrgerschaftliches Engagement seinen Ursprung hat. Neben eigenen Studien
werden in der Schriftenreihe Zivilgesellschaft KONKRET Daten, MaBnahmen und
Stolpersteine zu dem Feld diskutiert und Handlungsempfehlungen zur lokalen Férderung
der Zivilgesellschaft vorgeschlagen. Partner aus der Wissenschaft und Praxis
unterstiitzen die Schriftenreihe mit Beitragen. Weitere Ausgaben finden Sie unter
www.bertelsmann-stiftung.de/zivilgesellschaft-konkret.
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