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¢Esclavitud en Europa? ;Trabajos forzados hoy? Muy pocos europeos tie-
nen conocimiento de que en su entorno inmediato existen trata de perso-
nas y trabajos forzosos. La trata de personas se ha convertido en los ulti-
mos anos en uno de los sectores de negocio mas florecientes del crimen
organizado en Europa. Cada vez mas, se clama para que se afronte co-
rrectamente este problema.
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Miles de personas son transportadas
anualmente a la UE o secuestradas dentro
de ella para obligarlas a la prostitucion o
al trabajo no remunerado. La trata de
personas es un delito que vulnera mas que
ningdn otro la concepcién europea de los
derechos humanos. No sélo la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, sino
también la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea,
declaran en sus primeros articulos que la
trata de personas y cualquier forma de
trabajos forzados son contrarias a la
dignidad inalienable de toda persona.
Desaffan por principio la concepcién
europea de un Estado de Derecho viable,
que garantice los derechos fundamentales
de toda persona.

La situacion

Nadie conoce las cifras exactas. Segun un
estudio reciente de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 12,3 millones de
personas son victimas de trabajos
forzados. Se estima en 350.000 el numero
de victimas de la trata de personas en los
paises industrializados. En su Informe de
situacién de diciembre de 2009, Europol
habla de cientos de miles de victimas de la
trata de personas en la UE.

La trata de personas es un negocio
lucrativo. Los ingresos anuales en todo el
mundo se estiman en 32.000 millones de
délares. Con ello, la trata de personas
representa a nivel mundial uno de los
negocios delictivos mds rentables, junto
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con el trafico de drogas y el de armas.
Tanto Europol, como las autoridades
policiales de muchos Estados miembros,
parten de la premisa de que la trata de
personas constituye la actividad delictiva
con mayor crecimiento en la actualidad.

Més del 80 % de los casos de trata de
personas en Europa Occidental tienen
como objetivo explotar sexualmente a
mujeres, preferentemente. Pero la trata de
personas no afecta Unicamente a la
industria del sexo. Cada vez resultan mas

patentes otras
éQué es la trata de personas? modalidades —de la
trata de personas:

"Protocolo de Palermo"

Primera definicién de la trata de personas. El Protocolo de las
Naciones Unidas, mas conocido como “Protocolo de Palermo”,
entré en vigor el 25 de diciembre de 2003.

Trata de personas significa la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas. han

Describe la amenaza o el uso de la fuerza, u otras formas
de coaccion, el rapto, el fraude, el engano, el abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener 2005
el consentimiento de una persona que tenga autoridad

sobre otra.

La trata de personas es la explotacion, que incluye la
prostitucion ajena, los trabajos o servicios forzados,

la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,

la servidumbre o la extraccién de érganos.

La cadena de creacion de valor delictivo es
variopinta. En ocasiones se trata de
individuos, otras veces son redes
internacionales de delincuencia con un
ingenioso reparto de tareas. Su actividad
aumenta allda donde se encuentran
debilitadas las estructuras del Estado de
Derecho. A raiz de la desintegracién de
Yugoslavia, muchas de las rutas pasan por
los Balcanes.

Las victimas son las que pagan el precio.
Los intermediarios les prometen un trabajo
capaz de asegurarles su existencia. En el
supuesto destino de sus esperanzas les
espera, por el contrario, la explotacion y el
trabajo forzado, a menudo en la
prostitucion. La esclavitud, las amenazas y
la wviolencia impiden a los afectados
liberarse por si solos de la situacion
coactiva.
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trabajos forzados en
viviendas, en
restaurantes, en la
industrial textil y del
vestido y la
agricultura.

En muchos lugares se
desarrollado
estructuras
¢productivas» durante
los dltimos afos. En
fueron
transportadas en gran
escala a Gran Bretafa

mujeres desde
Lituania y obligadas a
prostituirse. Segin
estimaciones, una de
cada tres personas
obligadas a la

prostitucién en [talia
procede de Nigeria. S6lo en Paris hay
cerca de 100.000 trabajadores forzados
viviendo en una sociedad paralela en
condiciones cercanas a la esclavitud.

La trata de personas no significa en todos
los casos el traslado ilegal de las victimas
salvando fronteras estatales. Los cruces de
las fronteras son en muchas ocasiones
legales, por ejemplo, si las victimas son
ciudadanos de la UE. A menudo ni siquiera
se produce dicho paso de frontera. Muchas
victimas son sometidas a relaciones de
dependencia en su pais de origen. En
2009, los ciudadanos alemanes
representan con el 25 % el mayor grupo de
victimas entre los casos registrados por la
Oficina Federal de Investigacién Criminal
en la Republica Federal Alemana.
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Evolucion en el Derecho
Internacional

A lo largo del dltimo decenio, el tema de la
trata de personas se ha convertido en un
asunto  politico. Las organizaciones
internacionales, como las Naciones
Unidas, la OSCE y el Consejo de Europa,
han respondido con tratados y programas
de accién internacionales. Lo esencial en
esta cuestion es desvincular el problema
de la trata de personas de la concentraciéon
en los movimientos migratorios ilegales,
no criminalizando con ello a las victimas.

e El Protocolo para prevenir, reprimir, y
sancionar la  trata de  personas,
especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional del afio 2000,
conocido como «Protocolo de Palermoy,
establece la primera definicién vinculante
a escala internacional del fendmeno. No
criminaliza a las victimas y establece una
clara distinciéon conceptual entre trata de
personas y el trafico humano, centrado en
el traspaso ilegal de fronteras.

e En 2003, la OSCE aprobhd un Plan de
Accién para la lucha contra la trata de
personas. Dicho Plan exige, como medida
preventiva en los paises de destino,
posibilidades de trabajo legales para las
personas procedentes de paises que no
pertenezcan a la UE. Ademds formula
medidas para la proteccién de las victimas
y sus familias. Sobre la base del Plan de
Accion se cred la figura de Representante
Especial para la Lucha contra la Trata de
Personas en la OSCE.

e El Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres
humanos de 2005 asume la definiciéon de
la trata de personas del «Protocolo de
Palermo». Exige a los Estados signatarios
el cumplimiento de medidas de proteccidn
para las victimas: por ejemplo, no vincular

el derecho a la proteccién y a la asistencia
a que los afectados declaren en un proceso
penal. Las autoridades deben colaborar
con las Organizaciones No
Gubernamentales y con los organismos
especializados.

Actuaciones europeas

El impulso decisivo dentro de la UE
provino del Tratado de Amsterdam y de los
Programas de Tampere (1999) y La Haya
(2004). El objetivo de crear un «espacio de
libertad, seguridad vy justicia» incluye
explicitamente la lucha contra la trata de
personas.

e El Tratado de Amsterdam integra la
lucha contra la trata de personas en la
cooperacion policial y juridica. Ese mismo
afilo se cred6 el primer instrumento
vinculante: la medida conjunta del Consejo
para la lucha contra la trata de personas y
la explotacion sexual de nifios. Los Estados
miembros se comprometen a una
armonizacion de las respectivas
legislaciones penales nacionales y a una
cooperacion  mds estrecha para la
prosecucién penal.

e la Decisién marco del Consejo relativa a
la lucha contra la trata de personas de 19
de julio de 2002 constituye un documento
esclarecedor. Dicha Decisién marco se
centra en la armonizaciéon de las
caracteristicas de los hechos y de las
penas en los Estados miembros. Existe una
diferencia respecto del Protocolo que
complementa al de la Naciones Unidas en

lo referente al &mbito de aplicacion.
También se incluyen explicitamente
acciones realizadas por un individuo

dentro de las fronteras de un Estado
miembro.

e En 2003, La Comisién Europea creé un
grupo de trabajo de expertos para la lucha
contra la trata de personas. Los expertos
publicaron en 2004 un catdlogo de
recomendaciones. Otros documentos
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aportados al procesc por este sector
representan un desarrollo de tales
propuestas.

e En 2004, la UE aprobd la Directiva
relativa a la
expediciéon de un
permiso de residencia

a nacionales de en porcentaje, 2009

terceros paises que
sean victimas de la 18
trata de Seres

humanos o hayan sido
objeto de una accidn
de ayuda a la
inmigracién ilegal.
Estd Directiva fue
aplicada en Alemania
en 2007. La Directiva
prevé una serie de
mecanismos de
proteccién para las
victimas de la trata de
seres humanos.

w1

e A finales de 2005
se elaboré un Plan
sobre procedimientos,
normas Yy pProcesos
sobre la base del
Programa de La Haya, 400 (377 356
a fin de combatir mas

eficazmente la trata 200

de personas. Se insta

Investigaciones concluidas

600

Nacionalidades de las victimas

454

Reglamentos. Y, sin embargo, todos los
observadores, ya sean representantes de
Organizaciones No Gubernamentales o

autoridades penales y judiciales, juzgan
insatisfactoria la situacion actual.

Trata de personas con fines de explotacion sexual: La situacion en Alemania

B Alemania

[ Rumania
[] Bulgaria
[ Nigeria
] Polonia
[] Turquia
[ Hungria
[ Eslovaquia
O otros

Estructura de edad de las victimas
en porcentaje, 2009

T 534 Mésde 24 anos  17%
i 21224 anos 7%

18 a 20 anos 43%

14 a 17 afos 15%

Menores de 14 afos 6%

;

-

a los Estados g
miembros a  crear
estructuras de
coordinacion
estatales, a armonizar las medidas
nacionales y a garantizar un trato correcto
a las victimas. Se requieren estrategias de
prevencién y campaiias de informacion.

Obligaciones de los
Estados miembros

2005 2006

Fuente: Oficina Federal de Policia Criminal

El entramado fundamental europeo para la
lucha contra la trata de personas abarca,
entre tanto, una multitud de Directivas y

2007

Desconocido 3%

2008 2009
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Eso se debe, en parte, a la complejidad del
delito. Ademds, los éxitos patentes
dependen en dltima instancia de la clara
implicacién  politica de los Estados
miembros. Son ellos quienes tienen la
responsabilidad de convertir las decisiones
juridicas en Derecho mnacional y en
disposiciones ejecutivas eficaces, asi como
de  trasponer los  correspondientes
elementos a la prdctica juridica propia. Los
éxitos policiales dependen de la voluntad y
la capacidad de las distintas autoridades
para desarrollar una cooperacion
transfronteriza.
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En muy pocos Estados miembros cabe
apreciar un esfuerzo mds alld de la mera
asuncién formal de los elementos de
caracter juridico. En un documento de
trabajo de la Comisién Europea de marzo
de 2009 se critica que, en la actualidad, se
siga poniendo a disposicidn de la Justicia a
un numero muy escaso de delincuentes.
Ademés se concluye que «las victimas no
reciban una asistencia adecuada, una
proteccion apropiada o una indemnizacion
suficiente.»

La Comisién dictamina asimismo que los
Estados miembros disponen de datos
insuficientes para el apoyo a las victimas y
los derechos de éstas. Solamente dos
paises han instituido un ponente nacional
para la lucha contra la trata de personas:
los Paises Bajos y Suecia. Y tnicamente
otros ocho han adoptado medidas
comparables.

Una nueva dinamica
gracias a Suecia

La Presidencia sueca del Consejo de la UE
ha conferido una nueva dindmica a la
lucha contra la trata de personas. El pais
escandinavo viene distinguiéndose desde
hace tiempo en la lucha contra la moderna
esclavitud. El objetivo del Gobierno sueco
consistié en dotar de un mayor peso a la
lucha contra la trata de personas y a la
proteccién de las victimas en la UE, en
habilitar nuevos recursos para la lucha y
en coordinar mejor las acciones existentes
para la misma.

El tema fue objeto de tratamiento
exhaustivo con motivo de una Conferencia
de Ministros en octubre de 2009 y quedd
recogido en un  subcapitulo  del
denominado Programa de Estocolmo, el
nuevo programa quinquenal con
directrices para la Politica de Interior y de
Seguridad Comun. El Programa describe la
gravedad del delito. El Programa de
Estocolmo plantea nuevas medidas para la

lucha que trascienden las fronteras de los

Estados miembros y que contemplan
asimismo la colaboracién con paises
terceros.

Las medidas abarcan una multitud de
ambitos politicos que estdn relacionados
con la prevencion o la lucha de la
explotacion, por ejemplo, el empleo, la

formacion o la no discriminacién. EIl
programa prevé asimismo una mejor
investigacion y un intercambio maéas

intensivo con la sociedad civil.

El nuevo coordinador de la UE para la
lucha contra la trata de personas, descrito
en el Programa de Estocolmo, estara en
contacto regular con el organismo
competente para la seguridad interior y
sera responsable del establecimiento de
asociaciones con paises terceros, asi como
de la vigilancia de los progresos.

El Consejo encarga asimismo a la
Comisién que presente propuestas acerca
de hasta qué punto los acuerdos de
colaboracién con paises terceros podrian
fortalecer la lucha contra la trata de
personas. Tales acuerdos ofrecerian a la
UE la posibilidad de aunar diferentes
medidas para la lucha, por ejemplo,
mediante la cooperacion judicial o un
mejor intercambio de informacién. Europol
y Eurojust deberian desempehar una
funcidn mdas relevante en la lucha
transfronteriza contra la trata de personas.

Ademds del Programa de Estocolmo,
durante la Presidencia sueca del Consejo
se elabord la propuesta para una nueva
Directiva que sustituya al antiguo Acuerdo
marco de 2002. La propuesta contiene una
multitud de nuevas disposiciones. Por
ejemplo, las victimas especialmente
amenazadas gozardn de mayor proteccidn
durante su procesamiento. La trata de
personas deberd definirse con mayor rigor
como delito contra los derechos humanos y
las  victimas no serdn demandadas
judicialmente por acciones ilegales. Se
ampliard el apoyo a las victimas y el
acceso al tratamiento médico.
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La competencia judicial extraterritorial
estard mejor regulada para poder
perseguir mejor a los ciudadanos de la UE
debido a delitos cometidos en el extranjero
y aplicar los instrumentos de
investigacion. La nueva Directiva
significard un salto cualitativo en lo
tocante a la lucha contra la demanda. Sera
punible la utilizacién consciente de
servicios prestados por personas victimas
de la trata de personas. En marzo de 2010,

la Comisién presenté al Consejo la
propuesta de nueva Directiva.
Por iniciativa del Gobierno sueco se

elabord asimismo un informe orientado a
las medidas para el fortalecimiento de la
dimensién exterior de la UE con relacién a
las medidas para la lucha contra la trata
de personas. El informe apunta no sdlo al
ulterior desarrollo de la estrategia interna
de la UE para la lucha contra la trata de
personas, sino también a reforzar el
compromiso y la actuaciéon coordinada de
la UE, «para prevenir, en cooperacién
asociativa con paises terceros, regiones y
organizaciones en el plano internacional,
la trata de personas en todas sus
modalidades de explotacion y para
combatirlay.

El informe constituye la base para la
coordinacion de la dimensidon exterior de
la lucha contra la trata de personas. Los
puntos centrales del informe son la
cooperacion reforzada con paises terceros
y organizaciones internacionales, una
mejor comprension de las causas y las
interrelaciones, la prevencién de victimas
potenciales en los paises de procedencia y
las medidas contra la demanda en los
paises de destino, la proteccidon y el apoyo
de las victimas, asi como los programas
para el retorno seguro y voluntario de las
victimas internacionales y su reinsercion.

El informe es muy detallado y abarca una
multitud de medidas y actuaciones
politicas. Entre otras cosas, se trata de:

e un mejor intercambio de informacidn
dentro de la UE,

e un mejor andlisis de los datos y las
medidas existentes para el
perfeccionamiento de la politica de dicha
lucha,

e la aplicacion puntual de instrumentos
de financiacién en el &mbito de las
relaciones exteriores de la UE,

e la creacién de equipos de intervencién
rapida (Europol, Frontex),

e un mejor analisis de las causas,

e la elaboracién de wun andlisis de
amenazas y una lista de paises terceros a
tener en cuenta prioritariamente para la
lucha contra la trata de personas,

e la adaptaciéon de los acuerdos de
cooperacion  existentes  con  paises
terceros,

e el mejor reconocimiento de victimas en
las fronteras y

e una reducciéon de la demanda, la
proteccion suficiente y la asistencia
adecuada de las victimas, asi como su
adecuado alojamiento y soporte juridico.

La ejecucion del informe orientado a las
medidas serd controlada mediante un
informe. El primer informe aparecerd en
2011.

La prueba definitiva de la
credibilidad de Europa

La incontable vulneracion de los derechos
humanos fundamentales, la constante
financiacién de estructuras delictivas y la
aparicién de mundos paralelos, en los que
germinan otras modalidades de
delincuencia, constituyen un desafio
permanente de la validez de la idea comun
del Estado de Derecho y la concepcidn
europea de los derechos humanos.

Mediante las multiples iniciativas de la
Presidencia sueca del Consejo, la UE ha
dado un paso considerable hacia un disefio
politico coherente y una manera de
proceder coordinada dentro de la UE y en
asociacién con paises terceros. En el
futuro cabe esperar nuevos avances, ya
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que merced al Tratado de Lisboa, la Unién
ha adquirido una mayor capacidad
operativa también en el ambito de la
libertad, la seguridad y la justicia.

La trata de personas en la UE

.y

I Principales paises objetivo

mejora de la cooperacién de la justicia y
las autoridades de prosecucién por la via
penal. La legislacién y las medidas en la
cooperacion para el desarrollo, en el
ambito laboral y social,
pero también en el
Derecho de inmigracién y

acogida deben estar
armonizadas entre si. Las
iniciativas de la
Presidencia sueca del

Consejo apuntan en la
direccion correcta.

e Un claro compromiso
con los derechos
humanos de las victimas:
el fortalecimiento de la
proteccion de las victimas
sigue siendo deficiente,
ahora igual que antes. La
definicion de la trata de
personas presenta en el
Programa de Estocolmo,
lo mismo que en el

- v ¢ : ) . . informe orientado a
y Alemania, Austria, Francia, Reino Unido, medidas una cierta
N Paises Bajos, Espana, Italia, Bélgica ’
S \_ 1 . : escora. La trata de
i X A Paises de origen con tendencia ,
[ “ e : personas se enfoca aqui
N , creciente

Republica Checa

Fuente: Europol 2008

Una politica europea eficaz contra la trata
de personas y el trabajo forzado en la UE
tiene que poseer los siguientes elementos:

e Compromiso en cuanto a una aplicacién
politica coherente y exhaustiva: la UE
deberd  desarrollar  una  aplicacion
exhaustiva en la lucha contra la trata de
personas. Exhaustiva significa que el tema
sea tratado como asunto transversal
conforme a su complejidad. El nucleo ya
no puede estar formado solamente por una
armonizacion del Derecho penal y una

Alemania, Lituania, Polonia y

Principales paises de origen
Moldova, Ucrania, Bulgaria, Rumania,
Federacién de Rusia, Nigeria

como un mero tema de
politica migratoria. Pero
eso no es pertinente, las
cifras actuales de las
autoridades policiales asi
lo atestiguan. La
concesion de la condicién
de  victima depende,
ahora igual que antes, de
la cooperacién con las autoridades. Esto
sitia el principio de la prosecucion del
delito por encima de los derechos
humanos de las victimas. Lo cual tiene
consecuencias de gran alcance, en especial
para victimas extranjeras, que en ausencia
de un permiso duradero de residencia son
deportadas a su patria, donde quedan a
merced de los autores sin defensa alguna.

e Plasmar la prioridad politica en
instrumentos concretos: la UE vy sus
Estados miembros deben traducir la lucha
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contra la trata de personas en medidas e
instrumentos concretos. La ejecucidn
conjunta debe reflejarse también en la
estructura presupuestaria de la UE. Las
medidas contra la trata de personas estdn
fragmentadas actualmente de acuerdo al
dmbito de competencia. Todos los
programas de la UE y las correspondientes
actividades a escala nacional deben
integrarse en un marco comdn Yy su
eficacia y adecuacion debe verificarse
regularmente. Las organizaciones de
ayuda a las victimas deben estar dotadas
de recursos suficientes.

e A escala nacional es preciso ponerle
cara y voz al problema. En los Paises Bajos
y en Suecia, la utilidad de la institucion de
un representante gubernamental para la
trata de personas ha quedado demostrada.
Los informes anuales del representante
ofrecen un panorama exhaustivo de las
evoluciones y llevan vinculadas
recomendaciones politicas concretas. Los
ejemplos neerlandés y sueco deberfan

Bibliografia complementaria:

crear escuela: el resultado podria ser un
coordinador de la UE para la lucha contra
la trata de personas.

Mejorar la documentaciéon informativa: la
lucha contra la trata de personas podria
reforzarse si se supiera mds de la
situacién. Fsa es una de las metas
principales de la creacién de una red
informativa en la UE de ponentes
nacionales o similares puntos de contacto
en la UE. La red deberia estar formada no
s6lo por los Estados miembros de la UE,
sino también por la UE en conjunto y las
instituciones internacionales, como OSCE,
UNODC, OIM, OIT y otras Organizaciones
No Gubernamentales. La red deberia
presentar asimismo propuestas acerca de
cémo podrian mejorarse los datos sobre la
trata de personas y hacerse més
comparables. La  Comisién y las
Presidencias del Consejo de la UE
deberian estar al tanto del trabajo de la
red e informar al respecto.
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